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LOI MO PAU

Nha nwéc va Phap luét la hai hién twong trung tdm cta doi sé'ng chinh tri x& hoi. Hai hién twong nay
c6 nhiéu mat biéu hién rat phirc tap va da dang nén la déi tuong nghién ctru ctia nhiéu nganh khoa hoc.
Pham vi cda tai liéu hoc tap Phap luét dai cuong nhdm cung cép céc kién thirc vé nhiing vén dé co ban
cua phap lugt nhw khai niém, ban chét, vai tro, chirc ndng cua phép luét, cac loai van ban quy pham
phap luét, quan hé phap luat, vé viéc thuc hién phap luét, vi pham phap luat va trach nhiém phap ly, van
dé phép ché va hé thong phép luat hién hanh cta Viét Nam. Trén co sé nhiing kién thirc chung vé phap
luét, tai liéu chu trong dén céac dac diém cua phap luat xa hoi chu nghia & nudc ta.

Vi phép luat Ia mét hién tuong cé mébi quan hé ndi tai voi Nha nwdc nén dé lam sang té cac van dé
cla phap luat, trong mén hoc cé dé cap dén céc van dé co ban cua Nha nudc nhu vé nguon géc ban
chgt chirc ndng, cac kiéu, hinh thirc Nha nuéc ciing nhw B6 may nha nuéce.Ter dé dén dén céc dac
diém cua Nha nwoc ta hién nay.

. Tai liéu “Phap luédt dai cwrong” dac b{ét trinh bay, ly giai cac khai niém co ban vé Nﬁé ny’c’yc, Phap luat
dé sinh vién co6 co s ly lugn chung vé Nha nwéc va Phép ludt tir do ly giai cac van dé xa hoi co tac
déng d@‘n Nha nwéc va Phap luat hodc chju sw tac dong cua Nha nwéc va Phap luét, trong qua trinh
phat trién cua xa hoi.

Tac gia trén trong gidi thiéu tai liéu nay véi muc dich gitup cac ban sinh vién cua cac trwong Dai hoc
va Cao dang hé théng cac kién thirc can thiét vé mén hoc “Phap luéat dai cwong” dwoc co cau trong
chuwong trinh dao tao cty nhan.

Chuc cac ban thanh céng trong hoc tap va nghién ctru.

TAC GIA
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Chwong |

NHO’NG KIEN THU'C CO BAN
VE NHA NUOC

. NGUON GOC VA BAN CHAT CUA NHA NU'OGC

1. Nhan thirc co’ ban vé nqudn gdc ciia Nha nwéc.

Nha nwéc 1a dbi twong nghién clru ctia nhiéu cdng trinh khoa hoc trén thé gioi, da
dwoc nhiéu nha tv twdng & cac thoi dai tien hanh, né ciling la dé tai cho nhiéu cudc but
chién va tranh luan I&n nham tim ra ban chat thwc sw ciia Nha nwéc.

Nghién ctru cac tdc phdm cla cac nha tw twéng cd dai chung ta thdy ho cé quan
diém chung réng: Sw giau nghéo, sang hén va moi dang cép trong xa hoi, déu do
thwong dé tao ra. Viéc tri vi va duy tri trat tw x& hdi dwge moét nguwdi do thwong dé ctr
xudng thay mat troi bdo vé trat tw chung — dé 1a hoang dé (con goi 1a thién tr). Nha
nuwéc la do thuwong dé sang tao, do vay quyén lwc clia nha nwdc la quyén lwe cla chua,
la vinh ctru.

Quan diém cla cac hoc gia trwédc Mac déu cho rang Nha nwédc 1a mot thiét ché tat
yéu phai c6 ctia moi xa hoi, mét lwc lwong cho phép moi ngudi cé thé tdn tai duwoc, mot
trong tai céng minh tlr bén ngoai ap dat vao xa hoi, dirng trén xa hoi dé giai quyét moi
tranh chap va mau thuan nham duy tri xa hoi trong vong trat tw va phat trién. Theo ho,
Nha nuwéc la clia chung moi ngwdi, xa hdi du van minh dén dau cling mai mai can co
Nha nuoc.

Céc nha tw twéng tw san lai coi sy ra d&i cia Nha nwéc 1a két quéa ctia mot khé wéc
xa hoi thé hién y chi git!a nhitng nhém ngudi séng trén mét 1anh thd. Ho khéng thé
nhan thirc va khai quat thanh ly luan rat ra nhirng yéu t6 gi quyét dinh y chi dé nghia la
quyét dinh sw ra d&i ctia Nha nwéc.

V&i su ra doi cha hoc thuyét Mac-Lénin, van dé Nha nwdc chiém mét vi tri quan
trong trong hoc thuyét nay. N6 da dwoc lam sang td mot cach khoa hoc. Mac khéng
dinh : Nha nwoc la cac quan hé duoc xay nén trong cudc dau tranh giai cap. Lénin thi
cho réng : Nha nuéce khdng thé la mét thé luc ter bén ngoai gan ghép vao xa hoi... N6 Ia
sén phédm cta xa hoi phat trién dén mot giai doan nhét dinh, né la sw thira nhan réng xa
héi dé bi hdm trong mét sw méau thudn véi ban thdn né ma khdng sao gidi quyét duoc,
rang x& hoi da bj phan chia thanh nhitng luc lvong déi 1ap khéng thé diéu hoa ma x& hoi
d6 khéng du strc dé gidi thoat ra dwoc. Nhung mudn cho nhing dbi twong dé, nhing
giai cép c6 quyén loi kinh té méau thudn nhau dé khong di dén ché tiéu diét nhau va tiéu
diét luén ca xa héi trong mét cudéc dau tranh vé ich thi can phéi c6 mot luc lwong twa hd
nhw ding trén xa héi ¢é nhiém vu lam cho s xung dét dé ném trong vong “trat tw” va
luc lwvgng do, cai luc luong néy sinh ra tir x& hoi, nhung lai dieng trén x& hoi chinh la
Nha nuoc.

2. Ban chat ctua Nha nwéc

Tw sw khang dinh ngudn gbc xuat hién Nha nuéc la khi xa hdi da phat trién & trinh
dd nhéat dinh, bi phan chia thanh céc giai cdp va mau thudn déi khang la khong thé diéu
hoa dwoc, chi nghia Mac-Lénin cling da 1am rd vai trd va ban chéat ctia Nha nwéc. Theo
Lénin: do6 la moét van d& méau chét co ban trong moi thoi dai, trong toan bd nén chinh
tri... hon tit c& cac van dé khac, né dung cham dén loi ich cta giai cip théng tri. Nha
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nwdc xét vé ban chét, trwdc hét 1a mot bd may trén ap dic biét cla giai cap nay dbi voi
giai cap khac, la b6 may dé duy tri sw théng tri giai cdp. Nhé cé6 Nha nuée giai cap théng
trj budc dau Ia thong tri vé kinh té sau do tién toi trd thanh giai cap thong tri vé chinh tri
va ca vé tw twdng trong xa hoi. Day la ba ndi dung thdng tri ma béat ky giai cap cam
quyén nao cling nam tron.

(Sw théng tri vé kinh té:

Quyen lwe kinh te la co s& dam bao cho sy thong tri giai cap Quyén lyc kinh te
thudc ve giai cap nam quyen s& hiru tw liéu san xuét chi yéu clia xa hoi. Voi quyen
dinh doat, quan ly va quyét dinh phwong thirc phan ph0| san pham xa hoi, cha s¢ hiru
co quyen bat nhirng ngudi lam thué phu thudc minh vé kinh té. Nhwng chi c6 quyen lwe
vé kinh té chwa du manh dé duy tri quan héva dia vi béc 16t. Vi vay giai cap thdng tri vé
kinh té thay can phai vwon t&i ndm Nha nwéc dé bao vé quyén sé hiru, tran ap sy phan
khang clia nguwdi bi boc 16t. Chinh nhér céd Nha nwéce trong tay, giai cap thdng tri vé kinh
té da tré thanh giai cAp thdng tri vé chinh tri.

(Sw théng tri vé chinh tri :

Do ndm dwoc Nha nwéc, giai cap thdng tri vé kinh té da tré thanh cha thé ctia quyén
lwe chinh tri, giai cdp théng tri d& duoc st dung Nha nuwéc dé té chuc va thuc hién
quyén luc chinh tri cia minh. Théng qua Nha nwéc, y chi cta giai cip théng tri dwoc
thé hién mot cach tap trung théng nhéat va hop phap hoa thanh y chi Nha nuwéc. Y chi
Nha nuwéc co strc manh bat budc cac giai cap khac phai tuan theo cai trat tw do giai cap
thdng tri dat ra.

Chi nghia Mac-Lénin xéac dinh quyén lurc chinh tri Ia bao luc ¢c6 tb chirc cia mot giai
cap dé tran 4p giai cap khac. Nha nudéc suy cho cung chi la mét bé may bao luc do giai
cép thdng tri dung dé trdn ap giai cap déi khang, do d6 Nha nwdc 1a mét tb chirc dic
biét ctia quyén lwc chinh tri, giai cap théng tri théng qua Nha nuwéc dé thuc hién sw
chuyén chinh cGia minh déi v&i cac giai cAp khac. Khac han véi quyén luc xa hoi trong
td chirc thj toc bo lac, quyén lwe chinh tri chi xuat hién trong xa hdi da phan chia thanh
giai cap.

(Sw théng tri vé tw tudéng:

Khi c6 quyén lwc kinh té va quyén Iwc chinh trj trong tay, giai cap thdng tri st dung
Nha nwéc lam phwong tién dé banh tredng hé tw twdng clia giai cap minh thanh hé tw
twéng thong tri xa hoi, budc cac giai cap khac phai |é thuéc vé mat tw twdng. Nhirng tw
twdng dbi lap ludn bj thu hep do bj giai cip thdng tri dung moi thi doan dé tran &p, dung
bd may thong tin Nha nwéc, cac phwong tién thong tin dai chung, thdng qua hoat dong
gido duc dé truyén ba tw twdng chinh thdng cla giai cap thong tri cho 16p tré, bién déi
tw twéng cla giai cap trung gian trong xa héi. Giai cap thdng tri luén chu trong dao tao
mot dodi ngli cac hoc gid, cac nha van, nha bao, cac ly luan gia trung thanh dé phuc vu
trén Iinh vwe tw twdng, ddng thoi giai cép théng tri cling st dung quyén lwc Nha nuéc
kiém duyét ngat nghéo cac xuét ban pham va van héa phdm nham loai bd cac hé tw
twdng doi lap xuat hién trong xa hoi. Thuc té lich sl nhan loai da chirng minh rang : Tw
twéng thdng tri trong xa hoi ludn ludn 1a tw twéng cla giai cap dang cAm quyén.

Nhuw vay, viéc lam rd ban chat giai cAp clia Nha nwéc tire 1a 1am rd cac van dé : Nha
nwéc ay cla ai? Do giai cap nao to6 chirc va lanh dao? Phuc vu cho lgi ich cla giai cap
nao?

Trong céc, xa hoi boc Iot, Nha nwé&c cod dac d[ém chung la mét bé may dac biét nhé\m
duy tri sy thong tri, kinh té va tw twdng cua thieu sO ngwoi boc I6c voi dong dao quan
chung lao dong thic hién nén chuyén chinh cda giai cap béc I16t, cu thé: Nha nwéc chu

15 16



nd trong xa hoi chiém hiru nd 1&; Nha nwéc phong kién la cong cu chuyén ché cla dia
chd, qui tdc va tang Ir; Nha nwéc tw san la cong cu chuyén chinh cua giai cap tw san.

Khac v&i Nha nudc béc 16t, Nha nwéc xa hdi chi nghia 1a bd may cing ¢b dia vi
thong tri va bao vé lgi ich cla giai cap cong nhan va nhan dan lao déng, Nha nwéc la bd

7 > > X . > X K- & - R X by ’ Ia > ~
may bao dam sy thong tri cua da s6 doi voi thieu s6. Nha nwdc do thye sy cua déan, do
dan va vi dan, lay lién minh giai cap céng nhan néng dan va tang lop tri thiec lam nén
tang do Pang cong san lanh dao. Nha nwdc xa hdi chd nghia thyc hién day da quyen
dan chd cda nhan dan, chuyén chinh vé&i moi hanh ddng xadm pham lgi ich cia Nha
nwdc va ciia nhan dan.

Ngoai vai trd la mot bd may nham duy tri sw théng tri cla giai cap nay dbi voi giai
cap khac, Nha nwéc noi chung trong lich st con cé vai trd xa hdi to Ion, tirc 1a nd thuc
hién phwong thire t6 chire, bdo dam loi ich chung cla xa héi. Trong diéu kién hién nay
ching ta coi trong ban chét giai cAp ciia Nha n&oc nhwng ciing phai thwérng xuyén
nh&n manh vai trd xa hoi to 1&n ctia n6é dé s dung Nha nwéc vao viéc gidi quyét tat ca
cac van dé khac nay sinh trong xa hoi; Nha nwéc phadi ddm bao cac gia tri x& hoi cho
cudc sdng cong ddng, bdo dadm trat tw, an ninh va phat trién cho xa hoi, déng thoi phai
thwc hién cac chirc nang, nhiém vu phu hop voi yéu cau cla xa hoi. Diéu do noi lén
rang Nha nwéc [a mét hién twong phire tap va da dang.

Gitra Nha nuwéc va xa hdi vira co sw théng nhét, vira co sw khac biét. Mot xa hoi cod
giai cAp khong thé ton tai thiéu Nha nwéc, dong thdi Nha nwéc chi ton tai va xuét hién
trong x& hoi cd giai cap. Xa hdi [a moét khai niém rong hon Nha nwéc, xa hoi la co s&
cho sw ton tai va phat trién ctia Nha nwéc. Nhivng bién ddi trong qua trinh van doéng cla
xa hodi sdm hay mudn cling dan dén sy thay ddi twong &ng ctia Nha nwéc. Véi tw cach
la mot yéu td cla thwong tang kién tric, Nha nwéc ciing c6 tac ddong manh mé tré lai
dbi v&i sw phat trién cha xa hdi, cé thé 1a sy thuc day hoac kim hdm sw phat trién xa
hoi, diéu d6 phu thudc vao ban chat cia Nha nudc trong mét hoan canh lich stv xa hoi
nhat dinh.

Ban chat clia Nha nwéc phu thudc hinh thai kinh té xa hdi. Nha nwéc trong hinh thai
kinh té-xa héi khac nhau c6 ban chét khac nhau. Moi Nha nwéc déu cé nhivng diu hiéu
chung (dac trwng chung). Bay la can ct dé phan biét Nha nwéc véi cac td chive chinh tri
xa hoi khac ma giai cip thdng tri thiét 1ap va s dung dé& quan ly xa hdéi. Béng thdi cac
dac trweng doé ciing lam cho Nha nwéc c6 mét vai trd dac biét quan trong, mét vi tri trung
tam trong hé théng chinh tri, c6 thé tac ddng mét cach toan dién, manh mé va cé hiéu
qua nhat déi voi ddi sdng xa hdi, thé hién loi ich cha giai cp théng tri mot cach tap
trung nhat.

Hoc thuyét Mac-Lénin vé Nha nwéc da chi ra rang Nha nwéc cé cac dic trung co
ban sau :

(Nha nudc thiét 1ap mot quyén lwc céng cong dac biét khéng con hoa nhéap voi dan
cw nita. Nha nwédc xay dwng mét hé thdng co quan hanh chanh, thiét 1ap tdéa an, quan
doi, canh sat v...v... nham ap burc bang bao Ic va nd dich vé tinh than, bat cac giai cap
khac phai phuc tung y chi cia giai cap théng tri , duy tri dia vi théng tri giai cap Cac co
quan chinh quyén Nha nwoc la dai dién chinh thong cho toan xa hdi, co quyén nang
quan ly xa hoi. D& bdo dam trat tw va loi ich cda giai cap thong tri, Nha nwéc phai cé
nhitng co' quan quan ly chuyén trach, nhitng phwong tién quan Iy va nhirtng phuong
tién cuwdéng ché. N6 bao ddm cho Nha nuwéc thue hién dwoc y chi ciia minh dbi véi toan
xa hoi. Cwdng ché néi chung khéng phai la d&c diém riéng ctiia Nha nwédc trong xa hoi
c6 giai cAp. Thuc té trong xa hoi cong sdn nguyén thly da tdn tai sw cuwéng ché nhwng
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né duwoc thuwe hién béi quyén lwc do toan dan dé cir trwc tiép td chirc nén khéng tach
r&i véi dan cu (stec manh cwdng ché chi yéu dwa vao uy tin, tAp quan va than quyén).
Ngwoc lai cwdng ché ctia Nha nwéc do mot bd may dac biét tién hanh, ttrc 1a do mét co
quan chirc nang chuyén trach cia Nha nwéc hay nhirng nhém nguwéi dwgc Nha nwéc
clr ra chuyén thwc hién cdng cu nay (strc manh chi yéu dya vao quyén uy).

(Nha nwéc phan chia dan cu theo 1anh thd thanh cac don vi hanh chinh. Truédc day
trong cac thi toc, cac thanh vién déu c6 quan hé huyét thdng, dén xa hoi co giai cap do
sw van dong cta dan cw bdi nhiéu nguyén nhan khac trén mét 1anh thé hau nhw khéng
c6 sw thuan nhat vé huyét théng clia dan cw, do vay viéc phan chia dan cw theo lanh
thd la viéc 1am can thiét ctia Nha nwéc. Khac véi bat cir mot td chire nao, quyén lwc cla
Nha nwéc dwoc tac dong trén toan bd 1anh thd va dan cw cda minh, trén lanh thd do
dwoc phan chia thanh cac don vi hanh chinh nhw tinh (thanh), huyén (quan), xa
(phwong)...

Kéo theo sy phan chia dan cuv theo lanh thd trong Nha nwéc da xuét hién ché dinh
qubc tich, xac dinh moi quan hé bén chat gitra cdng dan véi Nha nuwédc bang viéc xac
lap cac quyén va nghia vu lan nhau gira céng dan véi Nha nwéc. Viéc phan chia dan
cw theo lanh thd thanh cac don vi hanh chinh cling dan dén sy hinh thanh cac co quan
trung wong va cac co quan dia phwong ctia bd may Nha nuwéec.

(Nha nuéce cé chi quyén quéc gia. Nha nuéce la mét té chire quyén luc c6 chu quyén,
thé hién trong dbi ndi va dbi ngoai. Trong dbi ndi Nha nwédc cé quyén luc ti cao dbi voi
moi ngwdi, moi té chire trong lanh thd quéc gia. Trong ddi ngoai, Nha nwéc cé sw ddc
l&p hoan toan trong chinh sach va cac hoat dong kinh té, chinh tri van héa v.v... v&i
nwoc ngoai. Nha nuwéc co quyén tw do va doc 1ap quyét dinh cac cong viéc cla minh,
ton trong chl quyén cla cac Nha nwoc khac, ton trong cac quy pham cua luat quéc té.
Chu quyén la thudc tinh vén co cua Nha nwdc. Trong x& hoi co giai cap khéng mot t6
chirc hodc ca nhan nao co chu quyen nhw Nha nuéece.

(Nha nwéc cé quyén dinh ra cac thi thué va thu thué. Viéc thiét Iap bd may quyén
lwc cdng cdng Nha nwédc can mot khdi lwong tién cla rat Ién d& cung rng va nudi
duwdng cho bd may va con nguwdi dé hoat dong thwong xuyén. Nha nwdc phai quy dinh
va thuc hién viéc thu cac loai thué dwdi cac hinh thirc bét budc, véi sb lwong va thoi
han 4n dinh trwédc. Day la diéu ma xa hoi thi tdc hoan toan khéng biét dén.

Thué 1a khodn déng thué bat budc clia cac cong dan va cac té chirc kinh té trén Ianh
thd quéc gia vao ngan sach Nha nwéc. Thué khéng gan véi muc dich chi dung cu thé
nao, khéng hoan tra truc tiép cho nguwdi ndp. Pay 1a nguén thu nhap chid yéu cia Nha
nwéc. Vai trd nguyén thiy cia thué 13 d& phuc vu hoat déng va nuéi séng bd may Nha
nwdc cung véi sw phat trién ctia xa hoi va nén kinh té. Hién nay ngwdi ta phat hién ra
nhiéu vai trd6 méi cta thué, né da tré thanh cong cu quan Iy vi mé trong tay Nha nuéc.
Thué con c6 vai trod diéu tiét thu nhap, phan phdi va phan phéi lai sdn phdm xa hdi,
nham dam bao nguyén téc céng bang va nhan dao ctia xa hoi. Thué con cé vai tro diéu
tiét hwéng phat trién ctia nén kinh té quéc gia... Thué la van dé quan trong. Moi Nha
nwdc déu coi thué 1a quan trong va giao cho co quan quyén lwc cao nhat quyén dinh ra,
stra dbi va bai bé cac thir thué.

(Nha nwéc ban hanh phap luat va bdo dadm thwc hién nghiém minh va thdng nhét.
Trong xa héi luén luén xuat hién nhirng quan hé da dang va phurc tap. pé gilr gin trat tw
va bdo dam loi ich cla giai cAp théng tri, Nha nwédc phai trwc tiép xay dwng cac quy
pham dé diéu chinh nhirng quan hé xa hoi quan trong, bat cac chi thé tham gia quan hé
do phai xtr sy theo dung y chi cia Nha nwédc. Nha nwdc bao dam thwc hién cac quy
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pham phap luat do b,éng strc manh cwdng ché cla Nha nwéc. Phap luat tré thanh cong
cu sac bén khong thé thiéu dugc trong tay Nha nwéc dé quan ly xa hoi.

Nha nwéc va phap luat la hai hién twong cua xa hdi co6 cung mot ban chat. Phap luat
la y chi cla giai cp théng tri nhuwng phap luat van cé gia tri xa hdi to lIon trong xa hdi
van minh, do6 la gia tri cong bang, gia tri quy pham phd bién, gia tri thong tin chinh thong
vé trinh do phat trién cta cac giai doan trong mét xa hdi cu the phap luat Ia khuén mau
x& sw chung, diéu chinh hanh vi clia con ngwdi, bao vé& quyén con ngudi, dong thoi
phap luat co s& quan trong cho td chirc va hoat déng ctia Nha nwéc.

Trong x& hoi c6 giai cap, phap luat la dac trwng cla Nha nwéc. Chi co Nha nwéc moi
co quyen ban hanh phap luat va bao dam sy thire hién phap luat bang strc manh cuéng
ché Nha nudc.

T sw phan tich trén, ta cé thé khang dinh:
(Nha nwéc la mét hién twong xa héi lich str, do co s& kinh té qui dinh.
(Nha nwéc la cong cu quyén lwc cla giai cap thdng tri.

(Nha nuéc 1a t6 chire chinh tri cta giai cap chiém hiru tw liéu san xuét chl yéu trong
xa hoi, né bao vé lgi ich chung cua giai cap thong tri vé kinh té.

(Nha nwéc la mot td chive chinh tri cd chd quyén

Tw nhirng két luan ‘trén cé thé dinh nghia nha nwéc nhw sau: Nha nwéc la mot tcxg
chirc dac biét cua quyén Iluc chinh tri, c6 mét bd may chuyén lam nhiém vu cwdng ché
va thuc hit;én ch,t}’c nang quan ly xa fléi déac biét, nham thé hién y chi va bég vé loi ich
cua giai cép thong tri trong xa héi, doi véi Nha nwéc xa hdi chu nghia thi thé hién y chi
cla giai cap céng nhan va nhan déan lao déng.
Il. CHO’C NANG CUA NHA NUOC

1. Khai niém chtrc nang cua Nha nwéc

Chtrc ndng cla Nha nwéc 1a mét trong nhivng pham tri co ban nam trong toan bo
khoa hoc nghién clru v& Nha nwéc. Chwa cd mdt khai niém chinh thdng nao cta cac
nha kinh dién cta chi nghia Mac-Lénin vé chirc ndng ctia Nha nuéc, do dé nd tré
thanh dé tai tranh luan gitra nhiéu trwérng phai khoa hoc cling nghién ctvu vé Nha nuwéc.
Pé tbng hop thanh mot khai niém khoa hoc vé chirc ndng ciia Nha nuéc trwdc hét can
xac dinh nhirng dac diém trong chirc ndng ctia Nha nuwéc bao gébm:

1. Chirc nang ctia Nha nwéc phan anh tap trung va day dd ban chéat cia Nha nuédc
b&i gilra chung cé moi quan hé bién chirng gilra ban chat v&i hién twong;

2. Chtrc nang Nha nuoc qhi phéi nhiém vu cu thé ctia Nha nug’yc b&i chl'nt] nhiém vy
cta Nha nuwéc la bwdc cu thé hoéa chirc nang ctia Nha nwéc, thé hién cu thé ban chat
cua Nha nuorc;

3. Chtrc nang Nha nwéc lubn ludn phq thuéc vao muc dich va yéu cau cla hoat
dongNha nwée trong tirng giai doan phat trién cua xa hoi;

4. Chlrc ndng clia Nha nwéc gan lién véi tivng giai doan phat trién cla chinh ban
than Nha nudc.

Nhw vay, chirc nang ciia Nha nuwéc la nhitng phwong dién hoat dong co ban cua
Nha nwéc nham ,thu’c hién nhirng nhiém vy dat ra truéc Nha ané’c. V&i khai ni_ém nhuw
trén, ching ta thay chtre nang cia Nha nuwéc dwoc xac dinh xuat phat tie ban chat cla
Nha nuwéc, do co sé kinh té va co cau giai cap xa hdi quyét dinh. Chang han: Cac kiéu
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Nha nwéc bdc 16t dwoc xay dwng trén co s& cla ché dd tw hiru va béc 16t lao ddng, cho
nén chdng cé nhitng chirc ndng co ban nhw bdo vé ché dd tw hiru, dan ap sw phan
khang clia nguwoi lao ddng, tién hanh chién tranh xam lwgc dé gay thanh ché va né dich
cac qudc gia khac... Con Nha nwdc xa hdi chi nghia cé co sé kinh té 14 ché dd s& hiru
codng cdng va bao vé lgi ich cua dong dao nhan dan lao dong, vi vay chirc nang cua
Nha nwéc xa hoi chi nghia khac han vé ban chéat va phwong phap té chire thuc hién so
voi cac Nha nudce boc 16t.

2. Cac chtrc nang cua Nha nwéce:

Can clr va pham vi hoat dong cia Nha nwéc, cac chirc nang dwoc phan biét thanh
chirc nang dbi ndi va chirc nang dbi ngoai.

Chirc ndng dbi ndi: Tap trung chd yéu vao viéc thuc hién quyén luc chinh tri trong
nwéce, day la mat hoat ddng co ban ctia Nha nwdc trong ndi bo dat nwdc thwong gidi
han trong pham vi lanh thd quéc gia. Nhin khai quat t4t cd Nha nwéc déu cé chirc nang
dbi nodi véi hai ndi dung chi yéu 1a: trAn ap cac giai cip dbéi khang; td chire va duy tri trat
tw trong ndi bd dat nwéc, quan ly kinh té van héa, gido duc...

Chirc ndng dbi ngoai: Thé hién vi tri, vai tro va quan diém cta Nha nudc trong quan
hé véi cac nwdc khac va céac td chire qudc té. Néi dung co ban trong chirc nang dbi
ngoai cla Nha nudc 1a: bdo vé dat nwédc trwde kha nang tAn cdng xam lwoc cla ké thu
bén ngoai; thwc hién sw hop tac véi cac qudc gia khac trén cac linh vwe: kinh té, chinh
tri, van hoa, xa hoi va quéc phong.

Mac du méi mét chirc nang Nha nwéc cé dbi twong tac dong khac nhau, nhung cac
chirc nang cia Nha nwéc déu cé6 moi quan hé v&i nhau, anh hwdng lan nhau va tao
By ~ 2 X X R N > X > By Ia
thanh mét thé thong nhat thé hién ban chat cua Nha nwéc.

Cac loai chirc nang ctia Nha nuwéc ludn ludn thdng nhat véi nhau, bd sung cho nhau,
anh hwéng 1an nhau rat I1&n, déi ndi yéu thi khéng thé ddi ngoai manh dwoc va nguwoc
lai. Trong mdi chirc nang Nha nwéc méac du dwoc td chire theo nhidu cip, nhiéu nganh
nhw qua trinh thwe hién ludn co twong tac va hd tro 1an nhau tao thanh mét hé thc“')ng
van dong thdng nhéat va déng bd trén mbi phwong dién dbi ndi hoac déi ngoai clia Nha
nwoc.

Chtrc nang va nhiém vu ctia Nha nwéc 14 hai khai niém gan nhau, nhwng thwc chét
chung khéng thé déng nhat v&i nhau. Chirc nang la phwong dién hoat déng mang tinh
dinh hwéng. Dé thuc hién chirc nang, Nha nwéc co thé xac dinh nhiéu nhiém vu ca
chién lwgc 1au dai, ca nhiém vy cu thé tredc mat trong méi giai doan va hoan canh cuy
the.

Dbi voi mdi Nha nwédc cu thé, chire nang cua né con phu thudc vao trinh d6 phat
trién kinh t& va co ciu giai cap trong méi giai doan lich st cu thé. Chang han trong Nha
nwéc tw san, chire ndng Nha nwéc trong giai doan tw ban Iting doan thé hién & ndi dung
bao vé quyén lgi cho giai cap tw san, lic dau 1a bao vé quyén loi tit ca giai cip tw san,
sau do bi thu hep. Trong giai doan tw san ling doan, chirc nang Nha nwéc tw san chi
b&o vé loi ich cho nhém tw ban ddc quyén ma thoi.

3. Hinh thirc va phwong phap thwc hién chirc nang Nha nwéc

DPé thwc hién chirc ndng déi ndi va ddi ngoai cia Nha nwéc, Nha nwéc da sir dung
nhiéu hinh thirc hoat ddng khac nhau, nhwng chi yéu nhét 1a ba hinh thre : xay dwng
phap luat; t6 chirc thwe hién phap luat va bao vé phap luat. Noi dung cta cac hinh thirc
cht yéu dé ciing khac nhau tuy thudc vao ban chéat ctia Nha nwéc, trinh do phat trién
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cta kinh té xa hoi va sy so sanh lyc lwong trong tirng giai doan phat trién cia Nha
nwéc.

Céac phuwong phap st dung dé thwc hién chirc nang Nha nwéc & méi mot kiéu nha
nwéc cling khac nhau, nhwng chung qui lai chi cé hai phwong phap chu yéu la thuyét
phuc va cudng ché. Mirc dé va pham vi 4p dung cac phuong phap trén cy moi Nha nwoc
khéc nhau ciing rat khac nhau, né phu thuéc chti yéu vao ban chét giai cap cua céac kiéu
Nha nwéc. Nha nwéde béc 16t st dung phwong phap cwdng ché la chi yéu, con Nha
nuwdc xa hdi chi nghia thi ch yéu dung phwong phap gido duc va thuyét phuc.

Ill. BO MAY NHA NU'OC - THIET CHE NHA NUO'C

Trong doi séng chinh tri x& hoi c6 ba loai quyén lwc ton tai c6 mébi lién hé mat thiét
v&i nhau d6 la : quyén lwc chinh tri, quyén lwc nhan dan va quyén lwc Nha nwéc trong
do:

(Quyén lyc chinh tri 1a quyén Iwc cta giai cap cam quyén trong mai lién hé véi cac
giai cap va tang I&p xa héi khac. Bét ky van dé gi cling co thé tré thanh van dé chinh tri
néu giadi quyét van dé dé dung cham dén lgi ich giai cap, dung cham dén chinh quyén
Nha nuoc.

(Quyén Iwc nhan dan dugc thire hién thdng qua hé théng chinh tri cia xa hoi. Trong
xa hoi xa hdi chu nghia, quyén lwc nhan dan la nhan té quyet dinh tinh chét ctia hé
théng chinh tri, 14 diéu kién cho sw ton tai va hoat dong clia moi yéu t6, moi qua trinh
trong hé thong chinh tri.

(Quyén lwc Nha nuwéc, day 1a hinh thire thé hién ctia quyén lwc chinh tri va quyén luc
nhan dan, b&i vi mudn thwc hién hai loai quyén lwc trén nhét thiét phai théng qua thiét
ché Nha nuwéc (hay co ché Nha nudc). Quyén lwc Nha nwdc la kha ndng st dung Nha
nwéc dé thwe hién y chi clia giai cip thdng tri, budc toan bd xa hdi phai phuc tung y chi
cla giai cap d6. Do do cé thé néi quyén lwe Nha nwéc 1a quyén lwc chinh tri dwoc thuc
hién bang Nha nwéc. Nha nwéc 1a cong cu thwe hién quyén lwc chinh tri, déng thoi la
hinh thirc biéu hién vé mét té chirc quyén lwc do.

T ly gidi trén co thé khai niém : Thiét ché Nha nuwéc la tbng thé cac yéu té ciu
thanh, cac hinh thire thuc hién, céc qua trinh tac déng cé dinh huéng cta quyén luc
Nha nuwéc dbi véi cac quan hé xa hoi.

Nhirng néi dung co ban cla thiét ché Nha nwéc bao gdm: nguyén tac td chirc Nha
nwéc; hé thdng cac co quan Nha nwéc va nguyén téc hoat dong ctia Nha nwéc. O cac
nuwdc cd ché dd xa hdi khac nhau thi cé thiét ché Nha nwéc khac nhau. Ngoai ra, thiét
ché Nha nwdc con phu thudc vao tinh hinh dic diém cla phat trién kinh t&, xa hoi,
truyén thdng dan téc, twong quan lyc lwong giai cAp bén trong mbéi Nha nuwéc.

1. Nguyén tac té chirc Nha nwérc

Trong lich s cla cac kiéu Nha nwoc thwong ton tai hai nguyén tdc t6 chirc Nha
nwéc khac nhau la: nguyén tac phan quyén va nguyén tic tap quyén.

a. Nguyén tic phan quyén

Tuw twéng td chirc quyén lwc Nha nwéc theo hinh thirc phan quyén da co tir 1au: Thoi
cb dai Aristote (nha tw twéng cé Hy Lap) da dé xwéng va thuyét phuc triéu dinh tng
dung thuyét phan quyén. Thoi can dai cac nha tw twédng Anh la J.Locke va nha tw
twéng phap S. Montesqweu (1689 — 1775) da tuyén truyén nguyén tac phan quyen trong
cac tac phadm cta minh. Thuyét phan quyén dwoc hoan chinh trong cudc chién tranh
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cUa giai cAp tw san dang thang thé truoc ché do quén chud chuyén quyen Do 1a ché do
ma nguoi dan hau nhw khong co quyén gi, moi quyén Iwc tap trung hét vao tay nha vua
va quyén lwc con dugc chuyén giao theo nguyen tac cha truyén con néi, xa hdi phong
kién phai chiu dwng sw doc tai, chuyén ché ctia vua chta phong kién tr thé ky nay sang
thé ky khac trong “nhirng dém truwéng trung cb”.

Theo nguyén tac phan quyén thi quyén lwe dwge phan chia thanh : quyen lap phap,
quyén hanh phap va quyén tv phap, cac quyen nay doc lap va ché wéc 1an nhau (con
goi la tam quyén phan Iap). Trong doé quyén lap phap thudc vé nghj vién (Quoc héi) tire
la thudc vé co quan dai dién cua nhan dan dwoc lap ra qua phd théng dau phiéu. Quyén
hanh phap thudc vé chinh phd va quyén tw phap thudc vé toa an.

Nguyén tdc phan quyen la mot tién bd I&n cda lich s& so v&i ché dé quan cha
chuyén ché, nhd d6 da hinh thanh thiét ché dan chi tw san. Tuy vay nguyén tic phan
quyén ciing bdc 16 nhiéu nhwoc diém nhw: né chi han ché co quan dan ct trong pham
vi thAm quyén 1ap phap, khéng cho phép co quan dan clr tac dong tich cwc va chu dong
déi voi co quan hanh phap. Trén thyc té van con sy 1an &t clia co quan hanh phap vao
hoat déng ctia co quan |ap phap va tw phap, cu thé tinh hinh nay dang dién ra rat ré nét
& My, Phap va Nhat.

b. Nguyén tic tap quyén

Nguyén tdc nay gan lién véi tw twéng cho rang quyén lwc Nha nuoc gén b6 véi mot
chi thé khéng phan chia. B&i vay theo nguyén tdc nay quyén lwc Nha nuwéc khong bi
phan chia thanh cac quyen khac doc lap voi nhau. Quyen lwc nhan dan dwoc thé hién
va thwe hién tap trung thdng nhat vao mét co quan quyén lwc Nha nwéc cao nhat do
nhan dan bau ra va chiju trach nhiém trwdc nhan dan, dé 1a Quéc hoi (nghi vién). Moi co
quan Nha nuéc khac déu do co quan quyén lwc Nha nwdc nay thanh 1ap, giao nhiém vu
va phai chiju sy gidm sat clia nd. Hau hét tat ca cac nwdc xa hoi chi nghta déu theo
nguyén tac nay. Thuc tién clia cong cudc xay dwng chinh quyén nhan dan & nuéc ta tir
nam 1945 dén nay deu quan triét nguyén tac tap quyen Bao dam sy thong nhat va
khéng thé chia sé quyén lwc Nha nwéc. Nghia la quyen lap phap va quyén giam sat tbi
cao tap trung trong tay quéc hoi la co quan dan ctr ¢6 quyen lyc cao nhét, dong thoi la
co quan duy nhét thé hién chi quyén Nha nwéc clia nhan dan: co quan chap hanh va
diéu hanh tlrc chinh phi do co' quan quyén lwc cao nhét (quéc hoi) 1ap ra, Chinh phu
phai chju trach nhiém trwdc qudc hdi, hoat déng trén co s&, trong khuén khd va nham
thi hanh phap luat; cac co quan xét xr ciing do Qudc hdi lap ra cé vi tri doc lap, hoat
doéng trén co s& phap luat va chi tuan theo phap luat.

Nhw vay v&i viéc té chirc quyén lwc Nha nwéc theo nguyén tac tap quyen quyén lyc
tuyét dbi ca nhan dan dwoc bao dam. Trong ban than nguyen tac tap quyen cing da
chtra dyng trong do sw tlep thu nhirng hat nhan chd yéu cta nguyén tac phan quyen
do la: dé cao quyén lwc clia co quan dan clr; thira nhan sw ton tai khach quan cta cac
loai co quan gilr chirc ndng khac nhau nhw lap phap, hanh phap, kiém tra va xét xu;
thira nhan sy can thiét phai cé sw ddc 1ap cla tda an trong xét x(r.

Chinh viéc t6 chirc theo nguyén téc tap quyén cung da loai bd dwoc nhwoc diém cua
cach t6 chirc Nha nuwéc theo nguyén tac phan quyén & ché né han ché co quan dan clr
trong pham vi thdm quyén 1ap phap va khéng cho phép co quan dan clv tac dong tich
cwc va cha dong déi v&i co quan Nha nwéc khac.

Nhwng mét trong nhitng nguyén nhén quan trong lam cho bo may Nha nuwéc & cac
nwdc xa& hdi chu nghia j6 chirc theo nguyén tac tap quyén cong kénh, hoat déng kém
hiéu qua la do co cau t6 chirc chwa hop ly, chirc nang nhiém vu cta cac co quan Nha
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nwoc chua dugc phan dinh ré rang. Tl do yéu céu dat ra dbi véi Nha nwéc van dung
nguyén tac tap quyén can phai c6 sy phan dinh quyén mot cach rd rang, hop ly. Nhat 13
gilra cac quyen lap phap, hanh phap va tw phap, do 1a yéu to thé hién sw tlep thu nhirng
wu diém cla nguyeén tac phan quyén dé giai quyét nhirng van dé dat ra, can khac phuc
clia nguyén téc tap quyén. D& khang dinh manh mé quyen lwc nhan dan yéu cau phai
khac phuc nhirng hoat déng léch lac trai v&i lgi ich cia nhan dan, can chong quan liéu,
lam quyén, tham nhiing... trong bé may Nha nuéec.

Bé6 may Nha nuwéc ta hién nay dwoc xay dwng trén co s& nguyén téc tap quyén,
nham dadm bao “tat cd quyén lwc thudc vé& nhan dan”. D& khic phuc nhirng khiém
khuyét clia nguyén tac tap quyén véi muyc dich thé hién va thic hién moét cach day du
hon quyen lwc nhan dan, c6 thé st dung nhitng hat nhén hop ly ctia nguyén tadc phan
quyén. Viéc van dung dé phal co nguyén tac dé khong lam cho bé may Nha nuorc ta
hoat ddng léch khai quy dao clia nguyén tac tap quyén.

2. Hé théng cac co quan Nha nwéc

Dé& thé hién nhirng chirc nang déi ndi va ddi ngoai, nham duy tri xa hdi trong trat tw
bn dinh va phat trién, bat ky Nha nwéc nao cling phai thanh lap mét hé thdng co quan
Nha nwéce. Tuy thude vao tinh chat va ndi dung nhiém vu va cac co quan Nha nwéc co
cac hinh thirc td chirc va hoat dong khac nhau. Tuy vay so vo&i cac td chlrc xa hoi, cac
co quan Nha nwéc van cé nhivng dat diém chung nhu sau:

(Cac co quan Nha nwédc thay mat cho Nha nwéc va nhan danh Nha nuwéc dé tién
hanh cac hoat déng trén nhiéu linh vrc va nganh nghé khac nhau. B&i vay moi hoat
déng ding sai clia cac co quan nay, trach nhiém trudc hét thudc vé Nha nudc, sau do
Nha nwéc méi truy clru trach nhiém téi nhivng co' quan hodc vién chivc da tryc tiép gay
ra nhirng hanh vi trai phap luat va hau qua tac hai. Néu phai bdi thwdng vat chat cho
cac cha thé bj hai thi Nha nwéc dirng ra thwe hién hoac giao trach nhiém tryc tiép cho
co quan ¢ hoat ddng vi pham phai thuc hién sy bdi thuong.

(Cac co quan Nha nwéc bao gi¢r ciing cé quyén lwc Nha nwéc, thé hién trong viéc
ban hanh cac quyét dinh trén co sé& y chi ciia Nha nwéc, thé hién trong cac van ban
phap luat hién hanh ma khéng bi phu thuéc vao sy nhat tri hay khéng nhét tri cla cac
dwong su: nhirng ngudi co lién quan phai cé trach nhiém thwc hién nhirng quyét dinh
ctia co quan Nha nudc cu thé. Pong thoi quyét dinh d6 dwoc bdo ddm thwe hién bang
strc manh cuéng ché cla Nha nuwéc.

(Cac co quan Nha nwdc thie hién hoat dong cia minh trén co s& phap lugt va trong
pham vi thdm quyén do luat dinh. Thdm quyén dwoc hiéu 1a tbng thé cac quyén va
nghia vu do Nha nwéc trao, dwgc ghi nhan trong cac van ban phap luat phu hop véi
chrc nang, vi tri va vai tro cﬂa tirng loai co’ quan trong bé may Nha nwéc, sy phan dinh
rd rang thAm quyén clia cac co quan Nha nwéc bao ddm cho sy 6n dinh cla co ché
Nha nwéc va sy phbi hop dE“)ng b6 trong hoat dong gilra cac co quan cia bé may Nha
nwoc.

Trong viéc quy dinh thAm quyén cla cac co quan Nha nwéc khéng thé ap dung
nguyén tac “cho phép lam tat ca nhitng gi phap luat khong cadm’”. B&i vi viéc thuc hién
nguyén tac nay sé dén dén hau qua la cac vién chirc nha nwéc sé loi dung danh nghta,
chtre nang thdm quyén cua co quan Nha nuéc dé mwu cau truc loi ca nhan, dé lam
dung quyén cuwdng quyen va chiém quyén. Thuc té chung minh rang cho phép van
dung nguyén tic trén hau nhu khéng dwa lai hiéu qua trong hoat dong cltia Nha nuéc
ma chi 1am cho Nha nwéc mét uy tin trwdc nhan dan gay bat binh trong xa hoi va lam
chéng chéo trong thAm quyén hoat déng gitra cac co quan trén mét linh vwec hodc mot
nganh nghé nhét dinh.
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(Cac co quan Nha nudc thic hién sy quan ly déi véi con nguoi, to chirc hoat dong
vat chat va tinh than cho con nguoi. Cac co quan Nha nwdc co vai trd quan ly con
nguwoi tw lac sinh ra, to chrc cho con ngudi dwgc hoc tap, dwoc giao ch theo y cua
Nha nwéc, quan ly con nguoi trong viéc cw tra, di lai, trong lam an sinh song, dac biét la
khi con ngu&i ra khoi lanh tho phai tuan theo nhirng qui dinh chat ché vé xuat nhap
canh cta Nha nuoc. Doi voi ngudi nwdc ngoai khi vao lanh tho cia Nha nwéc phai
chap hanh nhirng quy dinh ctiia Nha nwdc veé cu tru di lai va hoat dong nghiém ngat hon
cong dan s¢ tai. Cac co quan Nha nwéc khong trire tiep san xuat ma chi thong qua cac
quyét dinh ctia minh, tac ddng dén con ngwoi, to6 chirc cac hoat dong clia con nguwoi va
qua d6é bao dam thwc hién cac chirc nang cia Nha nwéc.

Hién nay trén thé gi¢i con ton tai nhiéu hinh thi/c Nha nwéc khac nhau, co cau tao
bé may Nha nuwdc clng rat khac nhau nhwng nhin chung c6 cac loai co quan Nha nwéc
sau day:

a. Cdc co’ quan quyén lwc Nha nwéc (cdc nwéc tw béan chd nghia goi la co
quan lap phap) nhuw:

(Nghi vién (c6 nwéc goi la Qubc hdi), & nudce ta la Qubc Hoi

(Cac co quan dan ctr dia phwong (mot sb6 nwoc khong thiét 1ap cac co quan nay). O

nwoc ta la H6i dong nhan dan cac cap )

b. Cac co quan quan ly Nha nwéc (co quan hanh phap), gom:

(Chinh phu;

(Cac bd quan ly chuyén nganh;

(Cac Uy ban Nha nuéc;

(Cac co quan khac tric thudc chinh pha (van phong chinh pha, ban td chirc Chinh

phu...)

(Hé théng cac co quan hanh chanh & dia phwong : cac cap Uy ban Nhan dan

c. Hé théng céc co’ quan tw phap

(Toa an tdi cao; (& nwdc ta 1a Tda an nhan dan tdi cao)
(Toa an céac tinh, thanh phd; (Toéa an nhan dan Tinh)
(Toéa an cac quan, huyén; (Tdéa an nhan dan Huyén)

d. Hé théng cdc co’ quan kiém sét (céng to)

( Vién kiém sat (cong td) téi cao; (Vién kiém sat nhan dan téi cao)

( Vién kiém sat cac tinh (cong to cac tinh), thanh pho; (Vién kiém sat nhan dan Tinh,
Thanh pho)

( Vién kiém sat (cong td) cac quan, huyén. (Vién kiém sat nhan dan quan huyén)

e. Cac lwc lwong vii trang nhw quan doi , canh sat :

( C6 Nha nudc thi giao lwc lwgng nay cho Chinh phu quan ly.

( C6 Nha nuéc thi Tdng thdng truc tiép quan ly va chi huy cac lyc lwong vi trang.

Toan b6 cac co quan nay tao thanh bé may Nha nwéc. Hoat dong cua chung nham
thire hién cac chirc nang va nhiém vu cia Nha nuwéc.

3. Nhirng nguyén tic hoat dong cua Nha nwéc

Nguyén tac hoat dong la nhirng tw twéng chi dao xuyén subt moi hoat déng cta Nha
nqc’m trong péc [inh vwe chinh tri,~ kinh t€, van hoa, xa héi, ma trong hoat QC}ng dé[ ndi va
doi ngoai déu phai quan triét. M6i mét Nha nwéc phu thudc vao ban chat giai cap, vao
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so sanh lyc lwgng giai cap trong x& hoi dong thoi can clr vao truyén thdng dan toc ma
moi Nha nwdc co nhirng nguyén tac hoat déng khac nhau.

DPéi v&i cac Nha nwéc boc 16t thi nguyén tadc hoat ddng ctia Nha nwéc bao gi® ciing
phai tuan theo cac néi dung va yéu cau:

(Bdo dam dia vi thdng tri cGia giai cAp cam quyén;

(Bdo dam duy tri ché dé boc 16t;

(Trén ap sw phan khang cla céac giai cAp déi khang va quan chung lao déng.

DPbi v&i cac Nha nwdc xa héi chd nghia thi nguyén tadc hoat dong cla bd may Nha
nwéc hoan toan déi 1ap, thé hién ban chat dan chd va nhan dao, d6 1a nguyén tac:

(Bdo dam s |anh dao cla giai cAp cong nhan ma dai dién cta né 1a Dang cong san

trong moi hoat déng cuiia cac co quan Nha nwéc;

(Nguyén tac tap trung dan chq;

(Nguyén tic nhan dan lao déng tham gia déng d&o vao quan ly Nha nuéec.
IV. KIEU NHA NuGC

Kiéu Nha nuwéc 1a mot khai niém co ban c6 y nghia quan trong trong ly luan chung vé
Nha nwéc va phap luat. Bé gidp chung ta nhan thirc mét cach day du y nghia ve ban
chat cua Nha nuwéc trong tirng giai doan lich sir nhat dinh, ly ludn Mac-Lénin vé Nha
nwoc va phap luat da dwa ra khai niém kiéu Nha nwoc nhw sau: Kiéu Nha nwoc la tong
thé nhirng nét dac tha co ban cda Nha nuoc, the hién ban chat giai cap va nhing diéu
kién ton tai, pl:lét trién cua Nha nwérc trong khubn Khé moét hinh tfgéi kinh té xa héi nhé,t
dinh. Co s6& dé xac dinh kiéu Nha nworc la hoc thuyét Mac-Lénin vé cac hinh thai kinh té
nhat dinh cda xa hdi co giai cap. TI'I"II’1 chat ciia moi mot hinh thai kinh té xa héi quy dinh
nhirng nét dac thu co ban cia mét kieu Nha nuwéc tvong rng.

~ Trong lich str ctia x& hoi c6 giai cap da tirng ton tai bon hinh thai kinh té - xa hoi gan
lién v&i bon kieu Nha nwéce twong tng la:
(Hinh thai kinh té - x& hdi chiém hiru né 18, c6 kiéu Nha nuwéc chi né;
(Hinh thai kinh té - xa hoi phong kién, c6 kiéu Nha nwéc phong kién;
(Hinh thai kinh té - xa héi tw ban chi nghia, c6 Nha nwéc tw san;
(Trong hinh thai kinh té - xa hoi cdng san chi nghia, cé Nha nwéc xa hoi chd nghia.

Mbi kiéu Nha nwéc trén cd nhitng nét dac thu riéng cuda no6. Nhirng nét dac tha do
duoc biéu hién & chd Nha nwéc nam trong tay giai cap nao, phuc vu lgi ich cua giai
cap nao? Mac du Nha nwéc chl nd, phong kién va tw san cé nhirng nét dac thu khac
nhau, nhwng ching déu la kiéu Nha nuwéc boc 16t, duwoc xay dung trén co s& cla ché
do tw hivru vé tw liéu san xuét. Nha nwéc bao gio cling nam trong tay giai cAp ndm hau
hét cac tw liéu san xuat chl yéu clia xa hoi, cac giai cap nay stv dung Nha nuéc lam
cbng cu dé bdo vé ché do tw hiru va moi tai san khac cla chung, dong th&i dan ap
khéng khoan nhwong cac giai cap khac dbi khang véi chung.

Nha nwéc xa hdi chii nghia nam trong tay giai cdp cdng nhan va nhan dan lao dong.
D6 1a kiéu Nha nwdc cé ban chat hoan toan khac véi cac kiéu Nha nwdc boc 16t va la
kiéu Nha nwéc cao nhat trong lich str. St ménh lich s&v ctia Nha nwéc xa héi chi nghia
la xay dwng mét xa hoi khéng cé giai cap, xoa bd moi hinh thirc béc 16t. Sau khi hoan
thanh sr ménh do, Nha nwéc xa hdi chu nghia sé tw tiéu vong cung v&i sw bién mat
cla cac diéu kién lam cho Nha nwdc xuét hién.
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Sw thay thé kiéu Nha nwéc nay bang mot kiéu Nha nwéc khac tién bo hon [a mot
quy luat tat yéu. Quy luat vé sy thay thé cac kiéu Nha nwéc phu hop véi quy luat vé sw
phat trién va thay thé clia hinh thai phat trién kinh té - xa hoi. Cach mang xa hoi la con
dwong dan dén sy thay thé d6. Nha nwédc méi sé xuat hién trong qua trinh cach mang
khi giai cAp cAm quyén cii da bj lat d6 va giai cip thdng tri méi da gianh dwoc chinh
quyén.

Céc cudc cach mang khac nhau dién ra trong lich siv diéu tuan theo quy luat dé: Nha
nwédc phong kién thay thé Nha nuwéc chi nd, Nha nwéc tw san thay thé Nha nuwéc
phong kién, Nha nwéc xa hoi chi nghia thay thé Nha nwéc tw san.

V. HINH THUPC NHA NUO'C

Hinh thirc Nha nwéc 1a mot van dé mang y nghia ly luan va thyc tién rat quan trong.
Két qua cla viéc tién hanh thong tri vé& chinh tri phu thudéc phan 1&n vao viéc giai cap
thong tri t& chirc va thwc hién quyén lwc Nha nwéc theo hinh thirc nao?

Hinh thirc Nha nwéc 1a cach thirc té chirc Nha nwéc va nhivng phwong phap hoat
dong cia Nha nwdéc trong viéc quan ly xa hdi. N6 cé vai trd quan trong trong viéc thuc
hién sw théng tri giai cAp va chirc nang xa hoi cia Nha nuwéc.

Cac Nha nwédc khac nhau cé hinh thirc khac nhau, hinh thi/c Nha nwéc chiu &anh
hwéng cla nhiéu yéu t6. Yéu t6 quan trong nhat 1a twong quan luc lwong gitra cac giai
cap trong xa hoi. DAu tranh giai cap trong xa hoi co6 vai trd quyét dinh trong viéc hinh
thanh va xac lap hinh thirc Nha nwéc. Ngoai ra cac yéu té nhw truyén thdng dan toc, tap
quan lich s, tinh hinh quéc té, cling c6 anh hwdng quan trong dén viéc hinh thanh hinh
thtrc ciia mot Nha nwéc cu thé.

Hinh thirc Nha nuwéc la mét khai niém chung dwoc hinh thanh tir hai yéu td cu thé
sau: hinh thirc chinh thé, hinh thirc cu trdc Nha nuwéc.

1. Hinh thirc chinh thé

La céch thire va trinh tw 1ap ra cac co quan téi cao cia Nha nuwédc, mbi quan hé qua
lai cia chung v&i nhau va mire dd tham gia cua nhan dén vao qua trinh hinh thanh
nhitng co quan dé. Hinh thirc chinh thé néi Ién sw tb chire quyén luc Nha nude téi cao.
Trong lich s phat trién clia xa hdi, da xuéat hién hai hinh thirc chinh thé co ban la:
chinh thé quan chu va chinh thé cong hoa.

a. Chinh thé quan chu:

La hinh thirc ma trong do ,qux‘én lwe toi cao cua Nha nwéc tap trung trong tay mét
nguwoi theo nguyén tac thira ké kieu cha truyén con noi.

(Hinh thirc chinh thé quan chl ciing c6 nhiéu loai nhw: hinh thirc quan chd tuyét doi
va hinh th&rc quan chu Iap hién (quan chd han ché)

(Hinh thire quan chd tuyét doi la hinh thirc chinh thé ma trong do toan bd quyén lyc
thuéc vé nha vua, khdng cé hién phap. Cac Nha nwédc phong kién déu cé hinh thirc
chinh thé nay.

(Hinh thirc quan chi Iap hién la chinh thé ma trong dé van ton tai ngdi vua, nhung
ddng thoi c6 hién phap do nghi vién 1ap ra nham han ché quyén lwc ctia nha vua va giai
cap phong kién. Tay thuéc vao murc dd han ché quyén lwc clia nha vua va sy phan
quyén cho nghi vién ma cé thé chia chinh thé nay thanh hai loai: chinh th& quan chu nhi
nguyén va chinh phd quan chua dai nghi.

- Chinh thé quan chu nhj nguyén |a chinh thé phan chia song phwong quyen lwc githa
nha vua va nghi vién. Trong dé nghij vién ndm quyén Iap phap, nha vua nam quyén hanh
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phap. Chinh thé nay da tirng xuat hién & Nhat va Birc vao cudi thé ky XIX. Hién nay
chinh thé quan chd nhj nguyén khéng con ton tai nira.

- Chinh thé quan cha dai nghi 1a chinh thé trong d6 quyén Iwc nha vua thuc té khong
tac déng téi hoat ddng lap phap va rat han ché trong linh vwc hanh phap. Chinh thé nay
tén tai & nhiéu nwéc tw ban nhw : Anh, Bi, Ha Lan, Thuy Dién, BPan Mach, Na Uy, Nhat
Ban... & cac nwdc dd, hau nhw vai trd ctia nha vua khéng cé quyén lwc, cling nhw trach
nhiém gi dang ké trong hé théng chinh tri.

b. Chinh thé céng hoa : La chinh thé trong d6 quyén lyc t6i cao ctia Nha nwéc
thuéc vé mét co quan dwoc bau ra trong thoi gian nhat dinh, hoat dong mang tinh tap
thé.

Chinh thé cdng hoa ciing ¢6 hai hinh thirc chinh la: cong hoa dan chi va céng hoa
quy tdc. Trong chinh thé cong hoa dan cha, phap luat quy dinh cho cac tang I&p nhan
dan lao déng dwoc tham gia bau ct dé 1ap ra co quan dai dién cho Nha nwéc nhw quéc
héi hodc nghi vién. Chinh thé céng hda & cac nwdc tw ban chl nghia con cé hai bién
dang la: Céng hoa tdng théng va coéng hoa dai nghi (Van dé nay dwoc néu rd hon &
chwong Nha nwéc va phap luat tw san).

Trong chinh thé cong hoa quy tdc, phap luat chi ghi nhan quyén bau clr ra cac co
quan tbi cao ctia Nha nwéc |a cla riéng tang 1&p quy tdc giau cd déng dao nhén dan lao

dong khong duwoc coi la cdng dan va khong duoc quyén tham gia cac sinh hoat chinh
tri. Chinh thé cong hoa quy toc tdn tai trong cac kidu Nha nwéc chi nd va phong kién.

2. Hinh thirc cau triic Nha nwérc

Hinh thtrc ciu trac Nha nwdce 1a sw ciu tao Nha nwéc thanh nhiéu don vi hanh chinh
lanh thd va xac lap nhirng méi quan hé qua lai gitra cac co quan Nha nuéc, gitra trung
wong v&i dia phuwong.

Trén thé gi¢i cé hai hinh thirc cAu tric Nha nwéc chi yéu la hinh thirc Nha nwéc
don nhat va hinh thirc Nha nwéc lién bang.

a. Nha nwéc don nhét (don bang)

La Nha nwéc c6 chi quyén chung, c6 hé théng co quan quyén lyc va quan ly théng
nhat tr Trung wong xudng dia phwong va cac don vi hanh chinh 1anh thd gém: tinh
(thanh phd), huyén (quan), xa (phuong)... Trong Nha nwédc don nhat chi cé6 mét hién
phap va mét hé théng phap luat théng nhét, cac co quan quan ly ctia cac don vi hanh
chinh I&nh thé hoat déng theo mét hé thdng phap luat chung ctia Nha nwéc, trwe thude
va chju trach nhiém trwéc co quan quyén lwc va co quan quan ly Nha nuwédc & trung
wong.

b. Nha nworc lién bang:

La Nha nwéc cd hai hay nhiéu nwéc thanh vién hop lai véi nhau. Trong Nha nuéc
lién bang c6 hai hé théng co quan quyén lwc va co quan quan ly Nha nwédc: mot hé
thdng chung cho toan lién bang va mét hé thong riéng trong moi nwéc thanh vién. Co
cha quyén qudc gia chung cua lién bang, dong thdi moi nwdc thanh vién lai co chu
quyén riéng. Cung ton tai v&i hién phap va hé théng phap lugt chung cta Nha nwoc lién
bang con cé hién phap va hé théng phap luat riéng ctia méi nwéc thanh vién, trong dé
hién phap va hé théng phap luat ctia Nha nwéc lién bang cé tinh nguyén téc va cé hiéu
lwe t6i cao. Nha nuwéc My, An Do, lién bang Nga, Cong hoa lién bang Birc, Malaixia,
Uc... 1a cac Nha nwéc lién bang dang ton tai.
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Trong lich st da tirng xuét hién mét loai hinh d&c biét vé Nha nwéc, dé la Nha nwéc
lién minh, day la sw lién két tam thoi cda nhiéu Nha nwéc nhdm thuc hién mét sé muc
dich nhét dinh cua lich siv dat ra, cac nwédc cung thdng nhét [ap ra mot sé co quan dac
biét dé gidi quyét cac muc tiéu va loi ich chung, sau khi da dat dwoc mot sb két qua va
muc dich dat ra, Nha nwéc lién minh cé thé giai tan hoac chuyén thanh Nha nwéc lién
bang. Chéng han: Hoa Ky tir nd&m 1776 cho dén 1787 Ia hinh thirc Nha nwéc lién minh,
sau do6 chuyén thanh Nha nwéc lién bang c6 cau tric bén virtng hon, cac méi quan hé
vé hanh chinh, chinh tri, kinh t&, van hoa, xa hdi, quan sw v...v... bén chat hon giai
doan Nha nwdc lién minh.
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Chwong Il
NH’NG KIEN THU'C CO’ BAN
VE PHAP LUAT

I. KHAI NIEM PHAP LUAT
1. Nquén gb6c va ban chat cta phap luat.

Nhiém vu cta bat ky Nha nwdc nao cung la xac lap va bao dam thwc hién nhirng qU|
tdc x& sw dé phuc vu yéu cau va loi ich cta giai cAp cam quyén, do do6 néi dung cua
phap luat do Nha nwéc xac 1ap suy cho cung 1a nhirtng quan hé giai cip quyét dinh chi
khéng phai la do Nha nuéc quyét dinh mét cach tay tién.

Trong doi sébng xa hoi, phap luat luén ludn Ia qui tac xt& sw chung cho moi ngudi, do
Nha nwéc xac lap va bado dadm thwe hién nham béo vé loi ich clia mét giai cAp nhat dinh.
Ciing gibng nhw Nha nwéc phap luat la mét bé phan quan trong cta thwong tng kién
tric trong xa hoéi cé giai cAp. Phap luat ludn thé hién y chi cla giai cap théng tri. Trong
tuyén ngén ctia Dang cong san Mac va Angghen da chi rd: Phap luat tw san la y chi cla
giai cAp tw san dwoc dé 1én thanh luat. Noi dung clia y chi d6 |a do diéu kién sinh hoat
vat chat cla giai cAp tw san quyét dinh. Luan diém dé da duwoc thuc tién chirng minh 13
chinh xac. Nhw vay nhirng nguy&n nhan kinh té, chinh tri cia xa hoi lam nha nwéc ra
doi; cing chinh la nhirng nguyén nhan lam cho phap luat ra d&i khi c6 nha nwéc thi co
phap luat.

Trong khi phan tich ban chat va co s& vat chat cla phap luat, Mac va Angghen da
chirng minh rang phap luat chi phat sinh, tén tai va phat trién trong xa hoi co6 giai cap.
Ban chét clia phap luat thé hién & tinh giai cap ctia no, khéng cé phap luat tw nhién hay
phap luat phi giai cAp theo nhw quan diém ctia cac hoc gia tw san.

Tinh giai cAp cta phap luat cht né va phap luat phong kién dwoc biéu hién mét cach
cong khai, rd rét. Quyén hanh vé han cutia cac chi né, tinh trang vé quyén clia nguwdi nd
l& va nhirng dic quyén dac loi ctia qui tdc phong kién dugc phap luat tuyén bd céng
khai va bao dam thyc hién tron ven. Ngwoc lai giai cap tw san khi ndm quyén thong tri
ludn ludn tim cach che d4u ban chét giai cap trong phap luat tw san. Ho dung chiéu bai
“tw do, binh dang, bac ai” dé tuyén truyén rang phap luat tw san thé hién va bao vé lgi
ich cia moi ngwdi trong x& héi nhung thuwc té trong xa hdi tw ban con day ray nhirng bat
cong va hién twong ngudi bdc 16t ngwdi tinh vi, nham hiém. Loi ich clia cac tap doan tw
ban va toan thé giai cap tw san khéng thé chap nhan sw hoa hop vé quyén Ioi va hoan
canh v&i nhitng ngudi lam thué dworc, tat yéu ho phai dung thé va lwc dic biét 1a st
dung cdng cu Nha nwéc va nhirng qui dinh trong hé théng phap luat dé bdo vé cho dia
vi thong tri va tat c& nhikng loi ich khac clia cac tap doan tw ban va toan thé giai cap tw
san dong thoi st dung cac cong cu va phwong tién do lam va khi day hiéu lwc dé trén
ap sy phan khang cua giai cap cong nhan va nhan dan lao dong, la cong cu dé xay
dwng mdt xa hdi maéi khdng coé ap bire boc 16t, khdng cé sw théng tri giai cap.

Tw nhirng luan diém trén c6 thé néu khai niém phap luat nhw sau: phap luat 1a hé
théng cac qui tdc x&r s do Nha nwéc ban hanh va bdo ddm thwc hién bang cac bién
phap cwéng ché, thé hién y chi cla giai cip théng tri trong xa hoi va la nhan té diéu
chinh cac quan hé xa hdi.
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Thyc vay phap luét cua b4t ky Nha nwéc nao ciing cé nhiém vu diéu chinh cac quan
hé gilra cac giai cap, cac tang l&p trong xa hoéi. Vi vay phap luat la nhan t6 dé diéu chinh
vé mat giai cap cac quan hé xa hoi nham hwdng cac quan hé xa hoi phat trién theo mot
trét tw phu hgp voi y chi cla giai cép thdng tri nham bao vé va cung co dia vi clia giai
cap théng tri, vi vay cé thé néi phap luat la cong cu dé thuc hién sy théng tri giai cap.

Nhwng ta khéng pht nhan tinh xa hoi cla phap luat. B&i vi & mrc dd nhéat dinh phap
luat van thé hién y chi va Igi ich clia déng dao quan ching trong xa héi nham phat trién
nhitng cong trinh phuc lgi chung, duy tri nhitng tinh hoa van hda cua qudc gia, dan toc,
dé phuc vu muc dich chéng ngoai xam, dé khac phuc nhirtng hau qua do thién nhién bat
ng® gay ra cho xa hdi... Trong nhirng hoan canh dé phap luat do Nha nwéc dai dién
chinh thirc clia toan x& hdi ban hanh dé trwdc hét bdo vé nhirng loi ich chung cliia xa
hdi nén phap luat cing mang tinh chat xa hoi rd rét. Dac biét déi véi phap luat xa hoi
chii nghta né thé hién y chi va loi ich cla giai cAp cdng nhan va nhan dan lao ddng phu
hop véi loi ich cha nhiéu tAng I&p nhan dan lao déng va loi ich chung cla x& héi . Do
vay phap luat xa hoi cht nghia mang tinh chat xa hoi ré nét hon.

Trong qua trinh xay dwng va thwc hién phap luat cac giai cAp cdm quyén luén tao
cho phap luat mét kha nang thich tng, lam cho n6 twa hé nhw thé hién y chi va loi ich
clia déng ddo quan chung trong xa hoi. Béat ctr giai cap théng tri nao ciing dung phap
luat 1am phuong tién dé thwc hién dwong 16i chinh tri va muc tiéu ly twéng cla giai cap
minh. Nhwng phap luat khong phai 1a phwong tién duy nhat. Cung véi phap luat giai cip
théng tri con st dung nhiéu phwong tién khac, nhw van hoc nghé thuat, quy pham chinh
tri x& hoi, cac tin diéu tén gido... Nhwng phap luat luén I1a phwong tién quan trong va co
hiéu lwc nhat béi vi phap luat cc') nhirng dac diém dac biét, ma cac quy pham xa hoéi
khac khéng co, do la :

(Phap luat do Nha nwéc ban hanh cho nén phap luat cé pham vi tac dong réng Ion
nhat, anh hwdng dén tat ca moi ngudi va td chirc trong xa hoi.

(Phap luat dwgc Nha nwoc bdo dam thwc hién bang cac bién phap cudng ché
nghiénj ngat, v&i hé thong t0 chirc va nhirng co s& vat chat day hiéu lwc, bat budéc moi
chu thé phai thwc hién.

2. Nhirng thudc tinh cia phap luat

Théng qua viéc nghién clru ban chéat cta phap luat, ching ta cé thé rat ra nhirng
thudc tinh co ban sau day:

a. Phap luat co tinh quy pham

Trong hoat déng quan ly xa hdi bat ky giai cAp nao & dia vi thdng tri cling mong
mudn bdo ddm cho xa hoi c6 sw trat tw va 6n dinh. Nhwng trong xa hoi, nhirng nguoi
thudc cac giai cAp khac nhau lai c6 nhirng cach xir sw khéng gibng nhau trong cac quan
hé x& hoi nhéat dinh. Giai cap thdng tri tim moi cach huwéng dan hanh vi x&r sw ctia con
ngwdi trong tirng quan hé cu thé sao cho phu hop véi loi ich ctia ho. Théng qua phap
luat, giai cap thong tri bién y chi clia minh thanh cac quy tac cé tac dung nhw nhiing
khuén mau de gi¢i han va udn nén hanh vi cia moi nguoi trong xa@ hdi. Phap luat qui
dinh cho méi nguwdi trong nhirng trwdng hop cu thé, phai x& sw theo nhirng yéu cau
nhat dinh. Con nguoi trong xa hdi cd phap luat ludén phai dinh hwéng xem trong tirng
quan hé xa héi minh dwgc lam gi va khéng dwoc lam gi, nha nwéc bat budc minh phai
lam nhw thé nao, néu lam trai sé& chju nhirng hau qua bét loi nao? Bang nhirng yéu cu
trén, phap luat rang budc tirng ngudi trong xa hdi phai x&r sw theo nhitng khudn mau
nhét dinh, dwa toan bd hoat dong cla xa hoi vao mot trat ty ma giai cap théng tri yéu
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cau moi nguoi pha| phuc tung. B4t clr nha nwdc nao mudn ton tai ciing phai dé ra
nhirng qui tac Xt sy chung dé diéu chinh nhitng quan hé xa hoi phat trién theo hwéng
c6 loi cho giai cAp thdng tri.

Tinh quy pham clia phap luat, tirc 1a thé ché hoa nhirng yéu t6 mang tinh dién hinh,
c6 kha nang lam mé hinh ,dé hwdng dan hanh vi theo nhirng “hanh lang” dwoc Nha
nwoc gioi han. Vi vay cai tat yeu da dwoc hinh thanh, vé s6 sw ngau nhién da tr& nén
on dinh.

Nho ¢6 tinh quy pham - dién hinh ma phap luat tré nén co gia tri to I&n v&i tw cach la
co s& vé mat hinh thirc tén tai clia cac thiét ché xa hoi. B&i thé ma ngay nay chung ta
dang khan cap xay dwng mét xa hoéi Phap ché, mét nha nwéc phap quyén, trong dé moi
hoat dong kinh té, chinh tri, van hod, xa hoi dwoc bao dam bang phap luat va trén co s&
phap luat, lam cho xa héi tranh dwoc nhirtng nhan td ngau nhién, tw phat. Vi vay can
tang cwong phap luat, str dung phap luat dé diéu chinh cac quan hé xa hoi.

b. Phdp luat cé tinh cwéng ché

Cuwdng ché 1a mot tinh chat co ban cla phap luat néi chung. Nh& ¢6 tinh cuwéng ché
bat budc, lam cho phap luat nha nwéc tré nén cé stec manh va day cing la diém khac
co ban véi dao dlirc va phong tuc, cac quy pham nay dwoc con ngudi tuan theo chi yéu
nhd sw tw gidc, nhd long tin xuét phat tir khd ndng hiéu biét va sw 1én an cla dw luan xa
héi. Con quy pham phap luat dwoc nha nuwédc bdo dam thi hanh néu ai khdng chap hanh
nhirng nghia vu phap luat thi nha nwéc sé cwdng ché thi hanh bang cac bién phap hivu
hiéu tlr thuyét phuc, ran de, ngan chan cho t&i nhivrng bién phap kinh té va bao lyc. Moi
sy cwdng ché & day dwoc thwe hién trén co s& phap luat, trong khudn khé phap luat
qui dinh va do co quan nha nwéc cé thdm quyén tién hanh.

Tinh cuwdng ché cta phap luat khong chi nham ran de, trirng tri ma con co tac dung
gido duc rat sau rong dbi véi cac chi thé phap luat va nhirng nguwoi khac trong xa hoi.
Ban than quy pham phap luat lIa nhirng chuan mwc dé con ngudi rén luyén y chi céng
dan, hinh thanh y thirc phéap luat, tao cho méi cong dan mét kha nang tw duy phap ly,
trénh dwoc nhivng ngau nhién tuy tién, coi thworng phap luat Nha nuwéc.

c. Phap luat cé tinh khach quan

Day 1a d&c tinh ndi bat nhat cta phap luat. Tinh khach quan bat ngudn tir tinh chét
xa hoi cua phap luat. Khi lich str xa hoi da hinh thanh cac quan hé nhan than, quan hé
dan sw, quan hé tw hivu, thi nhu cau vé binh dang, binh quyén tré nén birc xic, ddi hoi
phai cé nhirng hinh thirc phap luat twong (rng dé duy tri nhitng quan hé van minh Ay.

Tuy nhién phai xét dén cung dé thay dugc rang chinh nhirng dao luat va nhirng quy
dinh khac ra doi va tac dong vao cudc séng xa héi khéng phai phu thude vao y muodn
chd quan cua giai cap cam quyen ma b&i cac mdi quan hé khach quan da tao nén cac
quan niém, quan diém cla giai cap thdng tri. Chang han trong xa hdi tw ban phap luat
da tré thanh dai lwong phan anhsw binh dang vé s& hiru da tao diéu kién cho cac quan
hé co lién quan phat trién trong dé ban than cac quan hé xa hoi vé s& hivu tw chung da
vach 16i di ctia minh theo qui luat ndi tai.

Trén thuc t& néu nhu ciu va tinh chat clia cac quan hé xa hdi trong tirng giai doan
lich st cu thé khong dwoc cac quy pham phap luat phan anh ding dan thi ban than
cudc sdbng sé& khéng can dén nhirng van ban phap luat 4y. Chung ta da chirng kién
nhiéu qui dinh da dwoc ban hanh réi ma van khong thé thirc thi, tham chi khong ai biét
dén b&i vi nhirng nhu cau khach quan cta xa hodi chwa doi hdi viéc hinh thanh phap luat
thi phap luat khéng thé sang tao ra cac quan hé xa hoi. Chi c6 trén co s& sw chin mudi
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vé nhu ciu khach quan trong linh vue kinh t&, chinh tri, vn héa, xa hoi v.v... da tao ra
khudén mau, md hinh, doi héi sw ra ddi ctia phap luat, do la chan ly khach quan. Théng
qua viéc xac l1ap trinh tw va phwong phap diéu chinh, phap luat tao diéu kién cho cac
quan hé xa hdi do phat trién va bdo ddm cho cac quan hé hoat ddng dung phap luat,
phu hop véi loi ich, tién bd 1a thién chirc cha phap luat. Néu khong kip thoi thé ché hoa
nhirng nhu cau phat sinh theo huéng tién bd dé clia cac quan hé xa hoi thi né cé thé bj
thui thot, bi kim ham. Do dé néu hiéu kha nang tac déng cla phap luat vao xa héi thi co
thé hiéu trong khudn khd ctia qui luat khach quan.

Kinh nghiém clia thyc tién xay dwng phap luat & nwéc ta va nhiéu nwéc trén thé gisi
cho thay rang : khi ndo mét dao luat mang tinh khach quan, tinh hop phap va tinh céng
bang, d6 cling chinh la sy thé hién cac tinh than co ban cla phap luat, thi sé& cé nhitng
van ban phap luat tét, diéu chinh mét cach cé hiéu qua sy phat trién clia cac quan hé xa
héi. Ngwoc lai, sw chi quan, duy y chi hodc cham tré trong viéc thé ché hoa sé lam cho
phap luat kém hiéu qua, thadm chi lam phat sinh cac hién twong tiéu cuec.

d. Tinh chat Nha nwéc ctia phdp luat

Tinh chét nay thé hién ré nét nhéat tinh chét giai cap ctia phap luat. Tinh giai cap phai
dwoc thé hién thdng qua phap luat, nhdm phan anh céc loi ich giai cip thdng tri va né
con duoc thé hién qua khd nang cia Nha nuwéc trong viéc phan anh kip thoi va day di
cac loi ich d6, nhwng phap luat va Nha nwéc ludn théng nhét véi nhau : Nha nwédc nao
c6 phap luat Ay.

Phap luat 14 co s& dé duy tri ban chat cia Nha nwéc. Ban chat Nha nuwéc viva la
coéng cu td chirc cla giai cip, vira 1a hinh thirc thwe hién quyén lgi xa hdi cong khai.
Tinh chat d6 cla Nha nwéc tt yéu chi co thé dwoc biéu hién bang nhirng dai lwong co
kha ndng thé hién sy phd bién va cong khai - d6 la phap luat. Nha nwéc chi cé thé thé
hién dwoc y chi, phd bién va uy quyén cong khai ctia minh qua mét loai dai lwong cé
tinh phd bién, cé tinh bat budc chung. Do d6 khéng thé tach rdi yéu td phap luat ra yéu
t6 Nha nwdc. Muc dich cla viéc xay dwng Nha nwdc phap quyén la nham tranh nhirng
sai lam do.

e. Tinh hé théng va 6n dinh

Phap luat trong mdt Nha nwéce cu thé bao gid cling do co s& kinh té quyet dinh, cé
sy tac dong, anh hudng trwc tiép clia hé tw twdng chi dao cla giai cap dang nam
quyén thdng tri cling nhw ché dé chinh tri trong Nha nwéc d6. Hé thdng phap luat théng
nhat trong mdt Nha nwéc thé hién & trat tw thie bac cla cac van ban phap luat. Can cv
vao hiéu lyc clia chung tir Hién phap, dén cac dao luat, dén cac van ban phap qui dudi
luat. Nha nwéc ndo ciing 14y Hién phap va cac dao luat lam cdn c&v d& ban hanh cac
van ban phap qui clia cac linh v, cac nganh va cac cap dia phwong, Nha nwéc khéng
c6 phép céac lanh thd dia phwong ciia minh ban hanh nhitng van ban phap qui trai voi
cac dao luat & trung wong.

Cac Nha nuwoc, trong qua trinh thye hién str mang ctia minh bao gi¢ cling mudn xay
dwng duwoc hé thdng phap luat phan anh k|p th&i nhivng gi da chin mudi d’0| V@i xa hdi,
khéng dé xay ra tinh trang lac hau bao thi ctia phap luat, va ciing khéng muén tao ra sw
thay déi qua thudng xuyén clia phap luat sé lam mét 6n dinh cho sy van hanh theo qui
luat chia cac sw vat hién twong ma Nha nwéc xét thay phai duy tri d& bao dam sy ton tai
ctia Nha nuéc. Mat khac do c6 sw bao thl cla hé tw twdng thdng tri va nhét & sy én
dinh cla co s& kinh té - xa hoi trong mot Nha nwéc va cac mdi quan hé da dang trong
xa hoi cu thé d6 mang tinh &n dinh phu hop véi ché d6 chinh tri trong Nha nwéc da tac
dong téi hé thdng phap luat cling dn dinh theo mot cach twong déi. Chi khi nao loi ich
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cua giai cap théng tri bi dung cham, hé théng phap luat méi cé sw diéu chinh can thiét
dé bao dam duy tri cac loi ich d6 trong mét trang thai én dinh mai.
Il. CHU’'C NANG CUA PHAP LUAT

Ban chéat giai cAp va gia tri xa hoi cia phap luat dwoc biéu hién qua chirc ndng cla
phap luat. Chrc nang cuia phap luat la nhirng phwong dién, mat tac dong chi yéu cla
phap luat.

Vi tw cach la cong cu chi yéu cla giai cap thdng tri dé quan ly xa hoi, phap luat cua
bat ky Nha nwéc nao ciing cé ba chirc ndng co ban 1a: chirc ndng diéu chinh, chirc
nang bao vé va chirc nang giao duc.

1. Chirc néng diéu chinh

Phap luat diéu chinh, tlrc 1a sy tdc ddng cha cac quy pham phap luat cia mét Nha
nwéc cu thé vao cac quan hé xa hdi dwong thoi dé hwdng cho cac chi thé tham gia cac
quan hé do phai thyc hién cac quyén va nghia vy theo y chi va lgi ich cua giai cép
thdng tri, néu lam trai véi yéu cau va ménh lénh ctia Nha nwéc chi thé dé phai ganh
chiu nhitng hau qua phap ly nhat dinh. Nhwng khéng phai moi quan hé xay ra trong xa
hoi deu bi phap luat diéu chinh ma chi nhLPng quan hé xa hdi quan trong Nha nuwéc xét
thy can tac dong, diéu chinh cho né phat trién theo huéng cé loi cho giai cap théng tri.
Céc dbi twong diéu chinh thwong dwoc Nha nudc xap xép, td chirc theo nhivng qui téc
va trat tw nhat dinh. Nh& vao chirc nang diéu chinh cia phap luat ma quyén lwc Nha
nwdc dwoc thwe hién, giai cap thdng tri thwe hién dwoc muc tiéu, ly twéng va bao vé
dwoc loi ich cta giai cap minh trwéc sy ddi khang giai cdp xay ra phd bién trong cac
kiéu Nha nuwéc.

2. Chirc nang bao vé

Phap luat bao vé, tlrc la sy ran de, ngan chan va x&r ly moi kha nang vi pham hoac
hanh vi vi pham t6i cac quan hé ma giai cap théng tri da xac Iap hodc duy tri trong xa
hoi. N6 dam bao cho cac quan hé xa hoi khéng bi xam hai bat luan tr hwéng nao, bdo
dam cho s phat trién binh thwdng va kha nang thwc hién cac quyén va nghia vu cla
cac chu thé tham gia cac quan hé do dwoc thuan loi khdng bi can tré.

Trung tdm cla chirc nang bao vé la van dé ngén chan va x& ly nhirng hién twong vi
pham phap luat. D& ddm bao chirc nang nay Nha nwéc ndo ciing phai ban hanh moét hé
thdng phap luat cé ché tai nghiém khac va qui dinh dbi twong ap dung cla ché tai 1a
nhirng vi pham cu thé cé thé qui dinh r& mirc dd hau qua tac hai ctia vi pham phai chiu
cwdng ché theo ché tai. Ngoai ra phap luat con qui dinh ré cac loai phat vi pham, mirc
dd nao can xr phat, trat tw xét va quyét dinh cwdng ché, bién phap x&r phat va cach
thire thi hanh cac quyét dinh cwdng ché trong dé phap luat qui dinh cu thé thdm quyén
clia cac co quan thwc hién cac bién phap ngan chan va x& phat d6 la cac co quan
chuyén trach bao vé phap luat nhw : Canh sat, Toa an, cdng bd va thanh tra.

Trong phap luat nwée ta c6 qui dinh cho cac co quan hanh chinh Nha nuwéc cac cép,
cac co quan chuyén mén ctia mot sé bo, nganh ciing c6 chirc nang x&r phat hanh chinh.
Thu trwdng cac co quan Nha nwéc, glam déc cac co quan xi nghiép va ngudi dirng dau
cac co quan sw nghiép c6 thdm quyén xt ly ky luat lao dong, ky luat Nha nwéc theo qui
dinh cta phap luat chinh la thwc hién chirc nang bao vé cua phap luat.

3. Chirc nang gido duc

Trong cac van ban phap luat Nha nwdc co chira dwng cac thong tin quy pham thé
hién yéu cau va ménh Iénh ctia Nha nwéc cac bién phap cwdng ché dbi véi hanh vi
pham phap. Khi phap luat ban hanh bang cac bién phap tuyén truyén qua cac phwong
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tién thdng tin, qua truyén miéng gilra cac ca nhan hodc qua hoat hoat dc“)ng thuwe tién
clia cac co quan thi hanh va ap dung phap luat da tac dong vao y thirc cia con nguo’l
Trong xa hoi, da sb quan ching déu mudn séng 6n dinh, trat tw theo yeu cau cta Nha
nwdc, ho hanh déng phu hop véi cac qui dinh cda phap luat. Ngay ca nhirng trwdng
hop ctia Nha nwéc xt&r ly cac hanh vi vi pham phap luat cling cé y nghia giao duc phong
ngra: nhirng con nguwdi trwe tiép bi cwdng ché theo ché tai phap luat qua ap dung cac
bién phap phat, chinh phap luat da budc ho phai tiép nhan mét bai hoc sau sac khi budc
ho phai chiu nhirng thiét hai vé vat chat, vé tw do va danh dw, viéc xt ly nay ciing cé tac
dung trong gido duc nhirtng ngudi khac & xung quanh thai dd tén trong phap luat, hiéu
dwoc tinh nghiém khéc va nhirng yéu cau cta phap luat Nha nwéc.

lIl. NHO’NG GIA TRI XA HOI CUA PHAP LUAT

Phap luat dwoc hinh thanh trong nhung diéu hién lich s&r nhat dinh, do co s& kinh té
quyét dinh, ‘nhwng chinh sy xuat hlen cla phap luat da tao diéu kién cho loai nguoi td
chirc doi sbng xa hoi ngay cang 6n dinh, trat tw hon, cac hoat déng chinh tri, kinh té,
van hoa, xa& hdi ngay cang khoa hoc hcyn tao diéu klen cho con nguw¢i ngay cang phat
trién tw do va toan dién hon.

Chinh sy hién dién cla phap luat trong lich str xa héi cling nhw cac van ban phap
luat cu thé trong tirng quédc gia 1a két qua sw Iwa chon “lwa chon tw nhién” ctia cac hanh
vi trong xa héi, bdi vi phap luat cé tinh khach quan, tinh dién hinh tr d6 gitp ta théng
qua nghién ctru phap luat va qua trinh thwc hién phap luat ma kiém nghiém cac qua
trinh xa hdi tr d6 cé nhirng diéu chinh can thiét.

Phap luat 1a yéu t6 diéu chinh c6 hiéu qua nhat, théng qua d6 n6é bdo dam cho céac
cha thé phap luat dwoc ngang quyén v@i nhau trong viéc thwc hién hanh vi va trach
nhiém trong cac quan hé xa hoéi. Chang han viéc quy dinh quyén va nghia vu ctia cac
chu thé trong cac quan hé dan sw, quan hé kinh té, xac dinh nang Iwc phap ly, ndng lwc
hanh vi va nguyén tac binh dang vé quyén va nghia vu gitra cac bén. Chinh phap luat |a
dai lwong, 1a tiéu chudn xac dinh cho moi ca nhan trong xa héi déu binh dang; trong
hoat déng kinh t& phap luat cling ddm bao cho cac thanh phan kinh té dwoc binh dang
v&i nhau. Phap luat con la thwéc do quyén binh dang trong méi quan hé gira cac bd
phan cla hé théng chinh tri trong xa héi; tirc 1a cac co quan Nha nwéc, cac td chirc xa
hoi va doan thé quén chiing déu phai tuan theo phap luat vé tham quyén, chirc nang,
nhiém vu trén co s& binh dang trwdc phap luat dé thiét 1ap cac méi quan hé gitra dang
chinh tri v&i Nha nwéc, gitka Nha nudc voi cac t6 chirc xa héi, gitra cac cap trén véi co
quan cap dwoi v.v... phap luat con tao ra méi quan hé binh dng glua cbng dan voi
chinh quyén cua mlnh Nho ¢6 phap luat ma Nha nwdc moi thye sy la ™ cla dan, do dan
va vi dan”, tao nén cac nguyén tadc dan cha, cong khai, binh ddng dé nhan dan st dung
quyén lwc clia minh, thwe hién trach nhiém va nghia vu phap ly trong cac méi quan hé
v&i Nha nwéce, xa hoi va gia dinh. DBac biét trong giai doan hién nay Nha nw&c dang
chuyén nén kinh té tap trung, quan liéu bao cap sang kinh té thj trwéng véi nhiéu thanh
phan, v&i co ché dé doi héi s cong bang, sw binh dang, khad nang tw quan va tinh td
chirc rat cao, chi cé co ché Nha nwéc phap quyén méi cé thé dap rng dwoc nhirng doi
héi khach quan doé.

Phap luat khong chi 1a yéu td diéu chinh xa hoi ma con 1a can c&v dé nhn thirc va
danh gia xa héi b&i vi phap luat cé tinh mé hinh, dn dinh théng qua ndi dung cua cac
dao luat cla céac thdi dai trvdc con lwu lai ma chang ta cé thé hinh dung dwoc nhirng
dac trwng cua tirng giai doan trong lich str nhan loai. Trén co s& tinh quy pham, tinh hé
thdng &n dinh ta c6 thé can ct vao phap luat d& danh gia dwoc sw phat trién cla céac
quan hé xa héi trong qua khir, nhan xét dwoc wu, khuyét diém cla phwong thirc td
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chirc Nha nwéc, td chirc nén kinh té va thiét ché xa hdi cla cac Nha nwéc cu thé da
xuéat hién trong lich stv. B&i vi mbi xa hdi déu cé nhirng giai cAp co ban déc trung va
nhirng quy pham xa hdi vé dao dirc, t6n gido va phap luat, trong d6 cé cac chuan muc
cho hanh vi phap ly. Tlr phap luat dé nghién ctru xa hoi, nghién ciru lich st Nha nwéc
thwe t& da cho ching ta nhiéu tri thirc qui bau, cé gia tri khoa hoc rat cao. Chang han:
qua cac quy pham hinh sy trong luat 12 bang ctda La ma cd dai chung ta cé thé hinh
dung ra khuén mau hanh vi clia xa héi dwong thoi, qua dé thdy dwoc nhirng diéu ma
Nha nwéc cAdm doan, nhirng hanh vi cho phép la nhirng diéu can cho xa héi khac véi toi
pham, mirc d6 tan bao cha hinh phat t&r d& cé nhan dinh chinh xac vé méc do dbi
khang giai cAp, dia vi phap Iy ctia cac giai cap trong xa hodi dwong thoi, cd két luat khoa
hoc, d6 la Nha nwéc chi nd, hay ngudi nd 1& khéng cé quyén con ngudi ho chi la cong
cu lao dong biét noi. Co s& chirng minh cho nhan dinh trén cé gia tri thuyét phuc cao
nhat 14 ndi dung cac diéu luat qui dinh vé viéc mua ban né 18, trivng phat nd 1& khi cai lai
cha.

Gia tri xa hoi va diéu c6 y nghia truc tiép nhat ctia phap luat 1a kha ndng truyén thu
thong tin quy pham va dinh hwdng hanh vi cho moi nguwdi trong xa hoi.

Théng qua cac van ban phap luat Nha nwéc thdng bao nhirng quan diém chinh thire
ctia minh va khudén mau hanh vi, vé tiéu chuan va mé hinh giai quyét cac van dé dat ra
trong xa hoi vé kinh t&, chinh tri, vdn héa, xa hoi.

Théng qua phap luat con nguoi biét dwoc yéu cau va gidi han cta hanh vi trong khi
tham gia mét quan hé xa hdi cu thé, phap luat cla xac dinh rd hau qua phap luat co thé
xay ra trong ché tai phap luat.

Khi mét van ban phap luat dwoc chinh thirc ban hanh né da truyén dat cho con
nguwdi mét lwong thong tin vé nhivng kha ndng khac nhau cla hanh vi, tac dong vao y
thire con nguoi, tr do con ngwdi tw dinh hwdng hanh vi, diéu chinh va kiém tra hanh vi.
thng moi con ngwdi co hanh vi khdng giong nhau bai vi hanh vi con ngum ngoai yéu
cau cua phap luat né con bi anh hudng bai kinh nghlem sbng, tinh cdm ¢4 nhan, nhu
cau ban than, kha nang tri tué va mrc dd nghiém khéc cla y chi tirng con ngudi cu thé
rat khac nhau. Nhwng du sao thi vai trd va gia tri cda nhirng lwgng thong tin phap Iuét
anh hwéng dén viéc thwc hién phap luat cia xa héi cling khong nhd, trong d6 phai ké
dén thong tin phap luat théng qua qua trinh ap dung phap luat cla cac co’ quan co thdm
quyen nhw cong an, tda an, kiém soat, thanh tra, hai quan, thué vu... Nhiéu nguoi dan
hiéu phap luat théng qua sw gidi thich clia cong chirc & cac co quan nay, nhwng cd
ngwoi con ngd nhan moi hoat ddng cua cac co quan nay la phap luat, ho chép hanh ca
cac quyét dinh dung dan va ca cac quyét dinh rd rang va ap dung sai. Viéc tdng cuwéong
ddi mai va hoan thién cac cha thé ap dung va cac hoat dong ap dung phap luat ciing 1a
nhirng van dé birc thiét dat ra dé viéc bao ddm cho phap luat thwc hién dung dan va
day da.

IV. QUAN HE GIPA PHAP LUAT VA CAC HIEN TUONG XA HOI KHAC

A- MOl QUAN HE GIJPA PHAP LUAT VA NHA NUGC

Nha nwéc va phap luat 1a hai hién twong xuéat hién ddng thei va do nhirng nguyén
nhan kinh t& xa hoi gibng nhau dé Ia sw phat sinh ché déa tw hiru va sy phan chia xa
héi thanh giai cip. Trong nhirng giai doan phat trién lich st ciia xa hdi cé giai cap. Nha
nwéc va phap luat [udn ludn thudc cung mot kiéu nhat dinh va déu 1a nhirng hién twong
thudc tang kién tric clia xa hoi y. Khi co s& kinh té thay dbi thi kiéu Nha nwéc va phap
luat cling thay ddi theo.

Nha nwéc lam ra phap luat va dém bao cho phap luat duwgc thwe hién diy dd. Bén
canh nhirng bién phap giao duc thuyét phuc, Nha nwé&c con dung ca bién phap cwdng
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ché dé bat budc moi nguwdi tuan theo phap luat. Nhw vay dbi véi phap luat Nha nwédc da
hoat dong trong lanh vyc lam luat, td chire thwe hién luat va bao vé luat, qua doé thé hién
mébi quan hé chét ché gitra Nha nwéc va phap luat. Cé Nha nwdc méi co phap luat. Nha
nwéc c6 bdo ddm cho phap dwoc tuan theo va thwc hién nghiém minh day da thi phap
luat méi phat huy dwoc day da tac dung cla né. Khang dinh vai trd ctia Nha nwéc dbi
v&i phép luat nhung déng thoi cling can thay rang Nha nwéc khong thé ton tai néu
khéng cé phap luat. B&i vi sw ton tai cia Nha nwéc doi hdi phai co sy hoat ddng nhip
nhang, dong bd cla tat ca cac co quan, cac vién chirc trong bd may Nha nwéc. Nhiém
vy, quyén han va mdi quan hé ctia cac co quan Nha nwéc va nhirng vién chirc Nha
nwéc phadi dwoc qui dinh cu thé trong phap luat. Viéc td chirc bd may Nha nwéc, mi
quan hé gitra Nha nwéc véi cong dan ciing déu phai duwoc thé hién bang phap luat.
Phap luat thé hién nhirng yéu cau ctia Nha nwéc déi voi cong dan. Khéng cé phap luat,
Nha nwdc khong thé thiét 1ap va duy tri trat tw xa hdi theo loi ich cla giai cap thong tri
du chi trong mét thdi gian ngan.

NGi cach khac, phap luat 1a phwong tién tdt nhat dé Nha nwédc quan ly xa hoi. Diéu
nay cang dang dan dbi v&i Nha nwéc xa hoi chi nghia béi vi trong xa héi yéu cau tinh
tw giac tuan theo phap luat ctia cac co quan doan thé cla céng dan rat cao. Mat khac
phap luat ciing 1a phwong tién dé thé ché hoa dwdng 16i chinh sach ctia Pang cong san,
c6 tac dung va hiéu qua cao trong viéc td chlrc thue hién duwdng 16i chinh sach cla
DPang cong san trong qua trinh 1&anh dao déi véi Nha nwéc va xa hoi.

Méi quan hé gitta Nha nwéc va phap luat con duwoc thé hién trong qua trinh dau
tranh cach mang, trong cai tao xa hdi cii va xay dwng xa hdi mai.

Trong subt qua trinh phat sinh, phat trién va tdn tai ctia minh, Nha nwéc va phap luat
c6 quan hé chat ché vdi nhau, cd sy tac dong qua lai l&n nhau. Sau nay khi giai cap méat
di thi theo Angghen: nguoi ta ¢ thé dem toan thé bo may Nha nwéc xép vao cac vi tri
thwe sw cla né luc bay gio tire 13 vién bao tang dd cb bén canh cai xa kéo soi va cai riu
bang déng, con phap luat XHCN sé tré thanh nhirng qui tc tw quan trong chl nghia
cong san. Nhirng qui tdc nay s& dwoc moi ngwdi tudn theo mét cach triét dé va hoan
toan tw giac ma khéng can dén béat cir mét bién phap cuwéng ché nao nira.

B- MOl QUAN HE GIU’A PHAP LUAT VA KINH TE
1. Sw tac déng cua kinh té déi vé&i phap luat

Phap luat Ia mot yéu té thudc kién truc thwong tang ra doi trén co s kinh té& nhat
dinh va sw ton tai va phat trién cta phap luat dwoc qui dinh bi kinh té. Mac da tng
khang dinh: “trong thdi dai ndo ciing thé, chinh la vua chda phai phuc tung nhirng diéu
kién kinh t&, chir khéng bao gi®’ vua chua lai ra Iénh cho diéu kién kinh té dwoc. Chang
qua, ché do phap luat vé chinh tri cling nhw vé dan sw chi lam cai viéc néi lén, ghi chép
lai quyén lwc cha nhirng quan hé kinh té”

Phap luat néi chung khéng thé cao hon ché do kinh té. Phap luat néi chung va phap
luat kinh té néi riéng ludn ludn dwoc sinh ra tr nhirng tién dé va diéu kién kinh té va bj
|& thudc vao nhirng diéu kién va tién dé kinh té trong subt qua trinh ton tai va phat trién.
Sw |& thudc dé dwoc thé hién & cac ndi dung sau:

a. Co’ cau kinh té, hé théng kinh té quyét dinh co’ cau va hé théng phap luat

Mbi loai co' cau va hé théng kinh té déu tao ra nhirng loai quan hé xa héi phu hop, dé
la nhitng quan hé cé nhu cau dwoc diéu chinh bang phap luat cia Nha nwéc. Phap luat
bao gi® cling dwoc coi 1a mot bd phan ciu thanh ctia co ché kinh té. Suy cho cung phap
luat chi la sw biéu hién vé mat hinh thirc quy pham thiét 1ap tlr néi dung kinh té ma thoi.
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Phap luat ton tai trong khuén khd co' ché kinh té va cé nhiém vy diéu chinh cac quan hé
kinh té phat sinh tlr co ché kinh té va bao dam cho sy ton tai clia co cau kinh té doé.

Chéng han trong diéu kién co ché kinh té k& hoach héa, trong dé nén kinh té quéc
dan la mot nén kinh té thuan nhat véi s& hivu Nha nwdc 1a nén tang. Ca nhan khéng
dwoc thira nhan 1a cha thé kinh doanh xa hoi chd nghia, x& hdi cong dan khéng dwoc
hinh thanh va phat trién, quan hé san xuat hang héa va qui luat gia tri bj 1ang quén v.v...
kéo theo dé bd phan phap luat lién quan dén s& hiru ca nhan khéng dwgc phat trién
nhw: Luat dan sw, luat doanh nghiép tw nhan... Phap luat chi yéu tap trung diéu chinh
cac quan hé ké hoach hda, luat hinh sy danh sw quan tdm I&n dén cac t6i xam pham tai
san x& hoi chi nghia va ché dé quan ly kinh té xa hoi chd nghia, luat lao déng thi chi
diéu chinh cac quan hé lao déng cta can bd céng nhan vién chirc Nha nuwéc... Khi
chuyén sang co ché kinh té thj tredng, véi nhirng tién dé va diéu kién mai, co cdu phap
luat mé&i cling xuét hién. Sy thé hién dé dwoc thé hién rd nét trong hién phap 1992 voi
ché d6 kinh té phu hop sé la co s& dé xac dinh co cAu cua hé thdng phap luat. Bé diéu
chinh kip thdi cac quan hé kinh t& mai, phap luat kinh té ciing xuét hién nhiéu néi dung
va co cAu maéi so véi nén kinh t& ké hoach bao cép nhw : Hé thdng cac quy pham vé
cac loai hinh doanh nghlep (cong ty, doanh nghiép tw nhan, doanh nghiép Nha nwoc),
vé canh tranh, pha san, chdng doéc quyén, vé thj trwéng von, thi trwong stre lao dong
V.V..

b. Tinh chat cua cdc quan hé kinh té quyét dinh tinh chat cua cdc quan hé phap
luat va quyét dinh ca néi dung va phwong phap diéu chinh cua phap luat

M6&i mot co ché kinh té tao cac quan hé kinh té cé tinh chat khac nhau tir d6 anh
hwéng t&i quan hé phap luat, tinh chat cac quan hé kinh t& con quyét dinh ca néi dung
va phwong phap diéu chinh ctia phap luat. Chang han qua so sanh phap luat trong cac
co ché kinh té khac nhau sé thay ré diéu do.

Trong diéu kién kinh té tw cung, tw cap phap luat diéu chinh bang phwong phap binh
quan chud nghta.

Co ché kinh té ké hoach ménh 1énh hinh thanh nén cac quan hé kinh té theo kiéu chi
huy va chap hanh, vi vay phap luat diéu chinh cac quan hé kinh té ciing theo tinh quyén
lwc ap d&t va ménh lénh hanh chinh. Trong tirng mdi quan hé kinh té déu c6 sw két hop
hai yéu t6 ménh 1énh va théa thuan. Ngay trong quan hé hop déng kinh té ciing dwoc
xac dinh 1a hgp dong ké hoach. Cac chi thé hop dong ludn phai quan triét mét nghia vy
dat biét do 1a: Nghia vu ky két hcyp dong kinh té trong moi hoat déng san xuat kinh
doanh. Phap luat phai liét ké tat ca cac quyén va nghia vu cta cac don vi kinh té theo
nguyén téc “Xi nghiép chi dwoc lam nhitng gi ma phap luat qui dinh”. Ch& khéng duoc
kinh doanh theo nguyén tac “dwoc lam nhirng gi ma phap luat khéng cam”.

Trong co ché kinh té thi trwdng do sy da dang hoa cliia cac quan hé kinh doanh nén
phap luat dwgc mang tinh toan dién hon, dwgc xac dinh dang vi tri dich thwc cua no.
Phap luat khong can thiép sau vao viéc t6 chlrc va thuwc hién cac hoat déng kinh doanh,
quyéen quan ly kinh doanh thudc vé chirc ndng co ban clia cac doanh nghiép. Thay vi
liét ké cac quyén va nghia vu clta doanh nghiép, phap luat dinh ra gi¢i han, xac dinh
hanh lang phap ly cho cac hoat déng kinh doanh. Vé co ban trong co ché thi trwérng cac
doanh nghiép dwoc chii ddng hoan toan trong kinh doanh bang cac phwong phap thda
thuan, binh ddng, dan cha, tw do v&i cac doanh nghiép khac. Trong quan hé gitra doanh
nghiép v&i cac co quan hanh chanh nha nwéc, phap luat cliing xac dinh va phan biét
ranh gi&i gitva quan ly nha nuwéc vé kinh té véi quan Iy san xuét kinh doanh.
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c. Méi co’ ché kinh té déu quyét dinh mét hé théng cdc co quan phdp luat va
tha tuc phap ly twong trng

Co ché kinh té thay dbi thi tat yéu sé kéo theo sw ty diéu chinh cho pht hgp clia ca
hé théng cac co quan phap luat, theo do tat ca cac thd tuc phap ly ciing thay déi theo.

Trong co ché kinh té k& hoach tap trung bao cép, cac co quan quan ly hanh chinh
kinh té dwoc td chirc phirc tap va bién ché céng kénh, co quan x& ly cac tranh chép
kinh té vira la co quan hanh chanh vira c6 chirc ndng clia mét co quan tw phap vé kinh
té. Dac biét 1a cac co quan chuyén mén quan ly va huwéng dan ké hoach héa phat trién
manh. Nhwng trong co' ché kinh té thi trudng, tw né doi héi phai tdng cwdng hé thdng
cac co quan cé chlrc nang tro gilip sw phat trién kinh doanh va bdo dam kinh doanh
theo trat tw phap luat chat ché nhw: Co quan céng chirng Nha nuwéc, s& chirng khoan,
co quan dang ky kinh doanh, toa an thwong mai v.v... Tr nhirng nhu cau khach quan
clia nén kinh té thj truo’ng da lam cho hé théng co quan quan ly va huéng dan ke hoach
dwoc thu hep va gidm nhe, t6 chirc chirng khoan va céng chirng phat trién xubng cap
quan, huyén, tdoa an thwong mai trong qua trinh hinh thanh co cau, cac thu tuc hinh
thanh cac doanh nghiép duwoc thay doéi ré nét. DPac biét la thd tuc thanh 1ap doanh
nghiép nha nwéc phai cé da diéu kién va thi tuc theo qui dinh cla phap luat méi duwoc
hinh thanh va hoat ddng chir khéng td chirc don gidn bang cac quyét dinh thanh 1ap cla
co quan quan ly cAp trén ma khéng can diéu kién tha tuc co ban ctia mét doanh nghiép
ma van dwoc hinh thanh va hoat dong.

Co ché kinh té thay dbi né khong chi kéo theo sw thay dbi cia cac co quan phap luat
ma hau hét ca té chirc va phuong thirc hoat ddng ctia bd may Nha nwéc ciing phai thay
ddi theo bdi co' s& kinh té quyét dinh thwong tang kién trac trong d6 bd may nha nwéc
la yéu t6 quan trong nhat

2. Sw tac dong tré lai cia phap luat déi véi kinh té

Phap luat dwoc hinh thanh tr cac tién dé kinh té nhwng thwc té phap luat khéng
phan anh thu ddng cac quan hé kinh té ma né cé tac déng tré lai nén kinh té rat manh
mé&, bdi dac tinh co ban cta phap luat Ia mé hinh hoa cac quan hé xa hoi trwdc hét 1a
quan trong hang dau 1a kinh t&, phan anh cac quan hé dac trung, phd bién va 6n dinh
nhat. Vi thé phap luat 1a mét trong nhitng yéu td anh huéng rat quan trong, rat ré nét
dén sw phat trién kinh té. Trong mét nha nwéc phap quyén, phap luat cé vai trod té chirc
va quan ly kinh té - xa hdi, moi sw diéu chinh phap luat dung dan hay sai lam, cham tré
diéu c6 anh hwdng tich cuc hodc tiéu cwc dén cac hoat dong kinh té. Sw tac déng cla
phap luat dén kinh té con phu thudc vao nhan té chi quan duy y chi trong viéc 1am luat
s& dan dén mot ndi dung phap luat sai lac, mot ché do diéu chinh kinh té thiéu khoa hoc,
bat chap qui luat s& kim ham sw téng trudng kinh t& va kim ham tién bo xa hoi.

Cac phuwong thirc tén tai co ban cla phap luat 1a nhitng kénh co' ban dé phap luat
thé hién vai trd phuwong tién trong yéu trong diéu chinh kinh té. Phap luat qui dinh, cho
phép hay ngan cadm, khuyén khich hay han ché cac quan hé kinh té |a tao diéu kién cho
nhirng quan hé kinh t& nao phu hop véi tinh chat nha nwéc, pha hop véi tivng giai doan
lich st nhéat dinh dwoc phat trién. Sy tac dong cla phap luat tré lai kinh té co thé dién
bién theo cac kha nang sau day:

(Sw diéu chinh va tac dong clia phap luat hop véi co ché kinh té phan anh ding qui
luat khach quan sé thac day nhanh cac qua trinh kinh té, gép phan hoan thién co ché
kinh té va hé thong kinh té.

~ (Vdi tinh chéat nang déng, sang tao phap lut khéng chi diéu chinh cac quan hé kinh
té da dinh hinh r6, ma con cé kha nang don bat va dieu chinh nhirng quan hé kinh té sé
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xuét hién trong hé théng kinh té dé6. Chang han: Luat hinh sw quy dinh va dy kién mot
sb to6i pham kinh t&, du kién trong nén kinh té thi trwong cé canh tranh sé& c6 mét sb
doanh nghiép bi pha san, nha nwéc cho ban hanh luat pha san.

(Phap luat co thé kim ham sw phat trién ctia toan nén kinh t& hodc mét trong cac yéu
t6 hop thanh clia hé thdng kinh té néu sy diéu chinh phap luat mau thuan véi néi dung,
tinh chat, qui luat cla cac quan hé kinh té.

(Phéap luat co thé tac dong I&n qua trinh kinh té 1am réi loan cac qua trinh kinh té, lam
cho céac hoat ddng kinh té va sy phat trién kinh té vwot ra ngoai quy dao ctia minh.

(Phap luat c6 thé khuyét khich phat trién nhirng yéu té tich cwc va han ché hodc loai
tri» nhirng nhan té tiéu cwe trong qua trinh van hanh ctia co' ché kinh té. Chéng han khai
thac triét dé tai nguyén phai bado vé méi trwdng thién nhién, khuyén khich canh tranh
lanh manh phai di déi v&i chéng ddc quyén, phat trién kinh doanh phai gan lién voi
nhiém vu bao vé ngudi tiéu dung; khuyét khich tw do, dan chi phai di déi véi viéc chéng
cac to6i pham vé kinh té.

C- MOI QUAN HE GIU’A PHAP LUAT VO CHINH TRI

So v6&i quan hé gitra phap luat va kinh té, méi quan hé gitra phap luat va chinh trj 1a
quan hé mang tinh “binh dang, ngang hang Trong do6 khdng phai la chinh tri quyét dinh
phap luat, hay nguoc lai ma dac tinh cia moi quan hé nay la quan hé qua lai, anh
hwéng va ho tro’ 1an nhau. Bi vi, chinh tri va phap luat Ia hai hién twong thudc thwong
kién tric, déu cé chung nguén g(“')c va co s& ton tai la ché d6 kinh té, theo C.Mars “trén
co s& ha tang la thwong tang chinh tri va phap 1y’

1. Khai niém vé chinh tri

Chinh tri 1a mét pham tru phan anh cac mdi quan hé gilra cac giai cép, cac tang I&p
xa hoi, cac dan tdc, cac sac toc, |a thai do cla giai cap thdng tri dbi v&i cac giai cap va
cac tang I6p khéac, 1a sy thdng tri cGa giai cAp cam quyén.

Chinh trj cling biéu hién thai do cda nhan dan déi véi chinh quyén, la sy tham gia
clia ho vao cac cong viéc cia nha nwdéc; bieu hién qui dinh chirc nang, nhiém vu va noi
dung hoat déng ciia Nha nuwérc.

Chinh tri ctia giai cAp cAm quyén dwoc thé hién tap trung trong dwéng 16i chinh tri
ma nd dac ra déi vai tat ca cac linh vc ddi sbng xa hoi.

Theo Lénin thi : Chinh tri la quan hé gira cac giai cap, cac nhom xa hoi do la linh
vwe nhivng méi quan hé gitra tat ca cac g|a| cap, céac tang I&p v&i nha nwdc va Chinh
pha, linh viec nhirtng méi quan hé gilra tat ca cac giai cAp v&i nhau. Theo khai niém nay
thi quan hé chinh tri la quan hé gitra cac tang |[&p v&i nha nwédc va chinh phd, Iinh vyc
nhirng mbi quan hé gitra tit ca cac giai cap v&i nhau. Theo khai niém nay thi quan hé
chinh tri la quan hé gitra cac tang 16p, cac glal cap trong mot che ddé xa hoéi. N6 chi quan
hé clia cac giai cép trong viéc gianh, gilr va str dung chinh quyén Nha nuéc theo loi ich
cla mot giai cap nhét dinh. Theo nghia dé, quan hé chinh tri tré& thanh quan hé quyen
lwc nha nwéc. Nha nwdc cé thé dwoc coi la chd giao diém ctia cac quan hé chinh tri, nd
la t& chirc quyén lwc thdng tri giai cAp déng thdi 1a té chirc cong quyén clia xa hoi, cla
dan tdc, quan ly toan bd xa héi.

Nha nwéc - td chirc chinh tri, vira 1a cong cu thé hién phap luat nhw cac yéu té chinh
tri khac, lai vira la cdng cu diéu hoa quan hé xa hoi, thwc hién quyén lwc cong cong. Tw
tinh chét ta thay ré: Chi ¢ Nha nwéc méi la td chire chinh tri c6 khd nang va diéu kién
str dung cong cu phap luat.

Khi nghién ctru vé nha nwéc phap quyén, khéng thé dat van dé 1a nha nwdc phai
sinh ra phap luat hay ngwoc lai. Phap luat voi tw cach la nhirng moé thrc clia cac quan
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hé x& hoi mang tinh khach quan, doc lap; 1a mét cong cu cé sén dé nha nwéc st dung.
B&i vi nguén gbc, co s& kinh té, xa hdi ciia phap luat ciing déng thoi 1a ngudn gbéc va co
s& ton tai ciia Nha nwéc. Diéu khac nhau & day chinh la phwong thire xuét hién, ton tai
va chlrc nang cla hai hién twong nay khéng ddng nhat. Hon nira trong méi quan hé
gitra quyén lwc nha nwédc (mot dang dac biét cua quyén Iwc chinh tri) v&i phap luat
chung ta thay vai trd va gia tri clia phap luat cang ngay cang quan trong. Quyén lwc nha
nwdc ton tai trong khudn khd ctia phap luat, né dwoc phap luat bao ddm déng thoi ciing
bi han ché b&i phap luat. Noi cach khac, phap luat vira 1a bién phap va phwong tién dé
thwe hién quyén lwc chinh tri clia giai cAp thdng tri, vira & biéu hién cta chinh tri, né ghi
nhan yéu cau, ndi dung chinh tri ctia giai cap thdng tri.

2. Trong mdi quan hé vé&i chinh tri, phap luat 1a mét bién phap, mét phwong tién phuc
vu cac muc tiéu chinh tri

Trong lich st xa hoi, bat ky giai cap théng tri nao ciing dwa vao nha nuéc va bang
cac hinh thirc phap luat dé thé hién quyén lyc thong tri clia giai cdp minh. Phap luat tré
thanh hinh thirc thé hién tap trung, tryrc tiép, 1a bién phap sac bén nhat hiéu qua nhat
dé thwe hién nhitng yéu cau, myc tiéu va ndi dung chinh trj cta giai cap cam quyén. Sy
diéu chinh bang phap luat cac quan hé xa hoi ciing c6 nghia la sw diéu chlnh quan hé
glwa cac giai cap phuc vu cho mét giai cap hoac mét loi ich lién minh giai cép thong tri.
Sw 6n dinh va trat tw ky cwong dwoc thiét lap b&i phap luat trwvde hét la sy 4n dinh
chinh tri, la trat tw ky cwong phuc vu cho su thdng tri cGa giai cAp cam quyén.

Tuy nhién, trong xa héi, phap luat con chiu anh hwéng cla cac giai cap, cac tang I&p
khac. Mrc dd anh huwdng tuy thudc vao két qua twcyng quan dau tranh giai cap. Tuy
nhién khong vi thé ma lam cho duong 16i chinh tri ca giai cap cam quyén bién dang
dan dén pha v& trat tw va sw 6n dinh chinh tri ma né da thiét 1ap.

Mét khac, xét trén goc do kién tric thwong tang, phap luét la cong cu chl yéu nhung
khéng phal la duy nhat dé g|a| cap thong tri thwe hién cac muc tiéu chinh tri. Ngoai phap
luat, giai cap thdng tri con st dung nhiéu phuwong tién sac bén khac nhw dao dtre, ton
gido, van hoc nghé thuat, v.v... dé duy tri ché do chinh tri ctia giai cAp minh.

3. Méi quan hé giira dwéng 16i chinh sach cia Pang cAm quyén va phap luat cta Nha

nwéc

Khi néi toi quan hé gitra phap luat va chinh tri, can lam rd moi _quan hé gitra dwong
16i chinh sach clia Dang cadm quyén va phap luat cia Nha nudc dé thay rd hon méi lién
két gilra chinh tri va phap luat trong cac xa hdi cé nha nudec.

DPuong 16i chinh tri cia Dang cdm quyén dwoc thé hién chi yéu trong cac cwong
linh, nghi quyét cla Pang trong tirng thoi ky khac nhau. N6 cd y nghia chi dao trong
viéc xay dwng phap luat. Phap luat la phwcyng tién chd yéu dé chuyén héa duong 16i
chinh sach cuta E)ang cam quyén thanh y chi chung ctia Nha nwdc va xa héi. Tuy nhién
khi thé hién y chi cua g|a| cap thdng tri, phap luat cling chiju anh hwéng nhat dinh cta
cac xu hwéng chinh tri ctia cac giai tang khac trong xa héi néu do 1a nhivng nguyén
vong chinh dang phu hgp véi loi ich cda déng dao nhan dan, phu hop v&i lgi ich lau dai
cla dan téc. B&i vi nha nwdc 1a san phdm cla nhivng mau thuan giai cap khoéng thé
diéu hoa dwoc thi trong xa hoi khdng thé cé y chi chung va loi ich chung nhét cho toan
xa hoi ké ca trong mot xa hoi nhat nguyén chinh tri. Trong khi do ly tué’ng cua phap luat
|4 phai ¢ gang phap Iuat hoa nhirng y chi chung clia xa hoi va ké ca nhirng y chi khac
nhau cla nhung lwe Iwgng chinh tri khac nhau. Trong thyc té, khong pha| bat ky nghi
quyét ndo ctia Pang cdm quyén ciing c6 nhu ciu hodc khd nang chuyén hoéa thanh
phap luat nha nwéc.
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Trong giai doan hién nay, luan dé quen thudc: “Nghi quyét cua Dang la linh hoén cua
phap luat” can pha| xem xét lai va bd sung cho phu hop véi nguyén tdc nha nuéc phap
quyén. Hon thé nira, sy tén tai va hoat ddng cda nhiéu trwéng phai, ké ca dang cam
quyén ciing nhw nhu méi quan hé gitra cac lwc lwgng chinh tri dé vé nguyeén tac can
phai dwoc phap luat hda. O nwéc ta, du co ché chinh tri rat déc thu, E)ang cam quyen
c6 thé co uy tin tuyét dbi so voi cac lwc lwong chinh tri khac, song van dé vé sy can
thiét c6 mot dao lwc luat vé Pang cdm quyén, vé cac Dang phai va té chirc xa hdi sém
mudn tat yéu phai c6. Xa hon nira, toan bd nhirtng mdi quan hé gitva cac bd phan céu
thanh cla hé thdng chinh tri cn phai dwoc phap luat héa. Véi nhivng qui dinh ctia hién
phap vé ché do chinh trj ctia cac van ban phap luat chuyén nganh dé cap dén vai tro
clia Bang, céng doan, mat tran, v.v... chwa di strc diéu chinh cac hoat déng cta cac
chu thé cta hé théng chinh tri clia nwéc ta hién nay tire 1a co s& phap Iy clia xa hoi va
doan thé quan ching chwa dwoc phap luat héa toan dién.

Phap luat diéu chinh cac quan hé chinh tri & nhitng mirc dd rat khac nhau, nhin
chung 13 it cu thé hon so v&i hé diéu chinh cac hé kinh t& xa hoi va quan hé sinh hoat
dodi sbng. S& di nhw vay la vi chinh tri dwoc biéu hién théng qua rat nhiéu cac dang hoat
dong cua ca nhan, td chlrc dai dién cho cac lyc lweng chinh tri khac nhau trong xa héi.
M6t sw diéu chinh & mirc chung nhét sé& cho phép tao thanh nhitng “qui tac xtr sy’ cla
cac to chirc, doan thé va cac lyc luwgng chinh tri. D6 la co s& phap ly mang tinh dinh
hwéng tich cuwe chinh tri, khac phuc tinh trang dung g|a| phap chinh tri thuyét phuc trong
xa hoi hién nay. Do vay, trong linh v chinh tri, nhiéu méi quan hé chwa duwoc phap
luat hoa hodc chwa dwoc phap luat diéu chinh tron ven trong giai doan hién nay.

Sv lanh dao cta Dang dbi véi nha nwéc va cac td chirc doan thé khac da tré thanh
nguyén tac. Nhuwng nguyén tac dé dwoc thé hién va trién khai trén thuc té nhu thé nao
thi phap luat chwa quan tam didu chinh. O linh vwe khac, phap luat dién chinh cac quan
hé chinh tri con phién dién hodc thiéu kha nang thue thi. Chang han phap luat phai qui
dinh cach thac van dong bau ctr, tranh c&r hodc quyén clia cac ng cl vién ty do.
Quyen va trach nhiém cuta cac dai biéu dan clr da dwoc qui dinh nhw : Tiép xuc vé&i clr
tri, thyec hién cac hoat déng glam sat dbi v&i cac co quan hanh phap va tw phap Song,
thd tuc va nhing ndi dung cua cac hoat dong nay la gi? Van dé con bd ngd. Tuwong ty
nhw vay la vn dé bai mién cac dai biéu dan clr hodc c6 hay khéng cé van dé co céu
trwdc trong td chirc cac co quan dan c v.v... véi co ché phap luat nhw vay sé han ché
tinh cht déng va sang tao trong thuc tién hoat doéng chinh tri, trong phong trao dan chu
hdéa, cong khai héa moi hoat dong chinh tri, trong phong trao dan chd héa, céng khai
hdéa moi hoat dong chinh tri - Kinh té - xa hdi & nwéc ta hién nay.

D- MOI QUAN HE GIU’A PHAP LUAT VA TU TUONG
1. Khai niém

Tw twdng la mot yéu tb cha y thirc xa hdi, nd ton tai cht yéu dwéi dang hoc thuyét va
ly luan.

Hé tw twéng |a hé thdng nhivng quan niém vé tw twéng cé co sé ly luat nhat dinh.

La mét bd phan cia y thljrg xa hoi, vi vay tv twdng luén phan anh thyc tai xa héi. Cai
thwc tai ma phap luat phai dieu chinh va phan anh theo phwong thirc ctia minh. Do do,
trong qua trinh diéu chinh céac quan hé xa hoi, phap luat sé chiu anh hudng clia hé tw
twéng chinh thdng - hé tw twéng cla giai cap thong tri.

Khi nghién ctru vé mdi quan hé gitra phap luat va tw twédng, nhirtng nguoi theo chi
nghia thwc chirng méi da phd nhan tinh tw twédng cha phap luat. Ho cho rang chi cé
phap luat moi phan anh cai phdé bién, cai khach quan, cai bat budc con tw twdng thi
uyén chuyén mém déo, dé bj lam dung. Thuc ra, khi danh gia vé ban chét tw twéng,
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diéu d6 cling da khong mang tinh khoa hoc. Bai khi tw tucmg tr& thanh y thirc va dac
biét Ia y thirc hé cha giai cap théng tri xa hoi thi khéng thé néi rdng né uyén chuyén va
dé bi loi dung.

2. Sw tac doéng cua tw twéng dbi véi phap luat

Trong mbi quan hé gitra tw twéng va phap luat thi phap luat nao cling chiu anh
hwéng cla tw twdng va hé tu twdng. Phap luat & cac quéc gia ma & do Thién chua gido
la qudc gido chéc chan sé bj anh hwéng va chi phdi bdi nha thd. Cac phap luat & cac
qudc gia Hoi gido sé khong gibng phap luat & Chau Au va tat nhién ciing chiu sy tac
dong va phan anh tw twéng cta dao Héi. O A Bong phap luat ciia Nhat Ban, Trung
Québc da tirng chiu anh hwdnh nang né ctia Nho gido. O’ Viét Nam chung ta, lich s cla
phap luat va tw twédng phap ly da chirng minh sy &nh huéng 16n lao cla tw twédng dbi
v&i phap luat, phap luat phong kién Viét Nam chju anh hwéng tw twdng nho gido. Trong
nhirng nam xay dwng chud nghia xa héi, phap luat cua ta dwgc xay dwng trén co s& hé
tw twdng Mac-Lénin va gan day duoc tiép can véi cac tu twdng phap ly duwoc xac dinh
la tinh hoa ctia van minh nhéan loai.

Ngay trong hinh thai kinh t& x& hdi tw ban chd nghia do cé sw bién thién vé hé tw
twdng ma tinh chéat va nodi dung ctia phap luat ciing bi bién thién theo nién dai. Vao bubi
binh minh cda lich st, phap luat tw ban dwoc hinh thanh trén co s& cua nhirng tw
twdng nhan van va tién bd cla nhiéu trwéng phai tw twéng clia nhirng thé ky trung dai,
can dai. Nhwng khi hé tw twdng dé qudc phat xit hinh thanh thi phap luat cta thdi ky do
tr& thanh phap luat phan déng, phan dan cha, chdng lai loai nguoi.

Bén canh tw twéng Iy luan va khoa hoc ciing gép phan vao qua trinh hinh thanh noi
dung va tinh chét cta sy diéu chinh phap dbi v&i cac quan hé xa hoi. Diéu dé sé gop
phan Iy giai mét van dé sau day: Tai sao cling xuat phat tlr mét hé tw twéng nhwng bén
canh nhivng hién trang ly luan va khoa hoc khac nhau sé c6 nhirng hé thdng phap luat
c6 co' cAu va ndi dung khac nhau. Thyc té d6 sé ton tai trong kiéu phap luat cia ching
ta - kiéu phap luat xa hoéi chd nghia dwoc xay dwng theo tw twéng chli nghia Mac -
Lénin.

Nhw vay tw twéng ludn ludn tac dong dén phap luat, nhwng sw tac déng do chi thé
hién ré nét nhat vao nhirng thdi ky cé cac cudc xung dot xa hodi nhw: Cach mang xa hdi,
cai cach phap luat, cai cach thé ché chinh tri, kinh té, xa hoi. B&i vi bat ky mét cudc
cach mang hay cai cach nao ciing déu dwoc chuan bi vé mat tw twéng, vé ly luan va
khoa hoc.

Tuy nhién, kha nang tac dong cua tw twong Ién phap lugt khdng phai 1a kha nang
tuyét ddi. Chung ta thwdng thdy bén canh sy ton tai cia mét hé tw twédng madi van co
thé ton tai phap luat da tirng 13 “ban déng hanh” cla hé tw twéng ci. Diéu do doi hoi
phai gi¥ lai “nhirng chan trdi chat hep” cia phap luat tw san trong ché dd xa hoi chu
nghia. Mot van dé khac ciing rat phong phu la cé sy tén tai ciia cac hoc thuyét phap ly &
tat ca cac quéc gia véi nhirng hé tw twdng khac nhau, tham chi dbi lap nhau.

Trong nhirng trwdng hop nhw vay cé thé ly gidi nhw sau:

They nhét:, Néi dung tw tuéng thé hién khdng phéi & hinh thirc ma & muc dich st
dung cac ché dinh phap luat dé.

Thir hai: DO v6i nhiing ché dinh phap luat khac nhau thi sw tac déng cua hé tu
twéng cing dugc thé & mirc 3o khac nhau. Mat khac méi ché dinh phap luat déu co thé
chi phoi b&i nhieu hé tw twédng khac nhau.
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Ther ba: Phap lugt c6 gia tri x& hoi, co kha ndng phan anh dugc chén ly khach quan,
la két qua cua sw chon loc ty nhién trong xa hdi va la thanh qua cua nén van minh nhan
loai.

La cong cu va phuong tién diéu chinh cac quan hé xa hdi, diéu chinh hanh vi cta
con nguwdi, phap luat ciing cé kha ndng tac dong 1én sw hinh thanh, phat trién va bién
ddi cla tw twdng - mot thwe thé ton tai va tiém an sau nhirng hanh vi ctia con ngudi.
Trong nhirng mdi quan hé cla phap luat véi kinh té, v&i chinh tri, véi dao dirc xa hoi,
véi tw twdng thi sy tac dong clia phap luat dbi voi tw twéng sé khoé “quan sat” hon. B&i
vi khac véi chinh tri va kinh té tw twéng khong phai la nhirng hanh vi hay nhitng hoat
dong. Tuy nhién phap luat khong quan tam dén nhirng tw twdng “an dat” ma phap luat
cha yéu guan tam dén nhirng tw twdng dwoc bidu hién ra bén ngoai bang cac hinh thirc
ndi ra, viét ra hodc cac hoat ddng c6 muc dich khac.

3. Sw tac dong cua phap luat tré lai tw twédng xa hoi

Phap luat cé thé tac dong dén tv twéng theo nhirng hwéng va phwong thire sau:

Thir nhét : Phap luét thira nhén va khuyét khich sy phat trién cia mot hodc nhiéu hé
tw twdng nao do, Chang han hé tw twéng HO Chi Minh va chd nghia Mac - Lénin trong
hién phap Viét nam.

Thir hai : Phép ludt phi nhan, han ché hodc xéa bé sw phat tr/en cta nhirng hé tw
tudng khong phu hop voi lgi ich va dbi lap véi hé tw twéng cla giai cap théng tri. Chang
han trong hé thong phap luat Viét Nam phu nhan nhirng tw twéng ky thi chang toc, han
ché tien t&i x6a bo tw twdng mé tin di doan v.v...

E- QUAN HE GIU’A PHAP LUAT VOI DAO BUC XA HOL.

Phap lut va dao drc c6 chung mét muc dich 1 diéu tiét cac hanh vi clia con nguoi.
Chung deéu la nhitng qui pham x& hoi dwoc st dung de chinh cac hanh vi trong xa hoi.
Tuy nhién chung van cé nhirng diém khac nhau vé phwong thirc ton tai, vé cac thudc
tinh riéng c6 va doi twgng dieu chinh.

Dao dirc chi la nhivng qui pham mang tinh chét danh gia nhw : Tét - xau, cao thwong
- hén ha, dang khen - dang trach... qui pham dao dirc la qui pham khéng tén tai thanh
van, khéng mang tinh quyén lwc chinh tri va trong trwéng hop vi pham hanh vi dao dirc
do chi bi phé phan bang dw luat xa hoi chir khéng bang sy cwdng ché nha nuwéc.

Trong khi d6 phép luat khong chi danh gia va chi yéu khong thé dé danh gia tinh
chét cia hanh vi ma lam chuan myc Iy twong va tham chi bat budc déi véi hanh vi.
Phap luat hién dai cha yéu ton tai dwoi dang thanh van, mang dau hiéu quyen lwe chinh
tri, thé hién y chi cta giai cAp cam quyén va dwoc bdo ddm thuwc hién bang sw cuwdng
ché nha nudc.

1. Khai niém chung

DPao dirc 14 téng thé nhirtng quan niém vé thién va ac, hanh phuc va dau khé, nghia
vu va trach nhiém, gitra nhirng con ngwdi trong cong ddng véi nhau. Trén co s& nhirng
quan niém dé, cac qui pham dao dirc ra doi. D6 1a nhirng qui tdc vé cach xi sw, huéng
t&i hanh phuc, hwéng téi cai thién, tranh cai ac lam tron bén phan véi nhivng ngudi co
lién quan dén minh. Dao d&c va qui pham dao drc 1a hai mat ciia mot van dé. Pao dirc
phan anh nguyén vong theo I€ phai ctia con ngudi. Quy pham dao dirc co I€ phai dwoc
thé hién cu thé thanh khuén mau hanh vi cu thé ma con nguwdi phai theo d6 ng xi
trong cac quan hé xa hoi cu thé.

Dé&c diém cla dao dirc dwoc thé hién & nhirng tinh chét sau :
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(Pao drc mang tinh giai cAp: mbi giai cdp déu hinh thanh cho minh nhirng quan
niém va tieu chuan dao dirc khac nhau. Nhirng quan niém va tiéu chuan dao ddc cla
méi giai cAp dwoc qui dinh béi doi séng sinh hoat vat chat cla chinh giai cap Ay.

(Pao drc mang tinh dan téc sau sac: mbi dan tdc trén thé gidi déu cé nén dao dirc
mang dau an riéng. Truyén théng dao dirc cla tirng dan tdc dwoc qui dinh béi cac diéu
kién kinh té, tw nhién, xa hdi cGa dan téc d6. N6 dwoc hinh thanh trong lich st lau dai
clia dan toc do va dwoc cac thé hé ké tiép nhau khong nglrng phat trién.

(Bao dirc con mang tinh thoi dai: Mac du thira ké truyen théng dao dirc cla thoi dai
trwdc, nhwng méi thoi dai déu c6 nén dao dirc riéng do tdn tai xa hdi cta chinh thoi d6
qui dinh. Pao drc cla giai cAp dai biéu cho phuong thirc san xuét cia thdi dai, la dac
trwng cho dao drc cua thdi dai d6. C6 thé xét thady mot thue té lich st la: tir thoi dai nay
sang thdi dai khac, nhirng y niém vé cai thién va cai ac rat khac nhau dén mac tham chi
trai nguwoc nhau.

(Pao dtre co tinh nghe nghiép ctia chi thé: Chang han dbi ngudi glao vién: Noi dbi 1a
deu that dirc, nhwng dbi véi ngudi bac si : Viéc khéng néi thang bénh cua bénh nhan la
can thiét cho con bénh, dwoc thira nhan 1a hop dao dirc. Thuc té cudc song cho thay
mbi ngwdi déu cé nhirng tiéu chuén, cach danh gia hanh vi dworng nhu khéng gibng
nhau hoan toan. Diéu dé néi Ién tinh phong phu va phirc tap ctia dao dirc.

Dao duc trong mét xa& héi dwoc tdn tai dwdi hai hinh thie:

- Thir nh4t 14 nhirng quan niém tw twéng vé thién - ac, tét - xau, dung - sai, chan ly
va khéng chan ly.

- Th& hai la cac nguyén téc tiéu chuan qui dinh sy doi héi déi voi tirng hanh vi.

Céac quan niém, tw twédng dao dirc va cac nguyén tac, tiéu chuan dao dirc gan bo
chat ché v&i nhau. Cac nguyén téc tién chuadn dao dirc huwéng dan cu thé hon hanh vi
cua con nguoi.

Phwong phap co ban dé huwéng dan dao dirc 1a phwong phap gido duc. Con ngudi
tuan theo cac chi dan dao d&c dwa vao niém tin ndi tdm cGa minh. Nhirng ngudi vi
pham dao dwc sé bj xa hdi 1én an va lwong tam day dut.

DPao dirc xa hoi dwoc qui dinh bdi ha tang co sé& va ton tai x4 hoi chd nghia. Thadm
nhuan thé gi¢i quan Mac - Lénin va thira ké cé phé phan tat ca cac kiéu dao ddrc trong
xa hoi ngay cang co vai tro quan trong trong viéc xay dwng dao dirc xa héi chd nghia:
“Cling nhw sdng phai c6 nguon mai co nwac; khdng co nguon thi séng can; cay phai co
goc, khéng cé goc thi cay héo. Nguwoi cach mang phai cé dao dic, khéng cé dao dirc
thi du tai gidi dén may cling khéng Ianh dao dwoc nhan dan”.

2. Méi quan hé giira dao dirc v&i phap luat

Vi tinh cach la mot nhan té diéu chinh cac quan hé xa hdi, dao dirc cé quan hé mat
thiét v&i phap luat. Gitra phap luat va dao dirc c6 nhivng diém chung va diém riéng.

a. biém chung

DPao dic va phéap luat trong x& hoi co giai cAp déu mang tinh giai cip. Trong chi
nghia x& hoi phap luat 1ay dao dirc lam co s&, luén thdng nhét véi qui tic dao dire, phap
luat khéng thé dwa ra nhirng qui pham trai dao duwc. Néu gilra phap luat va dao durc co
mau thuan thi mau thuan dé phai dwoc giai quyét trén co s& dao dirc.

b. Diém khéc nhau giira phédp luat va dao dirc
~(Phap luat la hé thédng nhirng qui pham do nha nwéc dat ra, biéu hién y chi cda giai
cap thong tri nhung cung trong x& hoi dé lai ton tai nhirng loai dao dirc khéc‘nhau nhw
dao dlrc clia giai cap thong tri, dao dlrc clia giai cap bij tri, dao dlrc clia cac tang Iop va
nghé nghiép khac nhau.
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(Trong dao drc cac tw twdng va tiéu chuan hanh vi hoa 1an véi nhau. Trong linh vec
phap ly cac tw twdng quan diém va cac qui pham 1a hai van dé khac nhau. Phap luat |a
tbng thé qui pham dwoc ban hanh bédi Nha nwéc; con cac tw twdng va quan niém vé
phap luat thudc vé y thire phap luat.

(Nhin chung dao dtrc khong chi ra cu thé, ti mi cho con ngu®i hanh vi tét ma né chi
yéu cau con ngudi hanh ddng trung thwe, ding dao ly. Phap luat qui dinh hanh vi nao
phai thwc hién, hanh vi ndo bi cAm doan, hanh vi nao coi la t6i pham. Uu thé clia sw
diéu chinh phap luat la né hwéng dan cu thé cach x&r sy clia con nguoi.

(Trong dao dlrc viéc con ngudi tw danh gia hanh vi ctia minh cé y nghia rat quan
trong. DPao dirc co thé néi 1a linh viee quan hé qua lai gitra cac ca nhan, trong d6 mbi
ngudi dbi xtr v&i ngudi khac theo cach danh gia ctia minh. Déi véi phap luat, viéc danh
gia nay chiém vi tri rat thap. Néu ca nhan nao d6 c6 quan hé phap luat véi ho, khong
phu thudc vao viéc cha thé dwoc danh gia 1a ké xau hay nguoi tét, dang yéu hay dang
ghét. Diéu chinh phap luat, hwéng dan hanh vi con nguwdi khéng phu thudc vao yéu té
chd quan cua ngudi do.

S diéu chinh dao dirc c6 dac trwng cdm tinh. Do d6 khéng phai ngau nhién ma
nguwdi ta néi: Giao duc dao dirc la giao duc tinh cam. Pao dlrc khuyén nguwoi ta lao
dong hang say, khuyét khich ngudi ta lam diéu tét dep. Diéu chinh dao drc di vao tinh
cam clia con ngudi, nd phong phi va sang sa hon diéu chinh phap luat. Phap luat 1a
nhan t diéu chinh ctrng ran, mang tinh ly tri. Pham vi cGa sy diéu chinh phap luat hep
hon dao durc.

(Phap luat va dao dirc con dwoc phan biét & hau qua cia viéc khong thwc hién cac
qui pham d6. Khi ¢6 hanh vi vi pham phap luat, con nguoi sé phai chiu sw cudng ché tir
phia nha nwéc, dwdi hinh thire cac ché tai. Con vi pham cac tiéu chuan dao dic thi
nguwoi ta sé bi dw luan xa hoi 1én an, nhiéu trwdng hop sw 1én an cé sirc manh réat 1on.

(Hiéu lyc tac dong cua dao dirc la khdng thwdng xuyén va khéng nhat quan, con
hiéu lwc cla phap luat thi thwong xuyén va nhat quan. Néu mét ngwdi nao dé vi pham
phap luat thi nhat thiét sé& bj cwdng ché nha nuwéec.

Quan hé gilra phap luat va dao duc la mdi quan hé bd sung cho nhau, hd trg' 1an
nhau trong qué trinh diéu chinh hanh vi con ngwdi. Trong hé théng cac quan hé xa hoi
c6 nhiéu nhém quan hé 1a dbi twong diéu chinh chung ca ca phap luat 1an dao dire. Khi
do sw xuét hién sy tac déng 1an nhau gitra ching sé thuwdng xuyén va can thiét. Tuy
nhién c6 nhiéu quan hé xa hoi chi 1a dbi twong diéu chinh cta phap luat va nguoc lai.

]

Trong diéu kién chinh tri, kinh t&, xa hoi khac nhau, phap luat va dao dirc c6 thé “trao
ddi” cho nhau nhirng dbi twong diéu chinh ctia minh. Chang han 1& nghia véi vua chua
thdi phong kién 1a phap luat, ngay nay chao hdi, 1& nghia gitra lanh tu v&i cong dan
thuéc vi pham dao dirc.

Tuy nhién theo xu hwéng phat trién khéng nglrng ctia van héa va van minh nhan
loai, xu hwdng cuia moi quan hé gilra dao dirc va phap luat sé la cac qui pham x& hdi va
qui pham dao duwc dan dan thay thé cac qui pham phap luat.

Trong diéu kién ngay nay khi danh gia vé hanh vi clia con nguoi xuat phat tir tiéu chi
phap luat va dao dirc co thé xuat hién nhirng kha nang sau day:

1. Hanh vi hop phap ddng thoi la hanh vi hop dao dic;

2. Hanh vi hgp phap nhwng khong hop dao dirc;

3. Hanh vi hop dao dirc nhwng khéng hop phap;

4. Hanh vi khéng hop phap va khéng hgp dao dure.
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Toém lai gitra phap luat va dao d&rc c6 nhirng diém chung va diém riéng. Can nhan
thirc sau sac diéu dé dé thay vai trd diéu chinh cta ching trong hé théng cac quan hé
x& hoi. Tranh quan diém tuyét déi héa vai trd diéu chinh cla phap luat hodc nguwoc lai.
Trong thwe tién quan ly va tac dong ctia cac quan hé xa hoi, phai biét két hop tét cac
nhan t6 diéu chinh dao dtrc va diéu chinh phap luat hop ly.

V. KIEU PHAP LUAT - PHAP LUAT XA HOI CHU NGHIA
1. Sw phat trién cac kiéu phap luat

Ciing nhw kiéu nha nwéc, kiéu phap luat dwoc xac dinh cdn clr vao co s& kinh té do
cac quan hé kinh té dwoc giai cAp théng tri ghi nhan va bao ddm thwc hién. C6 thé hiéu:
Kiéu phap luat Ia tdng thé nhirng dau hiéu co ban, dac thu cta phap luat, thé hién ban
chét giai cp va nhirng diéu kién tén tai va phat trién cta phap luat trong mét hinh thai
kinh té - xa hoi nhat dinh.

Chinh hoc thuyét Mac-Lénin vé hinh thai kinh té x& hoi da tao ra can ct khoa hoc dé
phan dinh kiéu phap luat. D&c diém cGa mébi hinh thai kinh t& xa hoi trong xa hoi c6 giai
cap sé quyét dinh nhirng dau hiéu co ban ctia phap luat. Do d6 trong lich str da ton tai 4
kiéu phap luat nhw sau :

(Kiéu phap luat chu né;

(Kiéu phap luat phong kién;

(Kiéu phap luat tw san;

(Kiéu phap luat xa hoi chi nghia;

Mbi kiéu phap luat trén day diéu cé nhirng dac diém riéng clGa né: Phap luat chd nd
c6 dac diém ndi bat 1a cling c6 va bao vé quyén chiém hiru tuyét déi clia chi nd dbi voi
ca tu liéu san xuét, thanh qué lao déng va ca chinh ban than ngudi lao déng la né 18;
phap luat phong kién thi cong khai xac nhan va bao dadm thuwc hién nhirng dac quyén,
dac lgi cha bon dia chd, qui tdc va duy tri tinh trang 1€ thuéc ntra ty do clia nhirng
nguwdi ndng dan ta dién bi cot chat cudc ddi vao rudng dat cla giai cap phong kién. Con
phap luat tw san thi cdng khai ghi nhan cac quyén tw do, binh dang cta con ngudi,
nhwng khong qui dinh cac bién phap bdo d&m cho cac quyén duoc thwe hién trén thuc
té. Phap luat con khang dinh quyén tw hiru la thiéng liéng bat khd xam pham, bao vé
quyen loi clia giai cap tw san bang cac thu doan tinh vi, phap luat tw san con la cong cu
dé dan ap sv phan khang cua giai cép cbng nhan, duy tri dia vi thong tri va boc 16t cua
giai cap tw san.

Ba kiéu phap luat ch nd, phong kién va tw san tuy c6 hinh thirc thé hién khac nhau
nhwng ching déu c6 ban chéat chung la: Thé hién y chi cta giai cAp bdc 16t trong xa hoi;
bdo dam vé mat phap ly sw ap blrc boc 16t cla giai cap thdng tri ddi véi nhan dan lao
doéng, duy tri tinh trang bét binh dang trong xa hoi.

Khac hén v&i ban chét cac kiéu phap luat trén, phap luat XHCN duoc xay dwng trén
co s& cta ché dd cong hivu vé tw liéu san xuét, thé hién y chi cla giai cAp cédng nhan va
nhan dan lao déng. Muc dich ctia phap luat XHCN la thd tiéu moi hinh thirc ap birc boc
16t, xay dwng xa hoi mai trong d6 moi ngwdi déu binh déng va tw do.

Su thay thé kiéu phap luat nay bang kiéu phap luat khac tién bd hon 1a mét qui luat
tat yéu. Co sé& khach quan cua s thay thé do la do sw van dong cla qui luat: Quan hé
san xuat phai phu hop véi tinh chat va trinh d phat trién cta lwc lwong san xuat. Cach
mang x& hoi la con dwdng dién ra sy thay déi trén. Sw thay thé cac kiéu phap luat gan
lién v&i sy thay thé cac hinh thai kinh té - x& hoi va cac kiéu Nha nuéc twong ¢ng.
Nhirng cudc cach mang khac nhau dién ra trong lich str da dem lai két qua la: phap luat
tw san thay thé phap luat phong kién, phap luat xa hdi chi nghia thay thé phap luat tw
san. Trong twong lai khi cht nghia cong san da thdng loi hoan toan trén thé gidi thi
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phap luat xa hdi cha nghia sé tiéu vong cung véi nha nwéc xa hdi chu nghia, doé la mot
qua trinh lau dai. Nhwng trong giai doan hién nay phap luat xa hdi chi nghia con la cong
cu quan trong dé cai tao xa hoi cii va xay dwng va quan ly xa hdi mai thi chang ta phai
xay dwng phap luat xa hdi chi nghia déng bd va hoan thién hon dé& phat huy tac dung
trong giai doan cach mang méi bao dadm cho cach mang xa hoi chi nghia théng loi.

2. Phap luat xa hoi chu nghia

a. Bdc diém cua phdp luat xa héi cha nghia

Sau khi gianh dwoc chinh quyén, giai cap cong nhan dudi sy lanh dao cua Dang
codng san phai xay dung ngay cho minh mét hé théng phap luat 1am phuwong tién dé td
chtrc chinh quyén, &n dinh an ninh trat tw, bdo vé moi thanh qué cach mang. Chinh
phap luat xa hdi chu nghia ciling la cong cu day hiéu lwc trong cong cudc cai td xa hdi ci
va xay dyng xa héi méi, n6 sé ton tai trong su6t thoi ky qua d6 di Ién chl nghia xa hoi
va chu nghia céng san.

Xét vé ban chat xa hoi chli nghia thi né hoan toan do ban chét ctia nha nwéc xa hoi
chi nghia va muc tiéu cta chd nghia x& héi quyét dinh. Ban chat cta phap luat chd
nghia xa héi dwgc thé hién & cac ndi dung co ban sau :

(Phap luat xa hdi cha nghia mang tinh nhan dao sau sac: Phap luat xa hdi cha nghia
ldy viéc hwdng dan, gido duc, thuyét phuc moi ngudi tw giac tuan theo lam phwong
cham chu dao, tat nhién phap luat nao ciing cé tinh cwdng ché nhung né chi bat budc
ddi v&i nhirtng ngwdi khdng tw giac, cé hanh déng chéng dbi sy nghiép xay dwng chi
nghia xa hdi, ngay nhirng pham phap cé biéu hién biét héi cai cling dwoc phap luat xa
héi chi nghia cho hwéng nhirtng mirc d6 khoan hdng nhét dinh. Trong céac ché tai cua
phap luat xa hdi chi nghia bao gi® cling hwédng vé muc tiéu gido duc cai tao la chinh,
khéng xtc pham nhan phdm, danh dy con nguwdi, ludn tao diéu kién cho ngwdi pham
phap tré thanh ngwoi cdng dan Iwong thién.

(Phap luat xa héi chu nghia thé hién y chi cta giai cAp cdng nhan va nhan dan lao
dong, ldy muc tiéu xay dwng mot xa hoi cong bang, dan chd, nhan dao lam nguyén téc
dé xay dwng phap luat, tén trong quyen va cac lgi ich ctia nhan dan lao dong. Phap luét
xa hoi chu nghia bao vé nhirng quyén han chung cta cac dan tdc, cac giai cap va cac
tang 1&p clia nhan dan lao dong.

(Phap luat xa héi chd nghia bao gi¢ cling do nha nwéc xa hdi cha nghia ban hanh,
thé hién y chi Nha nwéc, hinh thanh bang con dwérng Nha nuéc, co gia tri hwéng dan
hanh vi con ngu®i nhung ludn bao dam tinh cuwdng ché cla quyén lwc Nha nudc,
nhwng phap luat xa hoi chi nghia do thé hién y chi va loi ich cta giai cAp cdng nhan va
cac tang I&p nhan dan lao ddéng nén ludn dwoc da sd quan chang tw giac chap hanh.

(Phap luat xa hoi chi nghia cé quan hé mat thiét véi cwong linh va dwdng 16i chinh
sach clia Dang cdng san phap luat 1a sw thé ché hoa, cu thé héa moi chi trwong chinh
sach cta Dang cdng san thanh cac quy pham ctia Nha nwéc dé té chire thwe hién théng
nhat trong ca nwéc.

(Phép luat x& hoi chd nghia c6 ndi dung phu hop nén dao dirc xa hodi va cac quy
pham cla céc tb chirc, doan thé xa héi hinh thanh trong xa& hoi, x& héi chd nghia. bao
dire la nhirng quan niém vé cai thién, cai ac, vé nhan pham danh dw, trach nhiém cua
con nguoi; vé s cong bang va 1é phai, trai v.v.. . TAt ca nhirng yéu t6 doé cta nén dao
dirc xa hoi chi nghia. Cac ndi qui, diéu 1& cha cac td chivc xa hoi chi nghla déu phai c6
ton chi muc dich phu hop véi phap luat Nha nwéc va cac muc tiéu cda cach mang xa
hdi, cac thanh vién cuta td chirc, doan thé nao vi pham phap luat déu la sw vi pham noi
qui, diéu 1é cua tbé chirc dé.
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(Phap luat xa hoi chd nghia la mét hé théng cac qui tdc xt& sw cé tinh théng nhét cao
cac mdi lién hé bén trong clia hé th(“')ng. Phap luat xa hdi chd nghia luén ludn chat ché
va c6 hé théng vé yéu cau va ndi dung, lay hién phap lam luat co ban, lam co sé& cho
viéc xay dwng va ban hanh phap luat & cac nganh, cac cép, cac linh vic hoat déng cu
thé clia xa hoi. Co duoc tinh thdng nhat ndi tai cao la do phap luat xa hoi chi nghia
quan triét chat ché nguyén tac phap ché va tén trong sw Ianh dao cia Pang cong san
trong qua trinh xay dwng, ban hanh va td chirc thwe hién phap luat.

_Trén co s& cac dac diém vé ban chat clia phap luat xa héi chi nghfa, ching ta co
thé rat ra khai niém ve phap luat xa héi chu nghia nhuw sau :

Phép luét x4 hoi chi nghia la hé thdéng céc qui tdc xt sw mang tinh bat budc chung,
thé hién y chi cla giai cdp céng nhan va nhan dén lao déng, dudi sw lanh dao ctia Péng
céng san, do Nha nuwéc x& héi chu nghia ban hanh va bdo dam thuc hién bang strc
manh cudng ché ctia Nha nudéc trén co sé gido duc va thuyét phuc.

b. Vai tro caa phap luat xa héi chua nghia

Phap luat 14 nhan t6 diéu chinh cac quan hé xa héi, né tac dong va anh hwédng manh
mé t&i cac quan hé xa hoi chd nghia néi chung, cling nhu t&i tt cd cac yéu td cla
thwong tang kién tric néi riéng. Sy tac ddng va anh hwéng cla phap luat thé hién &
nhiéu mirc d6 khac nhau tuy thudc vao tirng loai dbi twong va tirng loai quan hé cu thé
can cé sw diéu chinh ctia phap luat.

Nhwng chi cé hoat dong thwc té méi chirng minh hét dwoc vai tro tac dung ctia phap
luat xa hdi chu nghia. Trong lich su phong trdo céng nhan quéc té da xuat hién khuynh
hwong tw twdng cho rang giai cp vd san, sau khi gianh dwoc chinh quyén thi khong
can thiét phai cé phap luat ma ho chd quan cho rang: Nhitng ngudi cdng san chi can
long nhiét tinh la c6 thé dan dat dwoc quan ching lao ddng di theo minh xay dwng chu
nghia x& hoi, vi rang giai cAp v san khéng dai gi tw tréi tay minh trong nhitng qui dinh
ctng nhac cla luat thanh van.

DPé phé phan nhitng tw twdng chi quan, duy y chi d6, Lénin da khang dinh sw can
thiét khach quan clia phap luat trwéc hét bat nguon tir trong ban chat, tir dac diém cla
nén kinh té va tlr nhu cau doi séng x& héi chd nghia, phap luat x& hoi chu nghia khong
chi 14 céng cu, 1a vii khi ctia nhan dan lao déng dé trAn ap moi sw phan khang cta bon
phan déng, ma con la ché dwa vitng chac bao ddm cho toan bd thuc tién sang tao cia
nhan dan trong sw nghiép td chirc va xay dwng xa hdi chi nghia.

Di vao nghién ctru cac khia canh cu thé ching ta cang thay ré hon vai trd ctia phap
luat xa hoi chd nghia la hét strc quan trong.

(Phap luat xa hoi cha nghia la co s& dé thiét 1ap va hoan thién bd may nha nuwdc xa
héi cht nghia la tién dé cdn bén cta sw nghiép xady dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia.

Chtrc ndng thAm quyén cla cac co quan trong bé may nha nwéc chi cé thé xac dinh
bang mét van ban phap luat cia cép trén cé thdm quyén, theo dé con phai cé cac ché
tai bao dam cho cac qui dinh d6 co hiéu lwc phap ly.

(Phap luat xa hoi chi nghia 18 mét phwong tién dé thé ché héa chi trwong, chinh
sach clia Pang cong sén thanh dinh ché ctia Nha nuérc.

Phap luat xa hdi chd nghia chinh la phwong thirc biéu hién ndi dung lanh dao cua
DPang cong san, béi vi thdng qua phap luat nha nwéc da bién ndi dung ctia cac chinh
sach, cwong Iinh Nghi quyét ctia Pang thanh nhirng qui tdc déi véi moi thanh vién cua
xa hoi.

79 80



(Phap luat xa hdi chu nghla la céng cu quyén lwc ctia Nha nwéc ca trong cwdng ché,
trdn 4p va ca trong té chirc quan ly céc linh vure kinh té-xa hoi.

Trong chd nghia xa hdi, phap luat van |1a phwong tién riéng ctia Nha nwéc dé quan ly
cai tao cac quan hé xa hoi cii, ddng thoi 14 cong cu dé td chirc va diéu hanh céac linh
vire kinh té, chinh tri, van héa, xa hdéi, an ninh, quéc phong... nham gi® cho xa hoi 6n
dinh, trat tw, thic ddy xa hoi phat trién theo dung nhitng qui hwéng, nhirng qui luat
khach quan. Nh& sy quan ly bang phap luat cho phép ching ta khac phuc dwoc co ché
quan ly ménh Iénh - hanh chinh mang nang tinh tuy tién, duy y chi, tir dé xac lap duwgc
co ché quan Iy nha nwéc, quan ly kinh té - xa hdi theo phwong thirc méi. Trén co s&
quan ly bang phap luat va theo phap luat s& ddm bao cho nha nwéc thye hién dwoc sw
tac dong cé td chirc, co ké hoach va kiém soat chat ché dwoc moi hoat ddng xa hoi &
tam vi mé, bado ddm cac nguyén tac céng bang, dan chi trong quan ly, lam cho quan ly
tré thanh méi quan tdm va trach nhiém ctia cong dan.

(Phap luat x& hdi chd nghia c6 tac dung gido duc hanh vi va nép séng van minh.

Phap luat xa hoi chii nghia bao gém cac khudn mau chuin muwc cho hanh vi xr sw
cho cac céng chirc nha nwéc, thanh vién cac té chirc xa hdi va moi cong dan. Phap luat
mébi khi dwoc ban hanh 1a da tao cho mébi chii thé kha ndng st dung céac quyén da duwoc
qui dinh d& phuc vu lgi ich cho ho, nhung dong thoi phap luat cling yéu cau cha thé do
pha| thwc hién cac nhiém vu twong (rng dé tén trong quyén va céc loi ich cia cac chi
thé khac, cla tap thé va toan xa héi. Chinh sw xuét hién c6 hé théng, cac quy pham
phap luat tw ban than né da co6 y nghia giao duc, no tac dong toi y thire va tw tuong cua
moi con ngwol trong xa héi phai ton trong cac nguyén tac song va lam viéc cua xa hoi
chd nghia, néu nhw ho khéng ton trong tat yéu phai chiu mét hau qua phap ly theo qui
dinh cta ché tai phap luat. Viéc khuyét khich, khen thwédng bang déng vién tinh than
ho&c loi ich vat chat déi véi nhirng ngudi thuc hién tét trach nhiém phap ly, ké& ca viéc
Xt ly va trieng tri nghiém khac theo phap luat suy cho cung déu cé y nghia va tac dung
giao duc ddi v&i ban than cha thé va véi ca déng ddo quan chiing nhan biét sy kién do.

VI. Y THU’C PHAP LUAT
1. Khai niém y thirc phap luat:

Y thirc phap luat 1a mét hinh thai cha y thire xa hoi, 1a mét trong cac biéu hién cla trinh do
van hoa xa hdi.

Y thirc phap luat 1a tong thé nhirng hoc thuyét tw twdng tinh cdm cla con ngudi thé
hién thai do, sw danh gia vé tinh cong bang hay khéng cdng bang, dung dan hay khong
ding dan cta phap luat hién hanh, phap luat trong qua khtr va phap luat can phai co, vé
tinh hop phap hay khéng hop phap trong cach x&r sy ciia con nguwoi, trong hoat déng
cua cac co quan Nha nwérc, td chre xa hoi.

Y thirc phap luat xa hoi chi nghia 1a moét hinh thai y thirc xa hdi dwoe phat sinh va
hinh thanh cung vé&i y thire chinh tri ctia giai cap cbng nhan va nhan dan lao déng, la
tbng thé nhirng hoc thuyet tw twdng, quan diém quan niém hinh thanh trong xa héi Xa
hdi chu nghia thé hién méi quan hé gitra con nguoi dbi véi phap luat, thé hién sy danh
gia vé tinh hop phap hay khéng hop phap trong hanh vi xt sy clia con ngudi, trong t6
chirc va hoat ddng clia co quan nha nwéc va té chirc xa hoi.

Y thire phap luat c6 cac dac diém sau:
-Y tnt’rc phap luat chiu sy qui dinh clia tén tai x4 hdi nhung cling cé tinh déc lap
twong doi.
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- Y thirc phap luat 1a hién twong mang tinh giai cap. M6i quéc gia co mét hé thong
phap luat, c6 y thire phap luat cua giai cap thong tri, cé y thirc phap luat cia giai cap bi
tri, cla tang I&p trung gian

2. Chure nang cua y thirc phap luat

Y thirc phap luat cé 3 chirc néng:

- Chirc nang nhan thire: dé hinh thanh cac quan niém quan diém long tin vé cac qui
pham phap luat hién hanh va can ban hanh phai phan tich hién thwc khach quan va
nhan thirc dwoc hién thywe do, nhw vay chire nang nhan thire cua y thirc phap luat la
nhan thirc ’du’c_rrc cac qua trinh kinh té, xa& hdi, cac gia tri dao drc da duoc thé ché hoa
hoac sé thé ché hda trong phap luat.

- Chirc nang md hinh hoéa phap ly: Két qua cta nhan thire Ia sw hinh thanh nén cac
mo hinh hanh vi ma y thire phap luat danh gia la mé hinh can thiét va tat yéu dé cac
quan hé xa hoi phat trién co két qua nhét.

- Chtre nang diéu chinh: Y thirc phap luat dinh hwéng cho hanh vi cda con nguwdi phu
hop v&i yéu cau cua hé thong phap luat, yéu cau xa héi lam cho hanh vi khéng |éch, trai
v@i y chi cia nha nwéc .

3. Co’ cau cua y thirc phap luat:

1. Cé&n cr vao tinh chét nodi dung cua y thirc phap luat cé thé chia y thirc phap luat
thanh hai b6 phan:

+ Hé tw twdng phap luat: La nhirng quan diém, tw twdng, hoc thuyét vé phap luat.
Day la nhirng van de ly luan veé phap luat.

+ Tam ly phap luat: 1a tam trang, xtc cadm, thai dd tinh cdm dbi v&i sw cdng bang, sw
s@ héai trwdc hinh phat.

2. Cé&n cl vao murc dd va pham vi nhan thirc cé thé chia y thtrc phap luat thanh hai
bd phan la:

+ Y thrc phap luat théng thuong: phan anh mdi quan hé bén ngoai v&i hién tuwgng
phap luat, nhirng hiéu blet chwa c6 tinh ly luan, tinh hé théng vé phap luat. bay la
nhirng hiéu biét nhat dinh vé cac qui pham phap luat, nhirng kinh nghiém giai quyét cac
vu viéc cu thé dung phap luat.

+Y thire phap luat mang tinh ly luan: tén tai dwéi dang cac quan diém cac hoc thuyét
vé ban chat phap luat, chirc nang phap luat, vai trd phap luat, v.v...

3. Phu thudc vao chi thé mang y thirc phap luat cé thé chia y thirc phap luat thanh:
y thirc phap luat xa hoi, y thirc phap luat nhém, y thire phap luat ca nhan.

+ Y thirc phap luat xa hoi: 1a y thirc phap Iuat cla bd phan tién tién trong xa hoi, né
c6 co s& khoa hoc cao duwgc hinh thanh dwéi tac dong cua khoa hoc phap ly.

+ Y thirc phap luat nhém: day la quan diém, nhan thirc, tw twéng, tinh cdm cia mot
nhém nguoi nhat dinh trong xa hoi. Piéu kién séng gibng nhau tao & ho nhirng nhan
thire, thai do twong déi gibng nhau vé phap luat.

+Y thire phap luat ca nhan : La quan diém tinh cdm thai do déi véi phap luat cia mbi
cong dan. Méi cdng dan co y thirc phap luat tuy theo trinh d& ma khac nhau. Vi vay
cong tac gido duc va tuyén truyén phap luat la can thiét d& nang tam y thirc phap luat ca
nhan I&n ngang tam y thirc phap luat xa hoi.

4. Méi quan hé giira y thirc phap luat XHCN va phap luat xa hdi cht nghia:
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,Méi quan hé gilra y thirc phap luat xa hdi chi nghia va phap luat xa hdi chud nghia
thé hién nhw sau:

1. Y thirc phap luat XHCN Ia tién dé tw twdng truc tiép dé xay dwng va hoan thién hé
thong phap luat XHCN.

~ Bat ctr mot hé thong phap luat nao ciing xay dwng trén co s& thé hién y chi cla giai
cap thong tri va sy y thiee day du ve dieu kién kinh té xa hdi ma hé thong phap luat ton
tai. Do vay y thirc phap luat la diéu kién dé hinh thanh phat trién va hoan thién hé thong
phap luat.

1. Y th&rc phap luat XHCN 1a nhan té thuc day viéc thwe hién phap luat trong doi

sbéng xa hoi :

Y thirc phap luat XHCN thé hién sy nhan thirc tinh cdm, thai d6 cla moi cbng dan
trong xa héi. Y thtrc phap luat cang cao thi thai dé tén trong phap luat, sy tw giac thyc
hién phap luat cang dwgc dam bao va cé hiéu qua.

2. Y thirc phap luat XHCN Ia co s& dam bao cho viéc ap dung dung dan cac qui

pham phap luat :

DPé ap dung dung dan mot qui pham phap luat doi héi phai c6 sw hleu biét chinh xac
néi dung va yéu cau cua qui pham phap luat do, bén canh do pha| nam virng cac tinh
tiét thwe té, thwe chét cla tinh huong danh gia sy dién bién cda hanh vi, déi chiéu voi
vi pham phap luat dé thay dwoc cac sw kién phap ly va hanh vi phap ly tr sw kién thuc
té va hanh vi thuc té tlr d6 giadi quyét sy viéc trén co s& clia phap luat.

Khi cé y thirc phap luat thi ngwoi ap dung phap luat tranh dwoc sy tuy tién, chu
quan, thién vi lang tranh hoac lam sai phap luat.

3. Phap luat XHCN 1a co s& dé ciing cb, phat trién va nang cao y thirc phap luat.

Phap luat va dao d@c déu phan anh loi ich cia quan ching nhan dan lao déng,
nhirng quy pham dao dirc dwgc phan anh trong quy pham phap luat. Y thirc phap luat
XHCN, va phép luat XHCN déu dya trén nhirng nguyén tac dao dirc XHCN. Trong céc
quy pham phap luat va qua thuc tién ap dung phap luat sé nang cao y thirc phap luat
cta nhan dan lao ddng, nang cao tinh than tén trong phap luat cia ho déi véi cac quy
pham phap luat. Viéc nghiém chinh thwc hién cac quy pham phéap luat, kién quyét ngan
chan vi pham phap luat tac déng vao nhan thirc ctia cdng dan hinh thanh y thirc phap
luat, thai do tén trong phap luat. Viéc gido duc phap luat XHCN [uén thé hién sy gido
duc y thre phap luat, lam cho y thirc phap luat ngay cang néng cao rd nét.

Chuwong Il

CAC LOAI VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CUA NHA NU'O'C TA HIEN NAY.
QUY PHAM PHAP LUAT

I. KHAI NIEM VA BAC PIEM CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Hinh thirc cha phap ludt cd y nghia quan trong, b&i N6 1a sw biéu hién clia ban chét,
ctia nhirng ban tinh thudc ve ban chat cta phap luat nhw : Tinh giai cap, tinh xa hdi, tinh
quy pham, tinh thé ché hdéa b&i Nha nwéc. Khdong phai hinh thirc nao cua phap luat
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cling dwoc Nha nwdc chip nhan trong nhirng diéu kién va dac diém cla tirng xa hoi va
quoc gia cu thé.

Hinh thirc phap luat n6i chung duoc hiéu la cach thirc ma giai cap thong tri st dung
dé thé hién y chi cla giai cAp minh thanh phap luat. D& thuc hién dwoc diéu do giai cap
thdng tri phai tim cach hop phap héa y chi ctia minh thanh y chi Nha nwéc. Théng qua
Nha nuwéc (cac co quan Nha nuwédc cé thdm quyén) y chi dé dwoc cu thé hoa thanh
phap luat, hé thdng qui tdc x& sw cé tinh bat budc chung dbi véi mot ngudi va trén quy
mé toan québc.

Trong lich str da c6 ba hinh thirc dwoc cac giai cap théng tri st dung dé nang y chi
cta giai cAp minh thanh phap luat 1a: Tap quan Phap, Tién té phap va van ban quy
pham phap luat. Phap luat x& hoi chi nghia cé ban chat khac véi ban chéat cla cac kiéu
phap luat bdc 16t, vi vay né ciing doi hdi phai co6 nhirng hinh thirc biéu hién phu hop voi
ban chét dé.

1. Tép quan phap

Tap quan phap la hinh thirc xuét hién s&m nhat va dwoc st dung nhiéu trong cac
Nha nwéc chi nd va Nha nwéc phong kién. Trong cac Nha nuwéc tw san hinh thirc nay
van duoc st dung & mirc dd dang k&, nhéat 13 & cac nwéc cé ché do quan chi. Hinh
thirc nay duwoc stv dung d& Nha nwéc phé chuin hodc thira nhan mét sé tap quan da
lwu truyén trong xa hoi, pht hop Vi loi ich giai cép théng tri, d& nang cao chung thanh
phap luat. Nhw vay co s& dé hinh thanh phap luat 1a cac tap quan. Nhung céac tap quan
néu xét vé ngudn gbc, nhin chung déu dwoc hinh thanh mot cach tw phat, cham thay
déi va thwong c6 tinh cuc bo (trong pham vi hep). Vi vay, vé mat nguyén tac hinh thirc
tap quan Phap khong co kha nang thé hién dwoc ban chét cla phap luat xa hoi chu
nghia. Tuy vay, trong sb cac tap quan da dwoc hinh thanh va con tlep tuc ton tai trong
thdi ky qua dd di Ién chd nghia xa hoi, co6 nhirng tap quan tién bo thé hién truyén théng
va dao durc dan téc, cé tac dung tot trong viéc hinh thanh tinh cach con ngw&i méi xa
héi chd nghia va lam phong phu, d&i séng van héa nhan dan. Nhivng tap quan dé can
thiét duwoc nang thanh cac quy pham phap luat, gop phan diéu chinh cac quan hé xa
héi. Péng thoi can thiét phai co hé théng quy pham phap luat moi dé hucyng dan, diéu
chinh cac quan hé xa hoi, tac dong, thu hep dan pham vi &nh huéng cla cac tap quan
lac hau, tién t&i x6a bd ching.

2. Tién lé phap

Tién 1& phap 1a hinh thirc Nha nwéc thirva nhan cac quyét dinh cla co quan hanh
chinh hodc xét x& cap trén khi giai quyét cac vu viéc cu thé, 1am co s& dé ap dung dbi
véi trwdng hop twong tw. Hinh thire nay xuét phat tir hoat déng ctia co' quan hanh phap
va tw phap. Vi vay, né dé tao ra sy tuy tién, anh hwéng dén tinh théng nhét ctia phap
luat, khdng phu hcrp v&i nhirng nguyén tadc cla phap ché xa héi chu nghla la phai ton
trong tinh tdi cao cta hién phap va luat phap, bao dam tinh thdng nhat ctia phap ché.
Cho nén, tién 1& phap ciing khong thé duoc coi 1a mét hinh thirc co ban ctia phap luat
xa hoi chd nghia.

Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan, hé thédng phap luat xa hdi chi nghia chwa thé
hoan chinh trong mét thoi gian ngan va trong qua trinh phat trién trong ban than hé
théng d6 cling con cé nhirng khiém khuyét nhat dinh (nhat 1a & thoi ky sau cach mang).
DPirng trwdc nhirng yéu ciu cap bach can phai giai quyét ngay mét sd vu viéc can thiét,
trong cac nha nwdc xa héi chi nghia thuwérng van con st dung hinh thirc nay nhwng véi
cach lam mai, vi du: Téng két viéc gidi quyét mot sé vu viéc cu thé, dién hinh dé dé ra
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dwong 16i chung hwéng dan gidi quyét cac vu viéc twong tw trong khi con thiéu phap
luat.

~ Nhwng du sao do ciing chi la sy van dung linh hoat dwa trén co s& nhlrng nguyén
tac phap luat va dwong 10i chinh sach chung cua Bang va Nha nwéc. Khi hé thong phap
luat da dwoc xay dwng dong bd, hoan chinh thi hinh thirc nay sé khéng con ton tai trong
nha nwéc xa hdi cha nghia nira.
3. Van ban quy pham phap luat

Van ban quy pham phap luat & hinh thérc phap luat tién bd nhat, 1a hinh thirc co’ ban
cua phap luat xa héi chi nghia.

Van ban quy pham phép ludt la van bén do co quan nha nwéc c6 thAdm quyén ban
hanh theo thu tuc va hinh thirc nhét dinh c6 chira dung nhing quy tdc xd sw chung
nham diéu chinh mét loai quan hé x& hdi nhat dinh va duoc 4p dung nhiéu lan trong
thuc té doi séng.

Tw dinh nghta trén cé thé rut ra nhivng nhan xét sau day:

(V&n ban quy pham phap luat Ia van ban do co quan Nha nwéc cé thAm quyén ban
hanh. Nghia la, khéng phai moi van ban déu cé thé goi la van ban phap luat, ma chi
nhirng van ban nao duwoc co quan Nha nwédc cé thdm quyén (theo luat dinh) ban hanh
m&i co thé tré thanh van ban quy pham phap luat

(Van ban quy pham phap luat la van ban cé chira dwng cac quy tdc x&r sw chung
(cac quy pham phap luat). Nhirng van ban mac du cé y nghia phap ly nhwng khong
chtra dwng nhirng quy téc x&r sw chung thi ciing khdng phai la van ban quy pham phap
luat. Chéng han, Nha nwéc xa héi chd nghia cé thé ra cac van ban mang tinh chinh tri
nhw 161 kéu goi, hiéu triéu, tuyén bd, théng bao... cac van ban dé mat du cé y nghia
phap ly, nhwng khéng la van ban quy pham phap luat.

(V&n ban quy pham phap luat dwoc 4p dung nhiéu lan trong doi sdng, dwoc ap dung
trong moi trvdng hop khi co sw kién phap ly xay ra. Nhw vy, van ban quy pham phap
luat khac véi cac van ban ca biét hodc cac van ban ap dung phap luat. Vi du: mét quyét
dinh phan nha &, gidi quyét ché do hwu tri, hay mot ban an, khéng phai 1a nhirng van
ban quy pham phap luat.

(Tén goi, ng}i dung va trinh ty ban hanh cac loai van ban quy pham phap luat dwoc
quy dinh cu thé trong phap luat.

Van ban quy pham phap luat c6 y nghia rat |én trong viéc tao ra tién dé can thiét dé
thiét lap cung cb va tang cuwong phap ché xa hoi chi nghia, mét nguyén téc hoat déng
co ban cla bd may nha nwédc xa hdi chi nghia. Xay dwng dwoc mét hé théng cac ban
phap luat thdng nhat, ddng bo va kip thoi véi ki thuat cao, quy dinh ré rang, cu thé va
chinh xac quyén han, trach nhiém cla cac co quan nha nwéc, cac td chirc xa hoi,
quyén va nghia vu cla céng dan sé cé y nghia rat |&n trong viéc thiét lap mot trat tw
phap luat, tdng cworng phap ché xa hoi chi nghia.

Dé phap luat xa hoi chd nghia phat huy dwoc hiéu lwc ctia minh ddi hdi phai khong
nglrng cai tién va hoan thién hé thdng cac van ban quy pham phap luat. D& cac van ban
dé phan anh dung ban chét ctia phap luat xa hdi chd nghia, phu hop véi diéu kién cu
thé trong tirng thoi ky, kip thei diéu chinh mét cach cé hiéu qua cac quan hé xa hoi.

Il. CAC LOAI VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA NHA NUO'C TA HIEN NAY.
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Can cir vao trinh ty ban hanh va gia tri phap ly, cac van ban quy pham phap luat
dwoc chia thanh hai loai la cac van ban luat va cac van ban dwdi luat.

1. Cac van ban luat

Van ban luat 14 van ban quy pham do Quéc hdi, co quan cao nhét cla quyén lwc
Nha nwédc ban hanh theo trinh tw, tha tuc va hinh thirc dwgc quy dinh trong hién phap
(Diéu 84, 88 va 187 Hién phap 1992 nwéc Cong hoa xa hoi chd nghia Viét Nam). Cac
van ban nay cé gia tri phap ly cao nhat. Moi van ban khac (dwdi luat) khi ban hanh déu
phai dya trén co sé& cua van ban phap luat va khéng dwoc trai véi cac quy dinh trong
cac van ban doé.

Van ban luat c6 hai hinh thirc Ia hién phap va dao luat (hodc bo luat)

(Hién phap (bao gom hién phap va cac dao luat vé bd sung hay stra dbi hién phap)
quy dinh nhirng van dé co ban nhat ctia Nha nwéc nhw : Hinh thirc va ban chét cla
Nha nwéc, ché dd chinh tri, ché do kinh t&, van hoa xa hdi, quyén va nghia vu co ban
clia céng dan, hé théng té chirc, nguyén the hoat ddng va thAm quyén clia cac co quan
Nha nwéc. Hién phap 1a sw thé ché hoa dwdng 16i chinh sach cia Dang trong méi giai
doan cach mang cu thé, thé hién y chi va loi ich clia giai cAp céng dan va nhan dan lao
dong. Trong hé théng van ban quy pham phap luat, Hién phap la luat co ban ctia Nha
nwéc, co hiéu lwc phap Iy cao nhat. Hién phap 1a co s& dé& hinh thanh mét hé théng
phap luat hoan chinh ddng bd. Moi van ban phap luat khac (ttr luat tré xudng) déu phai
phu hop v&i cac quy dinh cla Hién phap 1a co s& dé hinh thanh mét hé thdng phap luat
ddng bd, hoan chinh.

(Bao luat (bo luat) la van ban quy pham phap luat do Quéc hdi, co quan cao nhét co
quyén lwc Nha nwéc ban hanh dé cu thé hoa Hién phap, nham diéu chinh cac quan hé
x& hoi trong cac lanh vuc hoat dong cla Nha nwéc. Vi du, bd luat hinh sw, luat t6 tung
hinh sw, luat hdn nhan gia dinh.... Cac dao luat c6 gia tri phap ly cao (chi sau Hién
phap) vi vay khi xay dwng cac van ban dwdi luat phai dua trén co s& cac quy dinh thé
hién trong cac van ban luat, khéng dworc trai véi quy dinh doé.

S& di Hién phap va luat cé gla tri phap ly cao va pham vi tac dong rong nhw vay la vi
chung do co quan cao nhat cla quyén lwc Nha nwéc ban hanh. Cac van ban luat co
tam quan trong d&c biét, cho nén trinh tw ban hanh ching hét strc chat ché, bao gébm 4
giai doan |a soan thao dy an luat, thao luan théng qua luat va cong bé luat. Dac biét dbi
v&i Hién phap khi thdng qua phai dwoc it nhat hai phan ba téng sb dai biéu Quéc hoi
biéu quyét tan thanh.

2. Cac van ban dwéi luat (van ban quy pham phap luat dwéi luat)

La nhirng van ban quy pham phap luat do cac co quan Nha nwéc ban hanh theo
trinh tw, thd tuc va hinh th&rc dwgc phap luat quy dinh. Nhirng van ban nay co gia tri
phap ly thAp hon cac van ban luat, vi vay khi ban hanh phai cha y sao cho nhirng quy
dinh ctia ching phai phu hop véi nhirng quy dinh cia hién phap va luat.

Gia tri phap ly cta tirng loai van ban dwéi luat cling khac nhau, tuy thudc vao thAm
quyén cla co quan ban hanh chung.

Theo hién phap 1992 hién nay & nwdc ta cé nhirng loai van ban dwéi luat sau day:

a. Phdp lénh va nghj quyét cia Uy ban Thwong vu Quéc héi

Trong d6 Phap 1énh cé gia tri phap ly thadp hon so véi hién phap va luat, nhuwng trong
hé thdng van ban dwai luat né lai cé gia tri phap ly cao nhat. Vi vay khi xay dwng Phap
lénh phai dwa trén co s& cac quy dinh ctia hién phap va luat ddng thdi cac van ban
dwdi luat khac khi ban hanh phai phu hgp v&i cac quy dinh cia Phap 1énh.
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Tham quyén ban hanh Phap Iénh va Nghi quyét cia Uy ban thwong vu Québc hoi
dwoc quy dinh trong diéu 93 cta hién phap 1992. Nhirng nam gan day sé lwong céac
Phap Iénh dwoc ban hanh chiém mét ty 1& dang ké. Khac véi quy dinh cta Hién phap
trwéc day, theo Hién phap 1992, Phap 1énh khdng bat budc phai trinh ra ky hop gan
nhéat ctia Quéc hodi xem xét va phé chuan. Tuy nhién, trong thdm quyén clGia minh, Quéc
hdi c6 thé xem xét bat ky mot phap 1énh nao néu thay can thiét.

b. Lénh va quyét dinh cta Cha tich nwéc
Pay la nhirng van ban dé th] tich nwéc thwe hién nhiém vu quyén han ctia minh
theo qui dinh tai chwong VII Hién phap 1992.

c. Cdc van ban qui pham phap luat cua Chinh pha

(Nghi quyét cia Chinh pha: Dung dé ban hanh cac chd trwong, chinh sach 16n,
nhiém vu, ké hoach, ngan sach Nha nwéc va cac cong tac quan trong khac cua Chinh
ph.

(Nghi dinh ctia Chinh phi: Dung dé& ban hanh cac nghi dinh vé quyén va nghia vu
céng dan nham thwc hién Hién phap va cac dao luat ciia Nha nwéc, ban hanh cac quy
dinh vé& nhiém vu, quyén han t6 chirc bd may clia cac co quan Nha nwéc; ban hanh céac
diéu &, cac quy dinh vé ché d6 quan ly hanh chinh Nha nwéc.

d. Cdc van ban qui pham phap luat cua Tha twéng Chinh pha

(Quyét dinh cta Tha twéng Chinh pha: Dung dé quy dinh cac chinh sach cu thé, cac
ché do bo nhiém khen thuic’yng, ky luat cong chirc, phé chuan ké hoach, cac phwong an
kinh té - ky thuat, phé chuan hoac bai bé cac quyét dinh clda cap duaéi.

(Chi dinh cda Thu twéng Chinh phu: dung dé truyen dat nhitng chu trwong chinh
sach, bién phap quan ly; chi dao vé t6 chirc hoat dong dbi v&i cac nganh, cac cép.

e. Cac van ban qui pham phap luat cua B truréng va Thu trwdng cac co quan thuéc
Chinh pha.

(Quyét dinh: dung dé& ban hanh cac ché do, thé 1& thudc Ianh vuc coéng tac cua
nganh; quy dinh viéc thanh |ap, giai thé, hodc quy dinh nhiém vu, quyén han té chirc bd
may cla cac co quan don vi thudc quyén; bd nhiém, khen thwéng ky luat cong chirc
cac nganh, phé duyét cac ké hoach, cac phwong an kinh té - ky thuat, nhiém vu céng
tac, gidi quyét viéc cap phat vat tw, tién vén, lao déng phwong tién va cac céng viéc
quan ly Nha nwéc khac.

(Chi thi : dung dé dé ra chi trwong, bién phap quan ly va viéc chi dao viéc kién toan
t0 chirc, cai tien cong tac, nang cao kha nang va hiéu qua quan ly cia nganh, giao
nhiém vu cho cac co quan, don vi thudc quyén.

(Théng tw: dung dé hwéng dan giai thich cac cha trwong chinh sach hoac dé ra cac
bién phap thi hanh cac chi trwong, chl’nh sach, ché do, ke hoach cbng tac cua chinh
pha hodc cia nganh, giai quyét cac moi quan hé cong tac nham bao dam thirc hién cac
quyét dinh ctia Nha nuwéc.

g. Cac van ban qui pham phap luéat lién nganh

(Thc“mg tw lién tich: Dung dé ban hanh hoac hwéng dan viéc thwc hién mét chinh
sach, ché dé cia Nha nwdc, do nhieéu bd cung thong nhat quy dinh va chi dao thwc hién.

(Nghi quyet lién tich: Dung dé ban hanh céac chu trwong, cong tac do hoi nghi lién tich
githa mot cap chinh quyén Nha nwéc voi cac td chirc xa hdi hodc cac doan thé quan

chung & cap twong duong.
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h. Cédc van ban qui pham phép luat cia Toa 4n nhan dan téi cao. (Theo luat ban hanh
van ban qui pham phap luat 01.01.1997)

(Nghi quyét ctia Hoi dong tham phan. Toa an nhan dan t6i cao dwgc ban hanh dé
hwéng dan cac toa an ap dung thong nhat phap luat, tong két kinh nghiém xét xcr.

k. Cdc van ban qui pham phdp luat cua Vién Kiém Sat Nhan Dan Téi Cao

(Quyét dinh, chi thi, théng tw cta Vién trwdng Vién kiém sat nhan dan téi cao: Qui
dinh cac bién phap dé bao dam viéc thwc hién nhiém vu, quyén han cta Vién kiém sat
nhan dan cac cap qui dinh nhitng van dé thudc thAm quyén cua Vién trwdng Vién kiém
sat nhan dan ti cao.

I. Cdc van ban phdp quy cua chinh quyén cédc cap & dia phwong.

(Nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan: Ban hanh cac bién phap bao dam thi hanh
nghiém chinh hién phap va phap luét & dia phuong; quyét dinh vé ké hoach quéc phong
va an ninh & dia phwong; vé bién phap 6n dinh va nang cao doi séng ctia nhan dan,
hoan thanh moi nhiém vu cap trén giao, lam tron nhiém vu dbi véi ca nuwdc.

(Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan : Dung dé ban hanh cac chd trwong, bién phap,
cac ché do, thé hién thudc thdm quyén quan ly cta dia phwong nham thwc hién cac chi
trwong chinh sach cla trung wong va cac nghi quyét cia Hoi ddéng nhan dan cung cép;
thanh 1ap, chan chinh, giai thé cac co quan, don vi trwc thudc, bbd nhiém khen thwéng ky
luat cdng chirc; phé phan cac ké hoach san xuét kinh doanh, cac luan chirng kinh té - ky
thuat hodc cac quyét dinh cla co quan cap duwdi.

(Chi thi ciia Uy ban nhan dan : dung dé truyén dat t¢i, hwong dan, chi dao cac chi
trwong, chinh sach cta cap trén va cac nghi quyét cla Hoi ddng nhan dan cung cép,
giao nhiém vu, ddn dbc cac co quan cap dwdi thue hién theo chirc ndng, nhiém vu.

lll. HIEU LU’C CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT.

Dé méi van ban phap luat dwoc ban hanh di vao cudc séng cé thé phat huy vai tro
tac dong va diéu chinh c6 hiéu qua cac quan hé xa hoi theo dung muc dich da dat ra,
can phai xac dinh rd gi¢i han hiéu lwc ctia né. Phu thudc vao thdm quyén clia cac co
quan ban hanh van ban phap luat, tinh chat va muc dich diéu chinh ctia méi loai van
ban (hay tirng van ban cu thé), hiéu lwc clia nd cé nhirng gidi han ma mirc do khac
nhau. Hiéu lwc cta van ban phap luat dwoc thé hién trén 03 mat: theo thdi gian, theo
khéng gian va thao dbi twong diéu chinh.

1. Hiéu lwc theo thoi gian

Hiéu lwc theg thoi gia’n cua van ban quy pham phap luat dwoc xac dinh tw thoi diém
phat sinh cho dén khi cham dit sw tac ddng cla van ban doé.

Thoi diém phat sinh hiéu lwc cla cac van ban phap luat dwoc xac dinh rat khac
nhau. Théng thwdng diéu d6 dwoc thé hién theo hai cach: Ghi ré trong van ban thoi
diém phat sinh hiéu lwc va khéng ghi rd thoi diém doé. Dbi véi nhivng van ban, trong doé
c6 diéu khoan ghi rd thdi diém phat sinh hiéu lwc thi viéc 4p dung vao thuc té co nhirng
diéu kién thuan loi hon. Tuy thudc vao hoan canh va diéu kién cu thé ma trong dé6 mbi
van ban phap luat sé phat huy vai tro6 cia minh, nguwoi lam luat sé dy liéu va an dinh
thoi diém phat sinh hiéu lwc ctia né. C6 van ban thdi diém phat sinh hiéu lwc lai duwoc
xac dinh mudn hon, ca biét cé trwedng hop phai sau thoi gian dai. Vi du: B luat hinh sw
dwoc Quéc Hoi thédng qua ngay 21.12.1999 nhwng mai dén ngay 01.07.2000 méi phat
sinh hiéu luwc
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Nhirng van ban ma trong dé khéng ghi ré thei diém phat sinh hiéu lwc thi can phai
chd y dén nhirng d&c diém riéng cuia tirng loai van ban. Déi v&i van ban do Quéc hoi va
Uy ban Thwdng vu Qubc hoi ban hanh, thoi diém phat sinh hiéu lwe dwoc tinh tir lac
ching dwoc cong bd chinh thirc. V& mot sd cac van ban dwéi luat thi thoi diém phat
sinh hiéu lwc cha ching phai xem xét cu thé hon (vi cac van ban dwdi luat khéng bét
budc phai c6 giai doan cong bb chinh thirc). Théong thuweng cac van ban dwdi luat cd
hiéu lwc sau 15 ngay ké tr ngay ky. Trong cac trworng hop khac, thi thoi diém phat sinh
hiéu lwc ctia van ban quy pham phap luat dwoc tinh tir ngay ching dwgc cong bd trén
cong bao. Van ban qui pham phap luat & dia phwong thuwdng co hiéu lwc ké tor ngay
dwoc ky.

Thoi diém chdm dat hiéu lwe cha van ban quy pham phap luat ciing dwoc xac dinh
theo hai cach. Néu trong van ban da ghi ré thoi han hiéu lwc, thi dén thei diém xac dinh
do, van ban s& cham dat hiéu lwc ctia minh. Dbi véi van ban khéng co diéu khoan xac
dinh rd diéu d6 thi nd chdm dit hiéu lwc (hét hiéu lwc) toan bd hay méit phan khi cé6 mot
van ban méi thay thé no, hodc cé mét sé quy pham méi dwoc ban hanh dé thay thé mot
b6é phan quy pham cla né.

Theo nguyén tac chung, van ban quy pham phéap luat can dé diéu chinh nhirng quan
hé xa hdi phat sinh sau khi van ban dé da cé hiéu lwc, n6é khéng cé hiéu lwc hoi to,
nguyén tac nay cé y nghia quan trong dé cling cb phap ché xa hoi chl nghia, thiét 1ap
mot trat tw phap luat phu hop vdi tinh chét cua va dac diém cla xa hoi chi nghia. Trong
nhirng trvdng hop can thiét, nguwdi 1am luat can dw liéu chinh xac dé thé hién trong mot
s6 qui pham cu thé, nhwng khéng dat thanh quy dinh chung vé hiéu Iwc hoi té clia ca
van ban phap luat. Déng thdi xem xét hiéu lwc hdi td cla van ban quy pham phap luat
phai dwa vitng chic trén co s& nhan dao cla phap luat x& hoi chi nghia. Vi du, trong
luat hinh sw, hiéu lwc hdi t6 dwoc quy dinh trong mét s trwérng hop ma ap dung thi
murc phat nhe hon so véi mire phat dwgc quy dinh trong luat hinh sy da dwgc ban hanh
trwde do.

Khi nghién ctru mét van ban phap luat (hodc mét sd qui pham nao do) phai chu y
hiéu Iwc theo thdi gian ctia n6 dé ap dung mét cach chinh xac, khéng nham lan.

2. Hiéu lwc theo khong gian

Hiéu Iwc theo khdng gian gi¢i han tac dong theo khéng gian cda van ban quy pham
phap luat dwoc xac dinh theo lanh thé qudc gia, mét ving hay mét dia phuwong nhét
dinh. Mét van ban cé hiéu lwc trén modt pham vi lanh thd rong hay hep phu thudc nhiéu
yéu t6 nhw thAm quyén clia co quan ban hanh ra né, tinh chat, muc dich va ndi dung
dwoc thé hién cu thé trong van ban dé.

Hiéu lwc theo khdng gian clia van ban phap luat dwoc xac dinh theo hai cach co ban
: Ghi ré trong van ban va khéng ghi ré trong van ban. Nhirng van ban trong dé co diéu
kién khoan ghi xac dinh hiéu lyc theo khéng gian, thi ching ta sé phat huy hiéu Iwc
trong pham vi da duwoc xac dinh do. DPéi voi nhirng van kién khéng co diéu khoan thi
phai dwa vao thAm quyén va ndi dung cac quy pham trong van ban dé xac dinh hiéu lwc.
Nhin chung nhitng van ban do co quan trung wong ban hanh, néu khéng xac dinh rd
gi&i han hiéu lwc theo khdéng gian, thi mac nhién chung co6 hiéu Iwc trén toan lanh thd
quéc gia. Tuy nhién can tinh dén mét thr hai 1a ndi dung cu thé ctia van ban. Vi du van
ban do Québc héi hay Chinh phi ban hanh dé diéu chinh mét sé quan hé & mién ni, hai
dao... thi khéng cé diéu khoan xac dinh hiéu lwc theo khéng gian van cé thé xac dinh
giGi han hiéu lyc do.
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Nhin chung phan Ién cac van ban do Québc hoi, Uy ban thuwéng vu Qudc hoi va
Chinh phl ban hanh diéu c6 hiéu lwc trén pham vi toan quéc, trir mot sd van ban can
xem xét ndi dung dé& xac dinh hiéu lyc ctia ching. Cac van ban do Hoi ddng Nhan dan
va Uy ban Nhan dan cac cip ban hanh chi co hiéu lwc trén pham vi lanh thd thudc thdm
quyén ctia cac co quan do.

3. Hiéu lwc theo ddi twong tac dong

DPéi twong tac déng cla van ban quy pham phap luat bao gdm con nguei, cac té
chirc va nhixtng méi quan hé ma van ban dé can phat huy hiéu lyc. Théng thwong cac
van ban phap luat tac dong dén tat cd moi ddi twong ndm trong pham vi lanh thé ma
van ban dé co hiéu lwc vé thoi gian va khéng gian. Phu hop véi diéu do, cac van ban
phap luat & nwédc ta dwoc ban hanh nham tac ddng dén cong dan cua Viét Nam. Tuy
nhién, trong nhirtng trwéng hop nhat dinh phap luat Viét Nam con cé hiéu lyc dbi voi
nguwdi nwdc ngoai va ngudi khdng co québc tich. Vi du, ngudi nwdc ngoai (trir nhivng
nhan vién ngoai giao va moét sd khac) nhirng ngudi khdng quéc tich phai tén trong luat
hanh chinh va luat hinh sy ctia Viét Nam, néu vi pham ho phai chiu trach nhiém phap ly
nhw ngwdi Viét Nam.

Céc van ban quy pham phap luat thwong xac dinh ré dbi twong tac dong, song trong
mot sé trwdng hop nhét dinh diéu d6 khong duwoc quy dinh rd. Cho nén khi xét dén hiéu
lwc theo dbi twong tac ddng clia van ban phap luat ciing phai chi y dén hai diém : Dbi
véi nhirng van ban chung, thi déi twong tac dong la tat cd moi cong dan, moi td chirc va
co quan dang sbéng va hoat déng trén 1anh thé thudc thdm quyén clia co’ quan ban hanh
ra van ban d6. Dbi véi nhivng van ban quy dinh vé cac lanh vuwc va nganh nghé khac
nhau, thi méi van ban chi cé hiéu lwc ddi véi nhirng hoat ddng trong lanh vwc nganh
nghé dé ma thoi.

IV. QUI PHAM PHAP LUAT
1. Khai niém vé quy pham phap luat

Dé& dam bao cho y chi clia Nha nwéc thé hién thanh phap luat dwoc ré rang, chinh
xac, ddng thoi cling dé& moi ngwdi dé dbi chiéu ma xi sy trong moi hoat dong cla doi
sbng, tr xwa phap luat da xay dwng va ban hanh duéi hinh thirc tLPng diéu c6 danh sb
th&r tw goi [a mot diéu luat. Khi mot diéu luat néu 1én mot quy tac x& sy (vi du mot diéu
bi cAm khéng dwoc 1am) thi nguoi ta néi diéu luat 4y chira dwng mét quy pham phap
luat c6 ndi dung cu thé.

Quy pham ¢6 ngudn gbc Han tw (quy 1a thuwéc do, pham la khudn mau) duwoc dung
dé chi cach xt sw trong moét trwdng hop nhét dinh.

Trong cudc séng trong moi quan hé vé&i nhau, dé duy tri mét trat tw 6n dinh, nguoi ta
phai x&r sy theo mdt nguyén téc nhat dinh goi la nhitng quy pham x& hoi. Ciing nhw
trong dau tranh v&i thién nhién, nguoi ta phai tuadn theo nhirng quy téc nhét dinh goi Ia
quy pham ky thuat.

_Quy pham phap luat c6 dac diém khac cac quy pham khac la do Nha nwéc dat ra,
thé hién y chi cia Nha nw&c va cé tinh bat budc doi véi tat ca moi nguoi.

M&i quy pham phap luat la mot cach x&r sy do Nha nwdc néu ra cho moi ngwdi phai
theo nhirng hoan canh cu thé nhét dinh : Xt sw &y c6 thé la mot diéu dwoc lam, mot
dieu bat budc phai lam hoac mét dieu cam ky khéng dwoc lam.

Quy pham phap luat cling néu ca hau qua ma ngwoi x& s khong ding phai chiu,
tirc la bién phap cwdng ché ma Nha nwdc tac dong vao dé dam bao cho quy pham
phap luat dwoc tuan theo.
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Vi vay cé thé dinh nghia quy pham phap luat la hinh thitrc thé hién cta phap luat
thanh mot quy téc x& sy nhat dinh ma chi thé phai tuan theo trong trwo’ng hop cu thé
do Nha nwé&c quy dinh, va duwgc bao dam thuwc hién bang sy cudng ché cta Nha nuworc.

Quy pham phap luat x& hoi ch nghia la nhivng quy pham thé hién y chi cta giai cap
cong dan va nhan dan lao dong la x6a bé moi ap btrc, boc 10t, xay diwng moét xa hoi that
coéng bang, trong d6 moi ngwoi dan lao dong déu thwe sw lam chu. TAt ca céac quy pham
x& hoi chl nghia déu nham hwéng dan cho ngwoi ta ngay cang nhiéu clia cai vat chat
va tinh than cho xa hoi, hucyng thu dung véi sw cdng hién cho xa héi, tranh nhirng viéc
lam trai v&i loi ich cla tap thé, cta xa hoi. Vi vay quy pham phap luat xa hoi chd nghia
c6 ndi dung dao dirc xa hdi chu nghia va ngudi quy pham phap luat ciing tlrc la quy
pham dao dirc XA HOI CHU NGHIA.

2. Co’ cau cua quy pham phap luat

Mbi quy pham phap luat dwoc dat ra nham dé diéu chinh mot quan hé xa hdi nhat
dinh. Do d6 méi quy pham phap luat déu phai tra 1&i dwoc ba van dé sau:

e Quy pham phap luat nay nham dé ap dung vao trwérng hop nao?

e Gap trwdng hop dd, Nha nwédc mubn ngudi ta phai x&¢ sw nhuw thé nao?

e Néu xr sy khéng ding vé&i yéu cau clia Nha nwéc sé tac dong nhw thé nao?

Noi dung giai dap ba van dé trén 1a ba bd phan ciu thanh clia mét quy pham c6 quan
hé ch&t ché v&i nhau 1a gia dinh, quy dinh, ché tai.

a. Gia dinh

Khi thay can thiét phai xac dinh rd trucrng hop ma quy pham phap luat dwoc ap dung
thi trwéc khi néu ra cach diéu chinh cia quy pham; c6 moét phan goi la gia dinh. Gia dinh
la mot bd phan néu ra nhirng tinh tiét hay diéu kién dwoc dw kién néu xay ra trong doi
sbng thi s& str dung quy pham. Thi du “Con sinh ra trong th®i ky hén nhan hodc do
ngwdi vo' cé thai trong thoi ky d6 1a con chung clia vo chéng” Diéu 63 Luat hdn nhan gia
dinh. Trong d6 doan: “Con... dé” la gia dinh.

Gia dinh phai sat v&i thue té cude sdng thi quy pham méi co thé ap dung dwoc, maoi
phat huy tac dung thiét thwe. Vi vay mudn dw kién duwoc gid dinh dang dan, khi xay
dwng phap luat mét yéu cau quan trong la phai quan triét duwdng 16i chinh sach cua
DPang, am hiéu thuc té, dy kién sat véi kha ndng phat trién cla tinh hinh, cling nhw am
muwu tha doan cla nhirtng phan t& xau dé tranh dwoc nhirtng so hé, khiém khuyét cta
phap luat.

b. Quy dinh

Quy dinh 1a phan néu rd cach x& sy phai gdp trwdng hop néi & phan gia dinh, néu ré
quyén va nghia vu clia cac chi thé.

Quy dinh la bdé phan co ban cua quy pham phap luat, khong cé quy dinh thi khéng
thanh quy pham phap luat. Quy dinh phai thé hién ding dang, chinh xac y chi ctia Nha
nwéc, phdi dwoc trinh bay thé nao dé bao ddm khéng thé hiéu sai, hiéu theo nhiéu
cach khac.

Quy dinh 1a bé phan quan trong nhat cGa quy pham nén nguoi ta can cr vao tinh
chét ctia quy dinh dé goi tén cac quy pham: Quy pham cdm doan, quy pham bét budc,
quy pham tuy nghi, quy pham giao quyén.

Thi du: Theo diéu 24 Luat H6n Nhan Gia Dinh “Cam vo chéng c6 hanh vi nguoc dai
hanh ha xtic pham dén danh dw, nhan pham, uy tinh ctia nhau” “Cam” |a phan quy dinh.
Pay la quy pham c&dm doan.
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c. Che tai

Ché tai 1a mot bd phan cta quy pham phap luat néu 1én nhirng bién phap tac dong
ma nha nwéc dw kién sé ap dung ddi véi chi thé nao khong thwe hién ding ménh 1énh
ctia Nha nwéc da néu & phan quy dinh clia quy pham phap luat.

Vi dy: Piéu 102 B6 luat hinh sw ghi “Ngudi ndo thdy ngwdi khac & trong tinh trang
nguy hiém dén tinh mang, tuy cé diéu kién ma khéng ctru gidp, dan dén hau qua nguoi
doé chét “thi bi phat canh cao, cai tao khoéng giam gilr dén hai ndm hodc phat tu tir ba
thang dén hai nam |a phan ché tai”. Vé thwc chat ché tai phap luat chinh Ia nhirng hau
qua bét loi dbi v&i chii thé vi pham phap luat. N6 biéu hién thai dd ctia nha nwéc ddi voi
ho va la diéu kién ddm bao can thiét cho nhirng quy dinh clia nha nwéc dwoc thye hién
chinh x&c, triét dé.

Céc bién phap ma nha nuwéc tac dong toi cac chii thé vi pham phap luat rat da dang.
Can clr vao tinh chat cta nhitng bién phap do va co quan co thdm quyén ap dung
chung co thé chia ché tai quy pham phap luat thanh cac loai sau :

(Ché tai hinh sw (hinh phat) theo luat hinh sy Viét Nam gdm cé: canh céo, phat tién,
cai tao khéng giam gilr, cai tao & don vi ky thuat cia quan dc}i, truc xuét tu co thdi han,
tt chung than, tu t& hinh. Ngoai ra con co6 cac hinh phat bd sung nhw cdm d&m nhiém
nhirng chirc vy, lam nhirng nghé nhirng coéng viéc nhat dinh. CAm cuw tra, quan ché,
twdc mdt sd quyén céng dan, twéc danh hiéu quan nhan, tich thu tai san, phat tién khi
khéng st dung la phat hanh chinh.

(Ché tai hanh chinh gébm céac bién phap: canh cdo, phat tién. Ngoai ra con cé cac
bién phap bd sung: twdc quyén st dung gidy phép (twéc bang lai cac phwong tién giao
théng, phwong tién van tai, gidy phép kinh doanh hodc cac loai gidy phép khac); tich thu
tang vat, phwong tién vi pham.

(Ché tai ky luat gdbm cac bién phap: khién trach , canh cao, chuyén di lam viéc khac
c6 bat lwong thap hon, buéc thoi viéc v.v...

(Ché tai dan sy gdbm cac bién phap: Trach nhiém vat chat bang boi thuong thiét hai,
phat bdi wéc, budc cdng khai xin I6i. ..

(Ché tai quy pham phap luat c6 thé cb dinh hodc khéng cb dinh.

(Ché tai c6 dinh Ia ché tai quy dinh chinh xac, cu thé bién phap tac déng can phai ap
dung dbi v&i cac chi thé vi pham quy pham phap luat d6. Ché tai khéng cb dinh 1a ché
tai khdng quy dinh cac bién tac dong moét cach dut khoat hodc chi quy dinh mire thap
nhat va mirc cao nhat cla bién phap tac dong. Viéc ap dung bién phap nao? Bao
nhiéu? La do co quan Nha nuwéc cé thdm quyén ap dung lwa chon cho phu hop véi
hoan canh diéu kién hoan canh can ap dung.

Ché tai quy pham phap luat x4 hdi chi nghia lién quan chat ché véi trach nhiém
phap ly. Nhitng bién phap tac ddng ma Nha nuwéc xa hoi chd nghia quy dinh & ché tai
quy pham phap luat luén thé hién tinh nhan dao xa hdi chd nghia, ching khéng chi muc
dich trieng phat nguwoi vi pham phap luat ma con ¢6 muc dich glao duc ho thanh nguoi
c6 ich cho xa hoi, cé y thirc chip hanh phap luat va cac quy tac cla doi song cong dong
xa hoi chi nghia, ngdn chan ho tiép tuc vi pham phap luat. Pdng thdi nham gido duc
moi ngudi ton trong phap luat, dau tranh phong va chéng vi pham phap luat, bdo vé
phap luat xa héi chld nghia.

Trong thwc té, cac quy pham phap luat dwoc thé hién gom hai bo phan: gia dinh va
quy dinh hoac gia dinh va ché tai.
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M6t quy pham phap luat co thé 1a mot diéu ctia van ban phap luat. Cling co thé trinh
bay nhiéu quy pham phap luat trong mét diéu ctia van ban phap luat. Néu viéc trinh bay
nhw vay thuan Igi cho viéc so sanh va nhan thirc ndi dung cac quy pham phap luat dé.
Trat tw gid dinh, quy dinh va ché tai c6 thé dao 16n chir khdng phai nhét thiét trinh bay
dau tién 13 giad dinh va sau mai t&i quy dinh va ché tai; cé thé trinh bay day du cac thanh
phan cta quy pham phap luat, nhwng ciing c6 thé khéng can phai dién dat day du.

3. Phan loai cac quy pham phap luat

C6 rat nhiéu loai quy pham phéap luat va cling c6 nhiéu cach dé phan chia chung.

Quy pham phap luat c6 thé phan chia thanh cac nganh luat theo doi twong va
phwong phap dieéu chinh phap luat: Quy pham phap luat hinh sw, quy pham phap luat
hanh chinh ...

Can cr vao ndi dung ctia quy pham phap luat cé thé chia quy pham phap luat thanh :
Quy pham phap luét dinh nghia. Quy pham phap luét dinh nghia c6 néi dung giai thich
xac dinh mét van dé do hoac nhirng khai niém phap ly.

. Quy pham phap luat diéu chinh c6 néi dung truc tiép diéu chinh hanh vi ctia con
ngu’cyl va hoat dong clia cac té chire (quy dinh thadm quyen cua co quan Nha nuwéc, dia
vi phap ly clia cac td chirc xa hoi va nhirng quy tac x& sw cla cac ca nhan). Phu thudc
vao hinh th&rc ménh l&énh néu trong quy pham phap luat cé thé chia quy pham phap luat
thanh quy pham phap luat dirt khoat (quy dinh mét cach x& sw rd rang, chat ché cé tinh
chéat bat budc), quy pham phap luat tuy nghi (néu ra hai hodc nhiéu cach x& sy va cho
phép chud thé lwa chon cho minh mét cach x& sy tr nhirtng cach da néu), quy pham
phap luat hwéng dan (ndi dung cla né thwdng khuyén nhi, hwéng dan cac cha thé tw
gidi quyét mot sd céng viéc nhat dinh).

Phu thudc vao cach trinh bay quy pham phap luat co thé chia thanh quy pham phap
luat bat budc, quy pham phap luat cdm doan va quy pham phap luat cho phép. Quy
pham phap luat quy dinh cho chu thé co nghia vy phai thyc hién mot sd hanh vi cé loi
nhat. Quy pham phap luat cAm doan quy dinh nhirng hanh vi khéng cho phép chu thé
thwe hién. Quy pham phap luat cho phép quy dinh cho chd thé kha nang tw chon cach
cw x& (thwéng la nhirng quy dinh vé quyén va tw do clia cdng dan)

Ngoai ra, con cé quy pham phap luat nguyén tac. Nhirng quy pham nay khong truc
tlep diéu chinh moét loai quan hé x& hoi nao, khéng quy dinh quyén va nghia vu phap Iy
ctia chu thé, nhwng chi néu nhirng nguyén tac co ban dé xt sw chir khéng néu cach dé
Xt SW cu thé.

Vi du : nhirng quy dinh vé nguyén tac té chirc va hoat dong clia bé may Nha nwéc
Xa Ho6i Chua Nghia. Quy pham phap luadt khen thwdng néu nhirng hinh thirc khen
thwdng dong vién cho nhirng cha thé cé hanh vi dem lai loi ich cho xa hoi, Nha nwéc va
ca nhan...
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Chwong IV

QUAN HE PHAP LUAT

l. KHAI NIEM QUAN HE PHAP LUAT

Trong cudc song, gitka ngudi v&i ngwdi cb rat nhiéu quan hé véi nhau, goi la quan
hé xa hdi, vi du quan hé tinh ban, gia dinh, quan hé budn ban, doi chac... Mai loai quan
hé do mét loai quy tac dieu chinh; quy tac chinh tri, quy tac tén giao; quy tac dao dic ...

Nhl"fng quan hé nay do quy pham phap luat diéu chinh goi 14 quan hé phap luat. Khi
da & vao trong hoan canh ding nhw quy pham phap luat dy kién, thi nguwoi (hay td
chwre) ty dat minh hay bi dat vao quan hé phap luat nhat dinh. Trong quan hé nay
nhirng ngudi (hay td chirc) tham gia phai xtr sy dung v&i yéu cau quy pham phap luat.
No6i cach khac la nhirng nguoi (hay to chure) khi da tham gia vao quan hé phap luat cu
thé phai thwc hién dang quyén va lam day da nghia vu nhw quy pham phap luat da néu.
Néu khéng x& sy dung thi bén kia c6 quyén yéu cau co quan Nha nuwéc co thadm quyen
can thiép hodc cac co quan Nha nwéc cé thAm quyén phai tw minh can thiép d& dam
bao quan hé phap luat ay. Cho nén cling co thé néi quan hé phap luat la quan hé gitra
nhirng ngwoi, nhirng bén co6 quyen va nghia vu phap ly qua lai va dwogc Nha nwéc dam
bao thuwc hién bang sw cudng ché cua Nha nudéc.

Il. THANH PHAN QUAN HE PHAP LUAT

Méi quan hé phéap luét cé 3 yéu to:

e Chu thé cda quan hé phap luat;

e N6i dung ctia quan hé phap luat tirc la quyén va nghia vu cla cac cha thé;
e Khach thé cltia quan hé phap luat.

1. Chu thé ctiia quan hé phap luat

Cha thé ctia quan hé phap luat 1a nhiing ca thé hay té chirc, dva trén co s& quy
pham phap luat; co6 thé tré thanh cac bén tham gia quan hé phap luat.

M§i quan hé phap luét bao gdm it nhat a 2 cha thé (quan hé phap luat don gian) va
c6 thé bao gom nhiéu chu thé (quan hé phap luat phirc tap).

Can ctr vao tinh chat va dac diém cla tirng nhom quan hé phap luat do nhirng
nganh luat khac nhau dieu chinh nén c6 nhirng quan hé phap luat chi cé nhirng loai cha
thé nhat dinh moi dwoc tham gia. Vi du: Chi co Nha nwdc mdi tham gia quan hén phap
luat vé cong phap quoc té, hay chi,cé phap nhan va ca nhan c6 dang ky kinh doanh mai
tham gia vao cac hgp dong kinh té. Ngwoc lai cling cé nhirng quan hé phap luat cé thé
nhiéu loai chi thé tham gia, vi du: Quan hé mua ban.

Luat phap phan biét 4 loai cha thé.

a. Cha thé la ngwoi

Nguwoi 1a chi thé cia quan hé phap luat phai la ngwdi dang sbéng va cé nang luc
phap luat, déi khi phai cé nang lwc hanh vi. )

Néng luc phap luégt la kha nang cda nguoi cong dan dwoc hudng quyén va nghia vy
do phap luat quy dinh dé ho co thé tham gia vao cac quan hé phap luét cu thé.

Khong c6 nang lwc phap luat thi khong thé tham gia quan hé phap luat v&i tw cach la
cha thé. Do dé nang Iwc phap luat la dieu kién phap ly chd yéu quyét dinh tw cach cua
chu thé.
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Khéng phai tAt cd moi ngudi déu cé nang lwc phap luat nhw nhau. Ngoai kiéu khéng
c6 day di nang lwc phap luat nhw céng dan trong nuwéc. Cé nhivng quy dinh riéng vé
nang lwc phap luat dbi véi mot sé loai ngwdi. Vi du: Quyén cla tré em hay ngudi gia
dugc cham soc, nudi dwdng. C6 nhirng nang lwe phap luat quy dinh cho nhirng nguoi
dén mot tudi nhat dinh méi cé (quyén bau ct ng cr) hay c6 trinh d6 nghé nghiép nhéat
dinh (vi du : phai c6 bang lai xe mé&i dwoc tham gia quan hé lai xe) va cé nhiéu nang luc
phap luat qui dinh chung cho moi cong dan bat ky & Ira tudi nao, trinh dd nao (vi du:
quyén séng, hoc tap, quyén tw do than thé . ..). Nhw vay nguoi cong dan cua nwdc xa
héi chd nghia ta ltc méi sinh ra cho dén luc chet c6 nhiéu nang lwc phap luat trén nhiéu
lanh vwrc va ngay cang mé rong.

Néng lyrc hanh vi la kha nang cua mét nguoi bang hanh vi cda chinh ban than tw tao
ra cho minh va quyen nghia vu hodc tw minh thuc hién cac quyén va nghia vu phap ly.
Néng Iyc phap luat cia cong dan mai chi la kha nang duwgc hwdng quyen va lam nghia
vu. Nhung viéc thwe hién quyén va lam nghia vu con phu thudc ndo kha nang cla tirng
chd thé Ia céng dan, tic 1a nang lwc cia mot ngwdi tao cho minh quyén va nghia vu
trén co s& nodi dung cla nang lwc phap luat bang nhitng hanh vi cta chinh ban than
minh.

Nguwoi cé nang lwc hanh vi phéi 1a nguoi dén mot do tuf)i nhat dinh va khéong mac
bénh gi co thé lam mat kha nang nhéan thtec va diéu khién hanh vi (nhw bénh tam
than...)

Nguwdi c6 ndng Iwc hanh vi, tw minh truc tiép tham gia quan hé phap luat, goi la chi
thé trwc tiép. Néu khéng cé nang lwc hanh vi (trc chwa da 18 tudi hoac bi dién dai méat
tri) thi ho phai thdbng qua ngudi dai dién (bo me) hay nguoi giam ho (ngwdi dang trong
nom nudi dwéng) cé ndng lwc hanh vi dé& thwc hién quyén va nghia vu thay cho ho
(Theo B6 luat Dan sw 1996). Trong trwéng hop nay ho la chi thé gian tiép.

Nhw vay chii thé clia quan hé phap luat nhat thiét phai cé nang Iwc phap luat, nhung
khéng nhat thiét phai c6 nang Iwc hanh vi, trt‘y’mc}t sO trwdng hgp phap luat doi h@i ho
phai c6 nang lwc hanh vi thi m&i thanh chu thé (vi du: Trong quan hé phap luat vé lao
dong)

b. Cha thé Ia co quan Nha nwéc hay cdc doan thé quéan chung, té chirc xa héi
(céng doan, doan thanh nién...) tham gia quan hé phap luéat trong hai truvo'ng hop.

(Dé thé hién quyén va nghfa vu thudc pham vi quyén han nhiém vy clia minh ma
phap luat da quy dinh (vi du : Co quan A ky hop dong mua mét ngbi nha ciia 6ng B dé
lam try s& co quan)

(Khi ban than Té chirc hay can bd nhan vién cua t6 chirc minh ¢6 hanh vi vi pham
phap luat khi lam nhiém vu (vi du: Co quan X phai boi thwdng thiét hai khi lai xe cla co
quan gay tai nan trong khi ché hang cho co quan)

c. Cha thé 1a Nha nwéc

Nha nuwdc noi chung (khéng phai teng co quan Nha nuwéc riéng biét) 1a cha thé cua
cac quan hé phap luat trong hién phap (vi du: To chiec mét cude bau cv), cia mot so
quan hélphép luat vé ngoai thwong, ciia quan hé phap luat thuéc cong phap quoc té (vi
du: ky két cac hiép wéc, hiép dinh). Trong quan hé phap luat hinh sy (budc t0i va xtr ly

ngwdi pham t6i) Nha nwéc trong bat ky quan hé phap luat nao ciing la chi thé cé chu
quyén va nghia vu phap ly can thiét.

d. Chu thé la phdp nhan
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Phap nhan la mét co quan Nha nwéc hay td chive kinh té dwoc thanh 1ap mét cach
hop phap va cé da diéu kién kinh té d& tham gia cac quan hé phap luat vé tai san. Tw
cach phap nhan ciia mét co quan Nha nwéc hay mét td chire kinh té thwdng dwoc ghi
rd trong van kién thanh lap co quan hay tb chirc Ay.

Mot t& chirc mudn tré thanh phap nhan can phai co 4 diéu kién sau:

* Phai la mot t& chirc cd co ciu thdng nhéat va hoan chinh, dwgc Nha nwéc thanh
lap, cho phép hay thtra nhan.

Mot t& chirc mudn dwoc cdng nhan 1a phap nhan phai c6 co cu théng nhét va hoan
chinh. Sy thdng nhét va hoan chinh thé hién & chd phap nhan cé nhiéu bd phan khac
nhau, méi bd phan cé nhiém vu riéng ctia minh nhwng déu cung thwc hién muc dich
chung cla phap nhan va chiu sy Ianh dao théng nhat ctia Ban lanh dao phap nhan.

Sw thanh 1ap phap nhan phai dat dwdi sw kiém tra cta Nha nwéc. Nha nwdc thanh
lap, cho phép thanh lap hay thira nhan phap nhan dé phan céng cho ho nhirng nhiém
vu kinh té hoac xa hdi nhat dinh.

* Phap nhan phai co tai san riéng.
Tai san riéng ctia phap nhan la co s& vat chat cho moi hoat ddng clia phap nhan.

* Phai chju trach nhiém déc 1ap vé tai sadn nghia 1a dwoc hwédng quyén va nghia vu
vé tai san cla t6 chirc d6. Vi du: Néu Ia xi nghiép hop tac xa thi 1ai dwoc hudng 16 phai
chiu. Néu la co quan Nha nwéc cé dw toan kinh phi thi dwoc quyén cha dong, quyét
dinh cac coéng viéc chi tiéu ctia minh trong pham vi ngan sach dwoc cap va dung voi
ché do thé lé.

* C6 quyén nhan danh minh tham gia vao cac quan hé phap luat. Phap nhan tham
gia cac quan hé phap luat thdng qua ngwoi dai dién. Dai dién cia phap nhan dwoc chia
lam hai loai: Dai dién dwong nhién va dai dién dwoc dy nhiém. Dai dién dwong nhién
cta phap nhan la giam dbc xi nghiép, tha trwdng co quan, chli nhiém hay phé chi
nhiém hop tac xa. Pai dién dwgc Uy nhiém la bat ctr mdt thanh vién nao clia phap nhan
dwoc phap nhan Gy nhiém tham gia vao mét sé quan hé phap luat nhét dinh.

2. N6i dung cua guan hé phap luat

NGi dung cua quan hé phap luat la quyén va nghia vu phap ly cu thé twong (ng cla
cac chu thé.

a. Quyén

Quyén la kha nang cda chi thé co thé dwgc hudng loi ich nhat dinh hay duoc tién
hanh nhirng hanh vi nhat dinh hodc yéu cau chu thé‘ khac hoac cac co quan nha nuwéc
c6 tham quyen phai cé nhirng x&r sy nhat dinh nham dap ng lgi ich hgp phap cua
minh hay cua xa hdi.

Quyén chi thé la mot thé thdng nhat dwoc cau thanh tir 3 yéu té:

(Cha thé quan hé phap luat dwoc quy,én thwe hién nhirng hanh vi ma phap luat cho
phép hoac duwgc hwdng nhirng lgi ich nhat dinh do phap luat quy dinh va bao dam.

(C6 quyén yéu cau chu thé bén kia co nghia vu phap ly phai thyc hién mét s6 hanh vi
nhat dinh.

(Trong trwong hop can thiét co thé yéu cau co quan Nha nwéc dung sirc cwdng ché
tac déng dé thywc hién quyén th hai néu trén.

b. Nghia vu phap ly
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Nghia vu phap y la yéu cau doi héi dbi véi chi thé phai cé hoac khéng duoc co
nhirng hanh vi nhéat dinh twong (rng vé&i quyén ctia chd thé bén kia.

Quyén va nghia vu trong quan hé phap luat thwéng di ddi véi nhau. Cha thé nay ¢
quyén thi déng thoi c6 nghia vu twong xirng véi quyén cla chi thé bén kia va nguoc lai
(vi du: Quan hé phap luat vé mua ban)

3. Khach thé quan hé phap luat

Cé nhan, t6 chirc khi tham gia vao mét quan hé phap luat nao d6 déu nham thoa
man nhirng yéu ciu nhat dinh vé vat chat, chinh tri, vin hda, tinh than. Cé thé dé la
nhirng clda cai (nha ctra, phwong tién, gidi tri) hodc cac loi ich phi vat chat (nghé
nghiép, hoc vi, quyén tac gia, tén goi v.v...) va ciing c6 thé 1a nhirng hoat déng chinh tri,
xa hoi (mit tinh, biéu tinh, 1ap hoi, bau cr v.v...) Cac nhu cau ca nhan, té chirc mubn dat
t&i hét strc da dang va phong phu. Cac lgi ich, cac nhu cau ké trén la yéu td cu thanh
khéng thé thiéu clia quan hé phap luat.

Vay khach thé ctia quan hé phap luat Ia nhirng gi ma cac bén chd thé mong muédn
dat dwoc khi tham gia vao quan hé phap luéat.

Khéach thé ctia quan hé phap luat can dwoc phan biét dbi twong diéu chinh clia phap
luat 1a nhirng quan hé xa hoi ma phap luat tac dong dén. Khach thé quan hé phap luat la
van dé& quan trong déi véi viéc phan tich sw van déng ctia quan hé phap luat. Khach thé
quan hé phap luat phan anh loi ich cla chi thé. Vi vay sw quan tdm nhiéu hay it cla
cht thé quan hé phap luat déi véi khach thé 1a ddng Iwc thic day sy phat sinh, ton tai
hay chdm dt quan hé phap luat.

lll. CAC CAN Clr LAM PHAT SINH, THAY DOl CHAM DUT QUAN HE PHAP LUAT.
Mubn lam phat sinh, thay déi ho&c dinh chi quan hé phap luat can hai diéu kién:

1. Phai c6 quy pham phap luat diéu chinh

M6t quan hé xa héi chi t(fy thanh quan hé phap luat néu cé phap luat qui dinh. Vi du:
Trong quan hé gia dinh, nhiéu quan hé khong phai la quan hé phap luét. Dieu kién truoc
tién cia moét quan hé phap luat l1a phai cé phap luat diéu chinh.

2. Phai c6 sw kién phap ly phat sinh

Sw kién phap ly 1a sy kién xay ra trong doi sdng phu hop véi diéu kién da dy kién
trong phap luat va do dé lam phat sinh quan hé gitra nhirng chd thé nhét dinh. Vi du:
Ong X trom cap tai san ctia Nha nwéc, xi nghiép A va xi nghiép B ky hop déng vé cung
¢ng, van chuyén vat tw v.v..

Co hai loai su kién phap |y
a. Sw bién

Sv bién Ié‘ sw kién phat sinh khéng phu thudc véo’y chl’ clia con ngu’é’i,nhu’ng lai
phat sinh quyén va nghia vu phap ly gilra nhirng chd thé nhat dinh. Vi du: chét, sinh dé,
cac hién twong tw nhién khac.

b. Hanh vi (x sw)

X& sy co y chi: Tuy theo y chi phat sinh ra sy kién c6 phu hgp hay khéng phu hop
véi phap luat, x&r sy cé y chi dwoc phan biét thanh:

(X% sw hop phap tirc 1a x&r sy dung véi phap luat, phu hop véi yéu cau cha phap
luat.
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(X sw trai v&i phap luat la x&r sw khéng dung v&i yéu cau cla phap luat, pham vao
dieu ma phap luat cam doan.

(Quan hé phap luat Ia quan hé cu thé gitra cac chi thé nhat dinh cho nén trén co s&
c6 phat luat quy dinh thi phai cé sw kién phap ly m&i cd quan hé phap luat. Mot sy kién
phap Iy c6 thé lam phat sinh, thay dbi hodc dinh chi nhiéu quan hé phap luat thudc nhiéu
nganh luat khac nhau. Vi du mét céng nhan vién chirc chét 1am phat sinh, thay déi hodc
dinh chi nhiéu quan hé phap luat vé& luat hanh chinh, luat lao ddng, luat hén nhan vé gia
dinh.
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Chwong V

THU'C HIEN PHAP LUAT,
VI PHAM PHAP LUAT
VA TRACH NHIEM PHAP LY

l. THUC HIEN PHAP LUAT

Thwc hién phap luat tiee 1a dwa phap luat vao trong cuéc sbng, vao trong thuc tién
hoat ddng. Phap luat tré thanh ché dd phap ché, duwoc thé hién thédng qua hoat dong
clia cac co quan Nha nwdc, td chirc xa hdi va cong dan; tré thanh phwong thire quan ly
x& hoi, quan ly nha nwéc; co s& cho sy tw quan ly xa hoi, cho sw té chirc ddi song xa
hoi.

T trwdc dén nay Nha nwéc ta da ban hanh nhiéu van ban phap luét trong rat nhiéu
lanh v quan hé xa héi khac nhau. Nhwng nhan dinh chung cua bang cta Nha nuwéc
va trong hiéu biét chung hién nay diéu nhét tri rang, nhiéu van ban va quy dinh phap luat
dé khong phat huy dwoc hiéu lwc thi hanh, khéng mang hiéu qua mong mubn. O day co
thé chi ra mot s6 nguyén nhan khach quan va chd quan.

Khac v&i qué trinh xay dwng phap luat, chi yéu do co quan tap trung cao tri tué va
kha ndng cutia xa hoi, qua trinh thwe hién phap luat do sy da dang clia chu thé thuc hién
va dbi twong tac ddng clia phap luat ma tac dong cla cac yéu td chl quan Ia rat I&n va
rat phirc tap. Trwdc hét [a y thire phap luat va van héa phap luat, hiéu biét vé phap luat
va nhirng gié tri cia nd. Nghién clru thwe tién ap dung phap luat & nwdc ta trong nhirng
giai doan khac nhau cho thay rd mét diéu 1a, nhirng yéu t6 xau tac dong dén qua trinh
“phap luat di vao cudc séng” thwdng 1a nhivng yéu té d6, cdng thém nhirng biéu hién ma
lau nay ching ta da néu 1én va phé phan trong ddi séng xa hdi hién nay nhw chi quan
duy y chi, tap trung quan liéu, ca nhan, 16ng quyén, bao bién, tham nhiing, thoi tw dat
minh I&n trén phap luat clia nhirng nguwdi cé chirc cé quyén, tuy tién thay déi ché do,
chinh s&ch theo kiéu “luat bd tai” v.v..

Khi gilra hoat déng xay dwng phap luat va thwc hién phap luat cé mét khoang cach
l&n, tlre 1a khi phap luat dwoc ban hanh véi khéi lwong lon ma it di vao cudc séng, thi
sé co tinh trang phap luat bi coi thwong, khinh nhdn. Do dé hoan thién phap luat va
hoan thién thyc tién thwe hién phap luat 1a hai mat lién quan khang khit véi nhau.

Phap luat c6 thé dwoc xem [a md hinh ¢6 tinh logic, triru twong, con thwc hién phap
luét la mdé hinh nang dong, hoat déng. Hai mé hinh do bd sung cho nhau. Phap luat
dwoc coi la phwong tién, cong cu can thiét cho viéc thwc hién nhivng nhiém vu clia cac
co quan Nha nwéc cho hoat dong thyc tién; no la khudn mau cho hoat déng cua cac co
quan hanh chinh, cac co quan tw phap v.v... trong hoat déng. Nhwng nguwoc lai, cac co
quan thudc bé may Nha nuéc, ké ca hé thdng tw phap; cling c6 thé dwoc coi la phwong
tién dé dat nhirng muc dich do phap luat dat ra.

C6 thé néi rang, khi cé quan hé phap luat thi kha nang phap luat dwoc thwe hién chi
yéu van 1a kha nang, rat it khi phap luat cé tac dong truc tiép dén nhirng quan hé cu thé;
va lai nhiéu trwong hop, cac quy pham cuing Idm chi tac ddng vao y thirc clia ngwdi dan
ma khéng dwoc thye thi trén thwe té vi nhirng ly do khac nhau.

DPbi v&i hanh vi pham phap luat, ma cu thé 14 hanh vi hop phap thi phai néi rang,
hanh vi hop phat 1a biéu hién co ban cla viéc thwc hién phap luat vi dé chinh 1a muc
tiéu diéu chinh phap luat ma Nha nwéc mong mudn. Nhuwng hanh vi pham phap luat
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cling ma&i chi la mét trong nhirng hinh thtre thwe hién phap luat. Do do néu quan niém
hanh vi vi pham phap luat la bieu hién duy nhat cta viéc thyc hién phap luat sé la don
gian héa khoéng cé can ctr, lam nghéo di ni dung cliia hoat dong thwc hién phap luat.

Mot diéu hlén nhién 13, trong viéc thyc hién phap luat thi ndi dung co ban la thwe
hién cac quyen cha thé, cac nghia vy phap ly hoac cac quyen nang khac nhau cta chu
the Va dé thyc hién cac quyén va nghia vu dd, cac chi the can cé nhirng diéu kién,
can thé hién y chi chi quan mong mudn hay khéng mong muén thwc hién hanh vi nham
thwe hién cac quyén va nghia vu d6. Do d6 hanh vi hop luat phap phai cé sau khi co
nhirng diéu kién khac dé thwc hién phap luat. Nhw vay thuc hién phap luat cé néi dung
phong pht hon, ¢4 hanh vi réng hon hanh vi hop phap luat. Cé thé xac dinh thwc hién
phap luat la toan bd nhirng viéc lam, nhitng hoat déng, nhiing phuong thirc nham thuc
hién nhitng yéu céu dét ra trong viéc diéu chinh céc quan hé xa hoi.

Thurc hién phap luat phai la mét qua trinh thdng nhat bao goém cac hinh thirc phap Iy
hinh thg‘anh tién dé, tao ra diéu kién cho yiéo ap dung phap luat va nhirng p‘lnh thire co
tinh chat la nhirng hanh vi ap dung cu thé, mang lai két qua thwc hién cu thé.

O trén da ndi dén tac dong truc tiép dén y thirc con ngudi cla cac vi pham phap
luat. Trong nhirng trwerng hop d6 két qua cu thé 1a quy dinh cla phap luat duwoc chap
hanh thdng qua hanh vi, hodc bat hanh vi (Khéng lam mét viéc phap luat cdm). Nhung
do 1a sy tac dong vé phwong dién tw twédng; né hoan toan coé thé ndm trong pham vi cla
cac quan hé phap luat dang can dwoc diéu chinh, bdi vi sy tac dong vé mét tw twdng la
dac trweng cdia moi phwong thire tac dong, ké ca sw tac dong cua phap luat. Nhirng sw
tac dong cua phap luat dén y thirc clia con ngudi, néu sw tac dong do nam ngoai pham
vi sy diéu chinh phap luat, ttrc 1a khoéng 1am phat sinh cac quyén chi thé, cac nghia vu
phap ly va khéng thdng qua cac hanh vi hop phap luat, thi khéng thé dwoc coi 1a thuc
hién phap luat.

Nhw vay, quan hé phap luat phai dwoc coi la “kénh” co ban nhat cta viéc thuc hién
phap luat.

Thuc hién phap luat dwoc thé hién théng qua nhirng hinh thirc (phwong thirc) nhw
sau:

- Tuén tha phap luét, trong d6 co viéc khong lam nhikng gi phap luat khéng cho phép
hoac ngan cam.

- Thi hanh phap luat (hoac chép hanh phap luat) trong do viéc thye hién cac nghia vu
chu thé;

- Véan dung (str dung) phap lut la st dung nhirng ndi dung ma phap dé cho phép
chu thé dwoc thye thi, dwgc huwdng rng.

-Ap dung phap luat (thyc hién phap luat cé s tham gia cia Nha nwéc)

Nhirng hinh thtrc dwa phap luat vao thuwc tién nay, tuy diéu la nhirng phwong phap
thwe hién phap luat, nhwng khac nhau vé cach thue thé hién, cu thé nhw sau:

(Tuan tha phap luat c6 nghia 1a lam theo yéu cau, nhirng gi néi trong phan quy dinh
va phan ché tai cta diéu luat. Nhw vay khai niém “tuan thd” cé y nghia chung nhét, dé 1a
viéc 1am cla tat moi cong dan, moi co' quan Nha nwéc, cac td chirc xa hoi va doan thé
quan chang. D6 ciing la nguyén tac Hién phap quy dinh moi nguwoi dan, moi co quan
Nha nwéc, td chirc xa hoi phai tuan theo phap luat (diéu 12 Hién phap). Nhwng da la
“tuén thd”, c6 nghia la hinh thirc nay doi hoi déi voi cac quy pham quy dinh bat budc,
ngan cam: quy dinh dwgc lam nhw thé nao, v&i pham vi, mirc d6 nao; bat budc phai lam
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nhw thé nao, v&i diéu kién nay, chir khdng phai l1a nhw thé khac; ngédn cdm khéng lam
nhirng viéc d6. Nhw vay hinh thire tuan tha van 1a hinh thirc bi ddong, khong lién quan
nhiéu dén cac quy dinh chi ddng dwoc lam nhivng gi ngoai quy dinh cla phap luat. Diéu
kién tdi thiéu va quan trong nhat d& dam bao phap ché xa hdi chii nghia 1a viéc tuan tha
(tuan theo) phap luat. Do d6, nhu ta da biét, khong phai ngau nhién Hién phap da quy
dinh chirc n&ng nhiém vu d4u tién cda Vién Kiém sat nhan dan Téi cao la chirc ndng
nhiém vu giam sat viéc tuan theo phap luat ctia cac bd... cac co quan khac thudc chinh
phu, cac co quan, chinh quyén dia phwong, t6 chirc kinh té, t& chirc xa hoi va don vi vii
trang nhan dan, cac nhan vién Nha nwéc va cong dan ... Diéu 137.

(Thi hanh phap luat, hoac con goi la chap hanh phap luat tirc Ia thwc hién nhirng
nghia vu chd thé, tirc 1a nghia vu ctia mot bén trong quan hé phap luat véi bén khac co
quyén chu thé twong (rng hoac chip hanh trach nhiém phap ly. Nhw vay thi hanh phap
luat gan véi viéc thwe hién nhivng diéu quy dinh bat budc cho nhirng chil thé cu thé. Do
la viéc thwe hién ddi héi nhivng quy pham cu thé chir khéng con la nghia vu tuan tha
chung nhw trvdng hop ké trén. Chang han, Hién phap quy dinh: Téa an nhan dan xét
xUr tap thé va quyét dinh theo da sb Diéu 131. Trong trwdng hop nay, hoat ddng xét xir
cu thé cla cac tda an phai dwoc td chirc theo ding quy dinh nay ctia Hién phap, 1am
nhw vay 1a chdp hanh phap luat. Cha thé thi hanh, chip hanh phap luat cé thé la co
quan Nha nwéc va tap thé hodc cong dan. O nuwéc ta, cac co quan quan ly duwoc xay
dwng trén co s& nguyén tac vé su chap hanh phap luat, lam ding nhw phap luat doi hdi
dé cho phap luat dwoc thwe hién. Do d6 cac co quan quan ly con dwoc goi la cac co
quan chép hanh.

(Van dung va st dung phap luat - b6 la hinh thtre @p dung néi dung cla quy _pham
phap luat dé glal quyét nhitng van dé cu thé. S dung ttrc la dung quyen chu thé, chi
khong ai néi str dung nghia vy, do dé s dung phap luét lién quan dén cac quy pham
cho phép. Nguwdi cdng dan, khi luat phap cho phép cé quyén lam diéu gi do va thwe hién
hanh vi nao dé, ho co quyen st dung hay khéng s dung quyén d6, cé quyén lwa chon
phwong thire thwe hién quyén do v.v..

(Van dung phap luat co thé Qé nhiéu muc dI'Ch’ hon. Van dung la tim trong quy dinh
cua phap luat nhirng ndi dung can thiét dé doi chiéu véi hanh vi cua nguw¢i khac (do toa
an van dung chang han), hoac dé thwc hién viéc quan ly, chap hanh quy dinh cla dieu
luat khac.

(Van dung va str dung phap luat, nhw vay cé pham vi twong doi réng vé hanh vi va
vé cha thé. Tham chi n6 con réng hon ca viéc tuan tha phap luat. Dac biét khi so sanh
viéc thyc hién quyen cha thé vaéi viéc ap dung quy pham phap luat, can phal thdy co
nhiéu trwdng hop dé& thwe hién cac quyén chi thé, can ap dung duogc nhiéu quy pham
cung mét luc. Chang han, Hlep phap 1992 quy dinh vé& quyén xay dwng nha cua cong
dan. E)e thwe hién dwoc quyen nay, cung mét Iic phai ap dung cac quy pham ve ho
khau, vé xin cdp quyén st dung dat, vé tha tuc xay lap theo quy hoach, vé thi tuc ndp
I phi triwdc ba, thi tuc dang bd nha v.v..

(S dung quyen chu thé ciing khac v&i viéc ap dung phap luat vé nhiéu diéu kién va
bdo dadm cu thé va vé hinh thrc x& ly cudi cung. Dbi véi viéc ap dung phap luat thi muc
dich ctia né, chang han trong trwdng hop quy pham bi vi pham, s& yéu cau hay bé quy
pham; dbi v&i viéc bao vé quyén cha thé, do la nhirng viéc lam cy thé hon nhw boi
thwdng thiét hai, bién phap ngan chan hoac ngan cam v.v..

(Ap dung luat phap 1a hinh thirc Nha nuoc t6 chirc cho cac tb chirc va cac ca nhan
thire hién nhirng quy dinh cua phap luat. Néu ba hinh thic trén dwgc tien hanh voi bat
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ky mét ca nhan hay td chirc nao thi trong hinh thirc ap dung phap luat phai dworc tién
hanh véi sy tham gia cia co quan Nha nwéc. Ap dung phap luat la hoat dong thwc hién
phap luat cia co quan Nha nwéc. N6 vira la hinh thire thwee hién luat vira la cach thirc
td chirc dé thwe hién phap luat. Chinh vi thé ngay trong hinh thirc 4p dung phap luat da
bao gbm ca cac bién phap tuan thd, thi hanh, van dung va s dung phap luat. Ap dung
phap luat la hinh thirc quan trong nhat ctia qua trinh thwc hién phap luat.

Cac hinh thirc thye hién phap luat tuan tha, thi hanh, st dung va ap dung phap luat
khéng chi khac nhau vé cac mat ndi dung, muc dich, chd thé, ma con khac nhau & ca
phwong dién thi tuc. Chadng han véi viéc chip hanh phap luat thi thd tuc ctia né doi hdi
cling phai dwoc tuan thd nhw quy dinh cla pham vi néi vé thi tuc, co quan thi hanh
phap luat, néi chung khéng duwoc lam khac. Trong da sbé céac trwdng hop néu lam khac,
thi ban than sw vi pham dé s& mat hiéu lwc cta viéc thi hanh phap luat. Pac trung nhat
cho trwdng hop nay 1a hoat ddng clia cac co quan diéu tra, truy t6 va xét xir hodc cla
cac co quan trong tai quan ly. Trong khi dé, doi hdi vé mat tha tuc dbi vai viéc thue hién
cac quyén cha thé, tirc 1a thue hién phap luat la:

(Phai don gian t&éi mire tbi da, phai rat tién loi cho viéc thwe hién cac quyén cha thé
va thye hién cac nghia vu phap ly;

(Tiét kiém thoi gian va phwo’ng tién. Tat nhién gitra viéc thi hanh va viéc thuq hién
phap luat déu phai co yéu cau chung la dan cha va cong khai, dwgc dam bao vée cac
mat tinh than, mat kinh té v.v...

Il. VI PHAM PHAP LUAT

1. _Khai niém vé hanh vi phap luat

Hanh vi phap luat co vi tri quan trong, y nghia to I&n trong viéc nghién ctru khoa hoc
phap ly. Nha nwdc stv dung cong cu phap luat de xac lap va cuing co6 cac quan hé xa hoi
nhat dinh phu hop véi loi ich va y chi cla giai cap théng tri hodc loai bé nhirng quan hé
xa hoi khéng phu hop, 16i thei. Déi twong diéu chinh cia phap luat thwdng dwoc hiéu 14
cac quan hé xa hdi. Tuy vay, xét cho cung, phap luat co tac dung diéu chinh cac hanh vi
X s cla cac chl thé thédng qua sw tac dong dén cac chi thé phap luat. Theo Mac
“Ngoai hanh vi cia minh ra, t6i hoan toan khong ton tai ddi vé&i phap luat, hoan toan
khéng phai la dbi twong dbi ctia nd”. Hanh vi cGa con ngudi ciing la dbi twong nghién
clu cla nhiéu nganh khoa hoc xa hoi: Triét hoc, Tam ly hoc, Xa hdi hoc, Luat hoc..
Diém chung nhét vé khai nién hanh vi dwdi géc do cha nhirng nganh khoa hoc nay deu
coi hanh vi cia con ngwoi la nhirng hoat déng cé y thirc, cé dinh hwéng muc dich, muc
tiéu clia con ngwdi nham tac dong 1én cac qua trinh tw nhién va xa hoi. Trong khoa hoc
phap ly khéng xem xét, nghién ctru tat ca cac loai hanh vi clia con ngwdi ma chi xem xét
nhirng hanh vi cé y nghia déi v&i viéc xac lap, lam thay dbi hay cham dt nhivng quan
hé xa hoi dwoc phap luat diéu chinh (quan hé phap luat) va nhivng hanh vi nay la mét bo
phan quan trong cua sw kién phap ly (hanh vi phap luat).

Hanh vi la nhirng phwong thirc x&r sy ¢ y nghia cia con ngwoi dwdi nhirng hinh
thirc nhat dinh, ma théng qua dé con nguw®i mong mudn dat dén dwoc nhirng két qua
nh4t dinh. Hanh vi phap luat dwoc hiéu 1a sy thé hién y chi ra bén ngoai mét cach co y
thirc, c6 dinh huwéng muc tiéu cla cac chd thé phap luat dwéi nhivng hinh thirc nhét
dinh, vi vay nhirng van déng ndi tai cia qua trinh tw duy, nhan thirc tao l1ap hanh vi hay
nhirng d&c tinh ca nhan khac cla con ngudi (suy nghi, s& thich...) déu khéng thé coi la
hanh vi cla con nguoi. Khi xem xét vé hanh vi phap luat, can chu y dén cac phwong
dién sau day :
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a/ Bdi v&i hanh vi phap luat néi chung, doi héi cha thé phai cé nang lwc hanh vi theo
quy dinh cGia phap luat. Déi v&i ca nhan, diéu do cé nghia la cé kha ndng nhan thirc va
diéu khién hanh vi cia minh. Can clr vao tiéu chi nay phap luat quy dinh nhitng diéu
kién can va da dé ca nhan 1a mét cha thé cé ndng lwe hanh vi. Trong mét sb trwéng hop
ngoai |&, phap luat van thira nhan hanh vi ctia nhirng ngwdi khdng ¢6 nang lwc hanh vi,
c6 gia tri nhw mot hanh vi phap luat (hop déng dan sw cé gia tri nhd phuc vu nhu cau
thiét yéu hang ngay cua vi thanh nién dwoc quy dinh tai diéu 3 diém 2 cta phap 1énh
hop di“)ng dan sv, hay trwong hop nhat dwgc cua roi).

DPéi véi phap nhan, thédng thwéng cung voi viéc thira nhan nang lwc phap ly cla
phap nhan. Tuy nhién phap nhan khéng tham gia tat ca cac loai quan hé phap luat (Vi
du: quan hé phap luat hinh sw, hdn nhan gia dinh). Khai niém phap nhan c6 nguén gbc
tr ché d6 phap luat tai san trong luat dan sw. Chinh vi I& dé, khéng ton tai nang luc
hanh vi clia phap nhan & tat ca cac nganh luat.

b/ Viéc thé hién y chi ra bén ngoai ctia chi thé phap luat phai trong trang thai hoan
toan cé y thire va tw do dinh doat, diéu khién hanh vi cia chi thé (cAn phan biét nhirng
hanh vi trong trwdng hop bi tdc ddng ngoai lwc nhw: bat ng® bi ddy nga v.v... cac
trwdng hop nhw bét tinh nhan sw, déng kinh hay truéng hop 1ap di chuc trong trang thai
bi ép budc che dau to6i pham, tham gia t6i pham...) va du&i nhirng hinh thirc nhét dinh
theo quy dinh cta luat phap (vi du: diéu 11 diém 2 phap Iénh hop déng dan sw, quy dinh
“sy im lang khéng dwoc coi la giao két hop ddng, néu cac bén khéng cé théa thuan
khac”)

¢/ Hanh vi cia phap nhan dwoc tao lap va thé hién théng qua nhirng ngudi co tham
quyén theo quy ché phap Iy ctia phap nhan (Tuy theo nguyén tac td chirc va hoat dong
cua phap nhan).

Vé phan loai hanh vi phap luat, cé thé dwa vao céac tiéu chi nhw trang thai xi sw cua
chu thé, tinh chét phap ly cGa hanh vi. Dwa vao tiéu chi trang thai ctia chi thé hanh vi
bao gdbm hanh déng va khéng hanh déng, hanh déng la cach x&r sy chi déng cua chi
thé&, con khéng hanh déng la cach x&r sy thu ddng. Tuy theo muc dich, yéu cau cua sw
diéu chinh phap luat, néi dung khach thé cla cac quan hé phap luat, dé quy dinh hanh vi
dwdi dang chu dong (hanh dong) hay thu déng (khéng hanh déng) la hanh vi phap luat.
2. Hanh vi hop phap va hanh vi khéng hop phap

Dwa theo tinh chét ctia hanh vi, chiing ta c6 thé chia hanh vi phap luat ra thanh hanh
Vi khéng hop phap. Hanh vi hop phap la nhitng hanh vi phu hop véi nhirng yéu cau doi
héi cla phap luat. Hanh vi hgp phap ciing chia cac dang khac nhau can ctr vao thai do,
mong mudn clia cha thé hanh vi dbi véi hau qua phap ly cua hanh vi. Theo do chung ta
c6 thé thay c6 nhirng hanh vi dwoc chi thé hanh vi tién hanh véi nhlrng mong mudn va
nham muc dich dat dwoc nhivng két qua phap Iy nhat dinh (ky két hop dong, lap di chuc,
khwéce tir thiva ké Gy quyén ...) nhivng hanh vi phap luat nay (trong dan sw con goi la
hanh vi phap 1y) thé hién cach x&r sw chi déng, sang tao clia con ngudi trong viéc kién
tao cac quan hé xa hoi phu hop véi nhirng yéu cau doi hdi khach quan ciia sy phat trién
xa hoi. Chu thé ctia dang hanh vi phap luat nay phai c6 nang lwc hanh vi phap luat. Mot
dang khéac ctia hanh vi hop phap la dang hanh vi c6 mong mudn hau qua phap ly d6 hay
khéng (Vi du: nhat dwoc cla roi, tim thay c¢b vat, kho bao v.v..). Trong cac trwong hop
nay khéng nhét thiét doi héi cha thé hanh vi phai cé nang Iwc hanh vi phap luat.

Hanh vi khéng hop phap hay goi la hanh vi trai phap lugt la nhirng hanh vi xt sy di
nguworc lai nhitng yéu cau doi hoi cua cac qui pham phat luat. Xét dwdi goc dd xam hai
trat tw phap luat cia hanh vi thi nhirng hanh vi ctia cong chirc hoac ngudi cé chirc vy
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trong trwong hop khong st dung hodc sir dung khéng day du cac quyen han dwoc giao
pho dé thuce thi bdn phan cong vu ctia minh thi trong chivng myrc nh4t dinh ciing can coi
dé la hanh vi trai phap luat vi rang qua do nhirng khach thé va trat tw phap luat bi xam
hai can dwoc bao vé va khéi phuc lai da khéng dwoc bao vé.

Nhirng hanh vi trai phap luat thwdng thé hién sy mau thuan gitra lgi ich ca nhan cua
chd thé hanh vi v&i loi ich chung cla xa hdi, cla giai cip thdng tri dwoc phap luat ghi
nhan va bao vé. Mot sé trweng hop hanh vi trai phap luat nghiém trong lai xuat phat tw
loi ich clia giai cAp thdéng tri da lay d6 hodc cta ké thu bén ngoai chong pha Nha nuwéc
xa hoi chi nghia. Trong nhitng trwérng hop nay, nha nwédc xac lap va gan lién nhirng
hau qua phap ly nghiém khac véi nhirng hanh vi trai phap luat.

3. Vi pham phap luat

Vi pham phap luat cé nhirng dac trweng sau day:
a. Vi pham phdp luat Ia hanh vi trai phdp luat cta cdc chua thé nhat dinh

Tinh chét trai phap luat ctia hanh vi th§ hién n6 dwoc thye hién nguoc lai voi quy
dinh phap luat, xét vé mat hinh thirc, né thé hién & cac dang sau day:

(Lam mét viéc (hanh ddng) ma phap luat cAm khéng dwoc lam,

(Khéng lam mét viéc (khéng hanh dong) ma phap luat doi héi phai lam (nghia vu
phap ly)

(St dung quyén han vwot qua gidi han phap luat cho phép

Pay chinh |1a d&c diém vé hinh thirc phap ly cha vi pham phap luat. Khai niém hanh
vi tréi phap luat khdng ddng nhét véi vi pham phéap luat. Khi néi rang vi pham phéap luat
la hanh vi nhat dinh cta chu thé trai v&i cac quy dinh cta phap luat nhwng ngwoc lai,
khéng phai cac hanh vi trai phap luat déu Ia vi pham phat luat, chirng nao né khéng cé
da céac yéu té ciu thanh vi pham phap luat theo quy dinh ctia phap luat.

b. Xét dwéi goc dé ndi dung chinh tri - xa hoi thi vi pham phap luat la hanh vi
gdy tén hai cho xa hoi, di nguoc lai véi nhivng gia tri va chuin mwec xa héi dwoc phap
luat ghi nhan va bao vé. Qua dé phap luat quy dinh chu thé hanh vi vi pham phap luat
phai chiu trach nhiém phap ly cho hanh vi vi pham ctia minh. Nguyén tac “khéng c6 luat
thi khéng cé tdi pham” da dwoc hinh thanh trong qué trinh phat trién cia luat phap.
Phap luat xa hdi chd nghia khéng truy na tw twdng. Nguyén tic suy doan vo tdi duoc
thwe hién trong luat hinh sy.

4. Cau tric cta vi pham phap luat

~ Vé mat cau tric clia vi pham phap luat, trong khoa hoc phap Iy thwong xem xét bon
yéu to : Chu thé, khach thé, mat chd quan, khach quan cta vi pham phap luat.

a. Chu thé cta vi pham phap luat phai cé nang lwc chiu trach nhiém phap ly do
hanh vi vi pham phap luat phai chiu vi pham phap ly can c& vao dd chin mui vé kha
nang nhan thirc va didu khién hanh vi va tay thudc vao khach thé dwoc phap luat bao vé
quy dinh nang lwc chju trach nhiém phap ly trong cac nganh.

b. Khach thé ctua cac vi pham phap luat 1a cac quan hé xa hdi dwoc phap luat
diéu chinh va bao vé va bj hanh vi vi pham phap luat xam hai.

Péi twong tac ddong clia vi pham phap luat cé thé 1a con nguw®i, hoat dong cua con
nguwoi hay vat thé

c. Mat khach quan cua vi pham phap luat bao gém nhirng mét, nhirng yéu té
cau thanh dwoc quy dinh cu thé trong cac quy pham phap luat nhw: Hanh vi trai phap
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ludt, hau qua, thoi gian, dia diém, hoan canh, céng cu, phuong tién, phwong thirc thye
hién hanh vi v.v.. V& hanh vi trai phap luat da dwoc trinh bay & cac phan trén, vé hau
qua cua hanh vi vi pham phap luat can dwoc hiéu la nhirng thiét hai xay ra. Khi n6i dén
thiét hai nguwoi ta thwong dong nhat voi thiét hai vat chat. biéu do khong hpén toan
dgng ,vi ré,ng thiét hai voi tinh qhét la hau qué‘ cla hér]h vi vi pham phap c6 thé thiét hai
vé thé chat (con nguoi), co the la thiét hai vé tinh than. Gilra hanh vi trai phap luat va
hau qua phai ton tai moi quan hé ndi tai va tat nhién cé nghia la ton tai moi quan hé
nhan qua gitra hanh vi va hau qua.

d. Mat chti quan cua vi pham phap luat.

Mét chu quan cla vi pham phap luét 1a thai do tam ly cua chu thé, 1a dién bién bén
trong clia con ngwdi ma giac quan ngudi khac khéng thé cam giac chinh xac dwoc.

Cac dau hiéu ctia méat chd quan bao gém 16i, déng co, muc dich cia chi thé dbi voi
hanh vi va hau qua cua sv vi pham phap luat.

(L&i: La thai dd cb y hodc vo y ctia chii thé khi ¢ hanh vi vi pham phap luat gédm bén
loai sau:

(Co y truc tiép: trwong hop ngwdi vi pham nhan thirc tredc hau qua nguy hiém cho
xa hoi cta hanh vi vi pham phap luat va mong muon dieu doé xay ra.

(Co y gian tiép: 1a trwong hgp ngudi vi pham nhan thire dwoc hau qua cta hanh vi vi
pham phap luat nhwng dé mac cho no xay ra.

(V6 y vi qua tw tin: la nguwoi vi pham thay trwdc dwoc hanh vi cla minh ¢ thé gay
hau qua nguy hiém nhwng tin rdng khéng xay ra hodc cé thé ngan ngra dworc.

(V6 y cu tha: ngwdi vi pham khong nhan thirc dwoc hau qua nguy hiém do hanh vi
cla minh mac du trach nhiém phai biet va cé thé biét.
_ Bong co vi pham phap luat: Bong co’ la nhirng nguyén nhan bén trong (cac nhu cau
can thda man) thic day chu thé vi pham phap luat.
Muc dich vi pham phap luat: Muc dich vi pham phap luédt, 1a nhirng muc tiéu ma
chd thé can dat t&i khi khi thwe hién hanh vi vi pham phap luat.
lll. TRACH NHIEM PHAP LY

1. Ban chét va chirc ning cta trach nhiém phap ly

Thuat ngl¥ trach nhiém dwoc st dung véi nhidu y nghia khac nhau trén nhiéu Ianh
vwe. Ngay trong linh vwe phap ly, khai niém trach nhiém dwoc st dung dé chi bdn phan,
nhiém vu cla chu thé phap luat. Theo dé chd thé phap luat vai thai do tich cwe can phai
thwe hién day da nhirng nghia vu dwoc giao phd, st dung moi kha nang va quyén han
dé hoan thanh tét cac nhiém vu dwoc giao - ¢6 y nghia la hanh déng véi “y thire trach
nhiém” nham dat két qua tét nhat. Trong chirng mwc nhét dinh, trach nhiém con dwoc
hiéu Ia nghia vu cGa chi thé phap luat, tiec 14 nhivng diéu phap luat yéu cau phai lam.

Trach nhiém phap ly con duwoc hiéu theo nghia la phai ganh chiu nhivng hau qua béat
loi cho hanh vi vi pham phap luat. Trach nhiém phap ly con la sy phan ng ciia Nha
nwéc déi voi nhirng chid thé cé hanh vi vi pham phap luat, vi thé né gan lién véi cuwdng
ché ctia Nha nuéc trong nhirng tredng hop can thiét, cho du cha thé vi pham phap luat
c6 chap nhan hay khéng chap nhan.

Phap luat quy dinh nhung yéu té ciu thanh vi pham phap luat, muc dich, mirc do
pham vi chiu trach nhiém cla cht thé c6 hanh vi vi pham phap luat. Cung nhw cac pham
tru phap ly khac, trach nhiém phap ly déu mang tinh giai cap va la san pham cua tién
trinh phat trién cla lich st. Vi vay no6 cling bi chi phéi béi nhirng diéu kién lich st cu
thé, khach quan va chi quan. Trach nhiém phap ly dwoc Nha nwéc qui dinh trong phap
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luat va la cdng cu trong cudc dau tranh va phong chéng vi pham phap luat; huo’ng cac
chui thé c6 nhirng hanh vi xr sy dung theo nhwng yéu cau doi héi khach quan cla sw
phat trién xa hoi thé hién trong cac qui dinh cla phap luat. Xét cho cung trach nhiém
phap ly nham bao vé va cing c¢b trat tw phap luat Xa hoi Cha nghia. Tém lai trach nhiém
phap Iy 1a mét loai quan hé phap ly dic biét gitra nha nwédc va chi thé vi pham phap
luat, trong d6 chu thé vi pham phai ganh chiu nhirng hau qua bét lgi, nhivng bién phap
cwdng ché Nha nwédc dwoc quy dinh & cac ché tai phap luat.

Chirc nang dau tién cla trach nhiém phap ly khéng phai & ché trirng phat that ndng
déi v&i nhivng chi thé vi pham phap luat, ma la & chdé ngédn chan, phong ngtra cac vi
pham. Sy diéu chinh phap luat bang cac qui dinh va trach nhiém phap ly phai cé tac
dong dén cac chu thé sao cho cac chi thé thay rd quyén va nghia vu clia minh, tw giac
tuan tha, chap hanh va thuc hién phap luat.

Xay ra vi pham phap luat thi trach nhiém phap ly con cé chirc nang khoéi phuc trat tw
phap luat da bi xam hai tr& lai tinh trang ban dau trwdc khi hanh vi vi pham phap luat
xam hai. Trong mot sb loai trach nhiém phap ly con goi la chire nang bu dép thiét hai.
Tuy vay doi véi mét s6 vi pham phap ludt ma trong do khong thé khéi phuc lai tinh trang
ban dau trwdc khi cd sw vi pham phap luat (trong hinh s nhw t0i giét nguoi) thi trach
nhiém phap ly chi c6 thé tac déng dé dwa lai tinh trang gan giébng nhw ban dau truwdc khi
bi hanh vi vi pham phap luat xam hai. Trong mét s6 loai trach nhiém phap ly con dwoc
goi 1a chirc nang bu dép thiét hai. Tuy vay dbi véi mét sé vi pham phap luat ma trong doé
khéng thé khéi phuc lai tinh trang ban d4u truwéc khi cé sw vi pham phap luat (trong hinh
s¥ nhw toi glet nguwoi) thi trach nhiém phap ly chi cé thé tac dong dé dwa lai dwoc tinh
trang gan giong nhw ban dau va trong nhirng trwérng hop nay thi phap luat thwong quy
dinh cac ché tai mang tinh chat trieng phat. Quy dinh nhitng ché tai nay trong trach
nhiém phap ly that ra khéng cé tac dung khdi phuc lai tinh trang hop phap ban dau.
Song, no co tac dung ran de, ngan ngwa nhirng vi pham phap Iuét m&i tiép theo dé.
Nhw vay & day, trach nhiém phap ly con co chirc nang giao duc, cai tao nguwoi vi pham
phap luat. Trong viéc truy ctru trach nhiém phap ly déi v&i ngudi vi pham phap luat, van
aé khéng chi & ché trirng phat ho ma con can tim ra nhirng nguyén nhan, diéu kién cu
thé dan dén hanh vi vi pham phap luat, nhan cach, trinh dd nhan thtc cta nguoi Vi
pham hay nhirng thiéu sét, khuyét diém trong quan ly diéu hanh cta bd may Nha nuwéec.
Tac dung gido duc trong viéc ap dung trach nhiém phap ly chi dwoc phap huy tét khi
khéng c6 mét vi pham phap luat nao khong bi phat hién, xt& ly dung muc, thich dang va
thi hanh triét dé.

Nhirng chirc ndng néu trén cda trach nhiém phap ly gan bé hiru co' véi nhau, khéng
thé tach r&i nhau va nhdm goép phan vao viéc thic day moi chd thé tuan thi va thuc
hién phap ly trén thuc té.

2. Co s¢& truy ctru trach nhiém phap ly

Van dé nay duwoc xem xét trén hai can c& sau: Co sé triét hoc tirc 1a xac dinh
nguyén ly vé trach nhiém hanh vi va co s& phap ly cla chi thé c6 vi pham phap luat.

a. Co s triét hoc

Xac dinh tinh t4t yéu va tinh tw do trong hanh vi x&r sy cla con ngudi.

Moi hanh vi ctia con ngudi déu dwoc hinh thanh mét cach mét cach cé quy luat, né
la két qua clia sw tac dong gitra cac diéu kién hoan canh khac nhau clia xa hoi dén con
nguoi chtr n6 khdng xuét hién mot cach ngdu nhién, tinh tat yéu d6 thé hién ré & nhiing
nhu cau khach quan cua con nguo’l sinh ra nhirng khac vong hanh dong dé thda man
nd. Chang han: M4t mua, déi kém nay sinh lwu manh, trém cép nhiéu.
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Trwdc nhirtng nhu cau khach quan xuét hién con ngudi cé nhiéu bién phap giai
quyét. Nguoi ta chon bién phap nao 1a két qua ctia hoat dong suy xét (ly tri) mét cach tw
do. Chang han trwéc nan doi con nguwdi cé thé chon bién phap di &n xin, di lam thué, di
hai lwgm rau qua, di trdm cwop ...

Tw do y chi la co s& dé I&n an mot con ngwdi khi nguwdi 4y cé hanh vi vi pham phap
luat:

Tw do y chi la kha nang tam ly cga con nguwoi co jthé tw minh lwa chon va thwc hién
mot bién phap x& sy trong nhirng diéu kién xa hdi nhat dinh.

Khi lwa chon bién phap x&r sw trai phap luat ma cé 1& cé thé hanh ddong mét cach
khac, 1a nguoi 4y da té thai do rd rét di ngwoc lai loi ich ctia xa hoi, ho phai chiu trach
nhiém vé sy lya chon ctia minh. Chang han dé thda man nhu cau trong nan doi, mot
cach chon bién phap di cwép clia ma |8 ra ho cé thé di lam thué, hai lwom hay an xin ...
dé song.

Murc d6 trach nhiém phap ly tuy thuéc vao mirc dd tw do y chi trong x& sy cua ngudi
vi pham phap luat :

Néu mét nguwdi cd hanh vi trai phap luat da hoan toan chd déng trong x&r sy cla
minh (hoan toan tw do y chi) thi ngwoi do phai chiu trach nhiém phap ly hoan toan.

Néu ngudi dy bi cuwéng birc mét phan thi tw do y chi cling bi han ché, mic dd trach
nhiém giam di.

Néu ngudi dé hoan toan mét tw do y chi khi hanh déng pham phap thi ho khéng phai
chiu trach nhiém phap ly.

b. Co'so' phap ly

Co s& phap ly d& xac dinh trach nhiém phap ly 1a _nhirng yéu t6 cu thanh dwoc phap
luat quy dinh cho tung loai trach nhiém phap ly. O day chi d& cap dén nhirng diém
chung nhat vé co sé phap ly dé xac dinh trach nhiém ctia hanh vi vi pham phap luat.

Trwédc hét d& xac dinh trach nhiém phap Iy phai can ctr vao cac quy dinh phap luat
xac dinh xem cé vi pham phap luat cu thé nao khong? (xem phan vi pham phap luat)
murc dO, hdu qua do vi pham phap luat gay ra, moi quan hé gilra hanh vi va hau qua. Co
nghia la xem xét cac mat khach quan cta cac yéu td ciu thanh dwoc phap luat quy
dinh.

Sau d6 xem xét cac yéu té chii quan dé xac dinh trach nhiém phap ly. Théng thwéong
cac yéu t6 nay dong nhéat véi cac yéu té cla vi pham phap luat. Léi thwdng dwoc coi 1a
yéu t6 cAu thanh bat budc cha nhiéu loai trach nhiém phap ly. Ngoai nguyén tac truy
ctru trach nhiém phap Iy cdn c& vao 16i ctia chi thé vi pham phap luat con cé nguyén
tdc truy clru khach quan theo nguy&n nhan, cé nghia la trong viéc xac dinh vi pham
phap luat khong xem xét 16i ctia chui thé (vi du: trwéng hop thwe hién bao hanh, tor chéi
tiép nhan hang trong quan hé hop déng).

Tuy nhién diéu can xem xét vé& mat chd quan la chi thé cta hanh vi da tan dung tat
ca nhirng kha néng, diéu kién cho phép dé thwc hién nghia vu phap ly khéng? Day
chinh la xuét phat diém dé xem xét ly gidi cho viéc xac dinh trong tirng loai trach nhiém
phap Iy cu the trong cac trwong hep vi pham phap luat do: Bi cwdng ép, thi hanh ménh
lénh ctia cAp trén; xung doét nghia vu phap luat.

3. Nquyén tac ap dung trach nhiém phap ly

Vé nhirng nguyén tac ap dung trach nhiém phap ly lién quan dén trinh tw truy ctru
trach nhiém phap ly, ching ta cé thé xem xét nhirng nguyén tac sau day:
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a. Nguyén tac phap ché xa hoi chu nghia trong truy ctru trach nhiém phap ly,
c6 nghia la chi truy clru trach nhiém doi v&i nhirng chd thé c¢é hanh vi vi pham phap
luat quy dinh va chi trong pham vi gi&i han ma phap luat quy dinh.

b. Nguyén tac céng bang, hop ly trong truy ciru trach nhiém phap ly;

c. Nguyén tac truy ctru kip thei trach nhiém phap ly df)i véi ngwoi vi pham
phap luat, khong bd sét hanh vi vi pham phap luat, khéng dé cho bat ky ai vi pham
phap luat ma khéng bi truy ctru trach nhiém phap ly.

Ngoai ra, viéc truy ctru trach nhiém phap ly dwoc tién hanh trén co s& c6 don cla
duwong sv tir phia cac co quan Nha nwéc theo quy dinh cia phap luat.

4. Phan loai trach nhiém phap ly

Can c& vao nhirng chi tiéu khac nhau, chung ta c6 viéc phan loai trach nhiém khac
nhau trach nhiém phap ly. Can c vao tiéu chi cda cac nganh luat: Dan sy, hanh chinh,
hinh sw, lao déng ... Trong dé méi loai trach nhiém phap ly nay cé nhitng dac diém va
ndi dung riéng biét dwoc can bd khoa hoc phap ly nghién clru giai va dwgc quy dinh
trong cac vi pham phap luat ttxng nganh luat do.

Theo tiéu chi vé ndi dung va hinh thirc ctia nhitng hau qua bat Igi ma cha thé vi
pham phap luat, phai ganh chiu, ching ta co6 thé phan loai phap ly ra thanh: trach nhiém
vat chat, trach nhiém ky luat va loai trach nhiém mang tinh chat trieng phat.

Dac trwng cla trach nhiém vat chat 1a cha thé vi pham phap luat bang tai san ma
minh phai bu dap, boi thwong nhirng thiét hai do ho gay ra, khéi phuc lai tinh trang hop
phap ban dau.

Trach nhiém ky luat dwoc quy dinh trong luat lao déng va cé ca trong luat hanh chinh
(trong mbi quan hé gitra cong chirc va Nha nwéc) ma dac trwng cta nd 1a ngudi vi
pham c6 mbi quan hé tong thudc véi ngudi hodc co quan cé thdm quyén dung st ly ky
luat. Trach nhiém ky luat dwoc &p dung nham dau tranh chéng cac vi pham phap luat
trong qua trinh thwc hanh nghe nghlep thi hanh céng cu va cé thé dwa dén sy han ché
tam thdi hay vinh vién mét s6 quyén clia ngudi vi pham.

Loai trach nhiém mang tinh chét trirng phat dwoc ap dung trong luat hinh sy va luat
hanh chanh ma d&c trwng cla noé la viéc cwéng ché ap dung ché tai, hinh phat tir phia
Nha nwéc dbi véi ngudi vi pham phap luat. Ty theo 16i mirc d& ndng nhe ma nguoi vi
pham phap luat phai chiju trach nhiém phap Iy bang tai san, danh dy va ké ca t& hinh
cho hanh vi vi pham phap luat.

Hau qua phap Iy ctia cac loai trach nhiém phap Iy néi chung bao gom :

1. Budc chu thé vi pham phap luat phai thwe hién nghia vu ctia minh déi v&i
Nha nwéc, xa hdi va con nguwoi bi hai.

2. Ganh chju nhirng hau qua bat loi (dworc gO| la ché tai) dwoc quy dinh trong

cac quy pham phap luat. N6 c6 thé bao gdbm ca nhirng quyén ctia ngudi bi vi pham
theo quy dinh ctia phap luat xuét hién sau khi cé hanh vi vi pham.

Van dé cudi cung la can phan biét trach nhiém cta mét sé chi thé trong mot sb
trwdng hop nhéat dinh khéng c6 sw vi pham phap luat voi trach nhiém phap ly. Chéng
han ngwdi chd s¢ htbu van hanh, s&¢ sung nguon nguy hiém cao d9, trong nhirng ching
muwc nao dé la hanh vi hop phap, nam trong loi ich cla xa hoi. Nhnwng mét khi ttr nguén
nguy hiém cao d& d6 ma gay ra thiét hai cho ngudi khac thi ngwdi chi s& hivu nguén
nguy hiém cao d6 co trach nhiém dén bu thiét hai.
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Chwong VI

HE THONG PHAP LUAT -
CAC NGANH LUAT TRONG HE THONG
PHAP LUAT NUO'C TA HIEN NAY

I. KHAI NIEM HE THONG PHAP LUAT

Heé théng la khai niém dwoc str dung dé& chi nhirng sy vat va hién twong coé ciu tric
thdng nhat, hoan chinh dwoc sép xép theo nhirng nguyén tac, nhirng mdi quan hé nhat
dinh déng thdi cung chiu chi phdi cia mét sé quy luat chung. Hé thdng la khai niém
dwoc st dung rong rai trong nhiéu 1anh vuc khoa hoc khac nhau va la co s& cho hoat
dong hé théng hdéa cac hién twong, sy vat cda thién nhién va xa hoi.

Trong khoa hoc phap ly khai niém hé thdng phap luat dwoc dung dé chi céu trac hinh
thirc clia cac quy pham phap luat. Nhw bat cv hinh thire y thive x& hdi ndo, phap luat doi
hdi tinh chinh xac, tinh khai quat cao ddng thdi phai ddm bao tinh cu thé, tinh phu hop
clia no khi chiéu vao cac trudng hop cu thé cé thé gay ra trong tng l&nh vue cha doi
sbng xa hoi. Chinh vi vay phap luat doi héi phai cé tinh hé théng cao. Cac quy pham
phap luat tén tai trong nhirng méi lién hé nhat dinh, dwoc sép xép theo nhirng trinh tw
hinh thirc, ndi dung nhét dinh va cung chiu sw chi phdi ctia cac diéu kién vat chét tinh
than ctia d&i séng xa hoi. Ching tao nén hé théng rat hoan chinh - hé théng phap luat.

Vay hé théng phap luat 1a cAu tric cla toan bd cac quy pham phap luat ma trong do
ching dwoc phan chia thanh cac hé thdng nhé hon la ché dinh luat, nganh luat can c
vao tinh chét quan hé xa héi ma chung diéu chinh cling nhw phwong phap ma chuing st
dung dé tac dong vao cac quan hé dé va duoc thé hién trong cac van ban qui pham
phap luat do co quan Nha nwéc cd thAm quyén ban hanh theo mét tha tuc va trinh tw
nhat dinh.

Khi phan tich khai niém hé thdng phap luat can phai lwu y khia canh néi dung va khia
canh cau truc bén trong va hinh thtre thé hién bén ngoai. (Hinh thtre the hién bén ngoai:
xem lai hé thong cac van ban phap luat)

Xét vé khia canh cau tric bén trong thi hé thdng phap luat la hé thdng thdng nhat cac
nganh luat, trong d6 maéi nganh luat dugc coi la hé thong nhé hon bao gom cac ché
dinh luat va méi ché dinh luat bao gbm cac quy pham phap luat.

Nganh luégt la téng hop cac qui pham phap lugt diéu chinh nhitng quan hé xa hoi
giong nhau ve tinh chat v&i nhirng phwong phap dieu chinh dac trwng.

Ché dinh luat la téng thé cac qui pham phap luat diéu chinh nhiing mbi quan hé xa
hoi hep hon vé pham vi, song cé mbi lién két bén virtng hon, c6 ndi dung va tinh chét
ddng nhat hon.

Nhw vay xét tr khia canh cAu truc bén trong thi nganh luat va ché dinh luat clng la
hé thédng nhé ciu thanh nén hé thdng phap luat theo trinh tw nhéat dinh. Ban than ctia ba
khai niém hé théng phap luat, nganh luat, ché dinh luat déu dwoc hop thanh béi cac quy
pham phap luéat tuy theo muc dé lién két va pham vi lién két. Gitra khai niém nganh luat
va ché dinh luat c6 nhirng d&c diém khac nhau nhw sau:

(Nganh luat cé pham vi I&n hon vi né bao gém cac ché dinh luat.

(Mirc do lién két gitba cac ché dinh trong nganh luat khong chat ché 1am so v&i sy
lién két chia cac quy pham hay cac nhém quy pham trong mét nhém ché dinh luat. Thi
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du: Bd di mét vai ché dinh trong mét nganh luat thi né van tén tai, song néu bd di mot
vai quy pham hay nhém quy pham trong ché dinh luat thi ban than ché dinh dé bj thay
ddi hoac chdm dirt ton tai. Chdng han bd di ché dinh phong vé chinh dang thi luat hinh
s van ton tai du khéng hoan thién I&m, ngwoc lai néu bd di cac quy dinh vé quyén dinh
doat thi ché dinh quyén s& hiru sé& khong ton tai.

(Viéc phan dinh nganh luat va ché dinh luat con khac nhau vé y nghia thuc tién. Viéc
phan dinh nganh luat 1a nham diéu chinh cé hiéu qua cac quan hé xa hoi theo tirng linh
vwc thdng qua viéc ap dung cac quy pham va phwong phap thich hgp. Viéc chia nhé
nganh luat thanh cac ché dinh luat ngoai muc dich néi trén cdn nham tao ra nhirng khai
niém phap ly hoan chinh, cé tinh 6n dinh dé thuc day cong tac phap dién héa. Noi cach
khac mudn phap dién héa mot nganh luat thi phai tao dwoc cac ché dinh phap luat hoan
chinh ma diéu nay khéng phai luat nao ciing cé thé dé& dang cé ngay dwoc, nhat la
nhirng ngénh luat co doi twong diéu chinh la cac quan hé xa héi nang dong nhw quan
hé kinh té.

Mat khac, khai niém hé théng phap luat xét duwdi goc dd ndi dung la sy phan anh
diéu kién, trinh d phat trién cia xa héi, truyén thdng lich stv va tdm ly dan toc thdng qua
hé théng quy tac x& sw bat budc. Chinh vi sy phat trién ctia hé thdng phap luat luén
ludn gan chat véi sy phat trién xa hoi nhat 1a linh vue kinh té. Chang han hé thdng phap
luat nwée ta trwde day chwa cé sy phan nganh ré rang, chwa cé nhirng ché dinh hoan
chinh nhw hién nay b&i cac quan hé kinh t&, xa hoi lic do phat trién trong sy “Thuan
nhat”, trong quy dao cac quan hé kinh té dwa trén ké hoach tap trung. Chinh khia canh
ndi dung nay la nhan tb quyét dinh sw ton tai cac hé thdng phap luat khac nhau & cac
nuwéc khac nhau. C6 nhitng ché dinh luat, nhirtng nganh luat tén tai & trong hé théng
phap luat cta nwéc nay song lai khéng tén tai trong hé thdng phap luat clia nwéc khac.
Chéng han ché dinh quyén str dung dat hién nay ton tai trong hé thdng phap luat Viét
Nam song trong hé thdng phap luat nwéc Phap hoan toan khéng cé. Diéu nay duoc ly
gidi b&i ché dd s& hiru nha nuwéc vé dat dai & nwdc ta, bdi viec khong thira nhan sé
hiru vé tw nhan d4t dai. Cac quan hé xa hdi cang phirc tap, cang da dang thi hé thdng
phap luat cang phure tap.

Xét vé mat ndi dung ciing nhw cau tric bén trong va hinh thire thé hién bén ngoai, hé
thdng phap luat ctia bat clr clia nwéc ndo ciing cé ddc trwng riéng. Tuy nhién diéu nay
khéng c6 nghia 1a ching ta hoan toan khéng thé tim thay nhirng quan hé phap luat cla
cac nwdc khac nhau nhirng diém chung dé cé thé phan loai ching. Thuc té a do nhiéu
diéu kién lich str, kinh té gibng nhau, mét sé nwéc cé hé thdng phap luat véi nhivng nét
twong ddi Ién. Thi du da sé cac nwéc tw ban Chau Au luc dia déu thudc hé thdng phap
luat dwoc biét dén tén goi la hé thdng Continental (hay hé théng Roman), con moét sb
nwéc khac nhw Anh, My, lai theo hé théng Anglo-Saxon méc du cac nuwéc nay déu cod
nhirng hé théng phao luat v&éi nhirng dac thu riéng.

Il. CAN CU’ XAC DINH NGANH LUAT, CHE DINH LUAT

Cac hé théng phap luat xa hoi chi nghia tac dong vao cac quan hé xa hdi trong moét
thé thdng nhat nhw da trinh bay & trén. Trong hé théng d6 cac quy pham dwoc phan
thanh ché dinh luat va nganh luat. Vay can c& phan chia nganh luat va ché dinh luat 13
gi?

Trong khoa hoc phap ly ton tai 3 tiéu chudn ma ngudi ta dung dé phan chia cac qui
pham phap luat thanh nganh luat va ché dinh luat:

- Tinh chét cha quan hé xa hoi ma quy pham phap luat diéu chinh.

- Phwong phap ma cac quy pham phap luat dung dé diéu chinh quan hé do;
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- Cha thé tham gia.

Tinh chat ndi dung ctia quan hé xa hdi ma cac qui pham phap luat diéu chinh
(hay con goi la dbi twong diéu chinh) Ia tiéu chudn cé y nghia quan trong nhéat trong
viéc phan chia chang thanh hé théng nho hon dwdi tén goi la nganh luat, ché dinh luat.
DPéi twong diéu chinh la tiéu chuan ndi dung nén né cd y nghia quyet dinh nhét dbi voi
viéc phan chia nganh luat, ché dinh luat. Nhw chung ta biét mot moi quan hé cu thé bao
gi® ciling boc 16 tinh chat, ndi dung cla ching qua cac quyén va nghia vu ma céac chi
thé tham gia mudn dat t&i linh vwc va co s& phat sinh cia ching. Thi du quan hé hén
nhan gia dinh phat sinh tw sw két hon, sinh con. Cac bén tham gia quan hé nham dat t&i
nhirng nghia vu tinh cdm, nghia vu chung sbng. Xuat phat nhirng dac trwung d6 cla
quan hé hén nhan ching ta xép nhitng quy pham diéu chinh ching thanh mét nhém tao
thanh luat hon nhan gia dinh. Mot vi du khac la quan hé sé& hiru. Pac trweng cua quan hé
s& hivu thé hién & nhu ciu dwoc chiém hivu str dung va dinh doat moét tai s&n nhat dinh,
nhu cau can bao vé tai sdn do khdi xam hai, can trd tlr cac phia cha thé khac. Tat ca
cac quy pham phap luat diéu chinh nhi*ng nhu cau nhw vay tao thanh ché dinh quyén
s& hiru. Tinh chat dac trwng clia quan hé sé hiru la xac dinh sw 1& thudc cua tai san doi
v&i cac chu thé.

Phwong phap ma quy pham phap luat st dung khi tac dong vao quan hé xa
héi (hay con goi la phwong phap diéu chinh) 1a tiéu chuan quan trong khac dwoc dung
dé xac dinh mot sb nganh luat nhat dinh. Tuy nhién khac v&i mot sb doi twong diéu
chinh, phwong phap diéu chinh, né dung la doc Iap khéng thé thanh tiéu chuén xac dinh
ngénh luat b&i vi nganh luat ddu st dung mét sd phwong phap chung nhét dinh. Chang
han luat hanh chinh, dan sw, kinh t& déu c6 st dung, tuy & chirtng mwc khac nhau,
phwong phap ménh Iénh, binh dang thé hién y chi. N6i nhw thé khéng cé nghia la
phwong phap déu chinh khéng cé vi tri doc 1ap cta né. Trong viéc xac dinh mot sb ché
dinh luat, phwong phap déu chinh khéng ¢6 vi tri ddc lap cta né. Trong viéc ché dinh
mot sb ché dinh, phLPo’ng phap diéu chinh cé thé tr& thanh phuo’ng phap chud yéu. Thi
du trong ché dlnh xtr phat hanh chinh tiéu chuén co ban dwoc str dung dé xac dinh né
la yéu t& ménh I&nh mang quyén uy nha nwdc. Phwong phap diéu chinh tuy khéng co y
nghia quyét dinh v&i viéc phan dinh nganh luat song dbi v&i hiéu qua cla cac quy pham
thi né lai cé y nghia rat Ién. St dung dung phwong phap diéu chinh (tic 1a cach thirc
tac ddng I&én cac quan hé xa hoi) dwoc coi la nhan td quan trong cho viéc dam bao hiéu
lwc ciia quy pham.

Chu thé ciing la co s& quan trong cua viéc phan chia cac nganh luat cac ché
dinh luat. Cha thé cha phap luat 1a té chirc ca nhan cé du diéu kién dé tham gia mot
nhém quan hé xa hoi cu thé dwoc phap luat diéu chinh. Tuy nhién do cac quan hé xa
héi nay cé sw phat trién ctiia xu hwéng dan xen nén it khi c6 nganh luat nao co thé co
dwoc dac trwng vé co ciu chi thé. Vi du, trwéc day ca nhan khéng duoc coi 1a chi thé
cua luat kinh t&. Nganh luat kinh té truéc day dwoc dac trweng bdi co ciu chu thé thuan
nhat gébm céac té chirc kinh té xa hoi chi nghia. Hién nay dac trwng dé bj pha v& vi ca
nhan v&i tw cach 1a doanh nghiép tw nhan diéu cé thé tré thanh chi thé cda luat kinh té.
Vé&i ché dinh luat thi diéu nay hoan toan ngwoc lai. Ché dinh luat cé co ciu cha thé
thuan nhét. Vi du, ché dinh két hén c6 co' ciu chi chi gém cac ca nhan dat tubi 18 (d6i
v&i niv) va 20 (d6i véi nam) cé di cac diéu kién két hon theo luat dinh. M6t vi du khac 1a
ché dinh x& phat hanh chinh. Ché dinh nay cé co ciu chd thé chi gdm co quan nha
nwéc co thdm quyén va cac ca nhan.

Ill. CAC NGANH LUAT TRONG HE THONG PHAP LUAT NUOC TA
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Hé théng phap luat xa hoi chi nghia Viét Nam hién hanh phat trién gan bé véi lich st
d4u tranh va xay dwng cla nhan dan dwdi sw 1anh dao ctia Pang Céng San Viét Nam.
Diém méc trong lich st phat trién ctia hé théng p hat luat xa hoi chi nghia Viét Nam la
ban Tuyén ngdn ddc 1ap do Cha Tich H6 Chi Minh doc ngay 02.09.1945. Trong ban
Tuyén ngén chiva dwng nhidu tw twdng, nhiéu dinh hwéng quan trong cho viéc xay
dwng hé théng phap luat xa héi chd nghia Viét Nam.

Heé thong phap luat Viét Nam c6 nhitng diém chung von c6 cda phap luat xa hoi chi
nghia nhw tinh chat chéng ap birc boc 16t, triét dé thwe hién nguyén tac binh dang, thé
ché hoéa nguyén vong, y chi nhan dan lao déng do BDang Céng San lanh dao.

Ngoai nhirng nét chung nay hé thdng phap luat Viét Nam con c6 nhirng dac trwng
riéng do hoan g:énh lich str dieu kién kinh té cu thé do dat nwéc quyét dinh. Cac dac
trwng dé bao gom:

(Thiéu s phat trién dong bo, nhat la dbi véi dan luat;

(Cac quy pham phap luat dwoc ban hanh trong cac van ban dudi luat chiém ty 1é lon
hon so v&i van ban luat.

(Mrc d6 hé thdng hoa va phap dién hoa thap, mai dén nam 1985 mai xuét hién bo
luat dau tién;

(Cac van ban phap luat vé kinh té thuwdng xuyén thay déi do anh hudng cac cudc cai
cach kinh té, dac biét trong lanh virc diéu tiét cac xi nghiép quodc doanh.

Hé thdng phap luat hoan thién 1a nhan té quan trong cda viéc 6n dinh va phat trién xa
héi. Bbi v&i nwéc ta trong giai doan hién nay thi yéu cau hoan thién hé théng phap luat
tré nén cap bach. Diéu nay duwoc giai thich bang mét loat cac nguyén nhan song truéc
hét can nhac dén viéc chuyén tir co ché quan ly hanh chanh bao cip sang co ché thi
trwdng, viéc dan cht héa moi mat doi séng xa hdi. Trong cac van kién ctia Dang va Nha
nwéc déu nhan manh sy can thiét phai hoan thién hé théng phap luat.

Hé théng phap luat 1a cAu tric hoan qhinh cua toan bd cac quy pham. Viéc hoan
thién hé thong phap luat phai mang tinh dong bd, toan dién. Mrc do hoan thién ctia hé
thong phap luat bieu hién & cac tiéu chuan sau :

(Sw trung hop cua phap luat voi thyre té cudc sbéng. Chi khi ndo phap luat phan anh
dwoc nhivng nhu cau ctia d&i séng xa hoi thi ching méi c6 thé phat huy dwoc hiéu lyc.

Mudn dat tiéu chuén nay thi cdng tac xay dwng phap luat phai thoat ra khdi y chi chi
quan cua cac nha lap phap. Cac dy an luat phai dwoc xay dwng bai sy tham gia rong
rai cia quan chung lao dong duwdi nhieu hinh thirc khac nhau.

(K¥ thuat 1ap phap cao la biéu hién quan trong khac clia mét hé thdng phap luat hoan
thién. Vi phap luat Ia hé thdng cac quy tac xr sy bat budc nén cach thé hién chung
trong van ban doi héi phai chinh xac, phai dwoc hiéu ding theo mét nghia nhét dinh,
theo tinh than clia co’ quan ban hanh ching. Kha nang tac déng cltia cac quy pham phap
luat vao cac co quan xa hoi phu thudc moét phan khéng nhd va tinh chinh xac cla
chung.

(Mtrc d6 hé thong hoa cao va sy ton tai clia nhiéu bg luat cling dwec coi la biéu hién
cla mot hé thong phap luat hoan thién. Tinh hé thong hoa d6 cao la dam bao rat quan
trong cho viéc thwc hién phap luat dé dang, thuan lgi va chinh xac.

(Hiéu qua cao clia phap luat 1a biéu hién tap trung nhat cia mét hé thdng phap luat
hoan chinh. Hiéu qua clGa phap luat biéu hién kha ndng cta né trong viéc gilr virng trat
tw ky cwong ctia xa hoi, 6n dinh cac quan hé xa hoi.
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Hé théng phap luat Vit Nam hién hanh la két qua phat trién 1au dai cta hoat déong
lap phap ké tlr 1945. Tuy chwa phai & mirc dd hoan thién cao song so véi trwdc day nd
da cé nhwng bwdc tién dai. Véi sw phan nganh twong dbi chuan xac, hé théng phap luat
hién hanh dang ngay cang dwoc hoan thién theo nhirng tiéu chuan néu trén.

Hé théng phap luat hién hanh cta nuwéc ta hién nay bao gbm cac nganh luat nhw
sau:

1. Luat Nha nwéc

Luat nha nwéc 1a tbng hop cac quy pham phap luat diéu chinh quan hé phat sinh
trong lanh vyc td chirc va hoat dong cua bd may Nha nwéc, trong viéc xac dinh nhirng
nguyén tac co ban cla doi sdng kinh t&, chinh tri, van héa xa hoi clia xa hoi, cac quyén
va nghia vu co ban cua cong dan.

Quan hé xa hoi do Luat Nha nwéc diéu chinh dac trwung bdi vi tri quan trong cua
chung trong toan bd quan hé xa hoi.
2. Luat hanh chinh

Luat hanh chinh cé mdi quan hé mat thiét, trwc tiép v&i luat Nha nwédc. Luat hanh
chinh diéu chinh quan hé phat sinh trong qua trinh cac co' quan hanh chinh thwc hién
viéc quan ly hanh chinh déi v&i toan bd cac lanh vwe doi sdng, chinh tri, kinh t&, van
héa xa hoi. Dac diém co ban nhéat clia quan hé xa hoi do luat hanh chinh diéu chinh 1a
tinh chat hanh chinh ctia chung. Néi cach khac, quan hé nay la quan hé hanh chinh.
Chung nay sinh gitra mét bén bao gi®r cling la co quan quan ly hanh chinh vé bén kia 1a
cbng dan, cac td chire xa hoi va cac chu thé.
3. Luat hinh sw

Luat hinh sy & nganh luat phat trién va hoan thién nhat trong hé théng phap luat
hién hanh & nwéc ta. Luat hinh sy dwoc phap dién héa nam 1985. Luat hinh sw diéu
chinh quan hé nay sinh gitra nha nwéc va ca nhan khi nguwoi dé thue hién mét hanh vi
ma luat hinh sy coi la t6i pham va bi Nha nwéc ap dung mét hinh phat twong twong
rng do luat hinh sy quy dinh.

4. Luat to tung hinh sw

Luat t6 tung hinh sy dwoc coi la nganh luat hinh thirc cla luat hinh sw. Viéc coi mot
ca nhan 1a t6i pham dan dén viéc twéc bd hodc han ché cac quyén ty do ciing nhw cac
loi ich thiét than ctia nguoi d6. Vi vay viéc diéu tra xét xi, thi hanh an phai dwoc tién
hanh theo nhirng thu tuc quy dinh. Quan hé gitra bi can, bi cao vé&i nhau va véi co quan
diéu tra, xét xtr dwoc diéu chinh b&i cac quy pham luat t6 tung hinh sw.

5. Luat dan sw

Luat dan sy Viét Nam diéu chinh cac quan hé tai san hodc nhan than phi tai san nay
sinh gitra cac ca nhan hodc cac td chirc khi ho tham gia nhirng giao dich d& dap rng
cac nhu cau tiéu dung, luat dan sy Viét Nam khac véi luat dan sy moét sd nwéc khac 1a
né khéng diéu chinh cac quan hé thwong mai.

6. Luat t6 tung dan sw

La nganh luat hinh thirc cta luat dan sw. Luat td tung dan sy diéu chinh cac quan hé
phat sinh trong 1anh vuc t6 tung dan sy théng qua viéc xac dinh quyén, nghia vu cla
nhirng ngudi tham gia tb tung dan suw.

7. Luat kinh té

Luat kinh t& diéu chinh quan hé kinh té phat sinh gitra cac td chirc kinh té, cac td

chire, co quan nha nwéc khi ho tham gia nhirng giao dich v&i muc dich kinh doanh cling
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nhw cac quan hé phat sinh trong qua trinh cac co quan cé thAm quyén thwc hién chirc
nang quan ly nha nwéc vé kinh te.

8. Luat lao dong

Céc quan hé lao déng gan lién véi mot dbi twong dac biét, do 1a sirc lao dong. Vi vay
s phat trién cla luat lao déng rat phirc tap vé mat Iy luan. Tuy nhién theo quan diém
phd bién trong khoa hoc phap ly thi luat lao déng diéu chinh quan hé lao déng (ttrc la
quan hé gilra lao dong va ngu®i str dung lao déng) cling nhw quan hé lién quan t&i viéc
lao ddng.

9. Luat tai chinh

Luat tai chinh diéu chinh cac quan hé phat sinh trong qua trinh nha nwoc thire hién
hoat dong tai chinh, ttrc hoat dong nham thanh lap quan ly, phan phoi st dung, cac quy
tien té tap trung ctia nha nwéc.

10. Luat dat dai

Luat dat dai diéu chinh cac quan hé phat sinh trong viéc quan Iy va st dung dat dai,

khach thé dac biét thudc quyen s& hiru tuyét doi cia nha nwéc xa hdi chla nghia.

11. Luat bao vé tai nguyén va mai trueédng

La téng thé cac qui pham phap luat diéu chinh cac quan hé trong viéc gin gitr cho
moi trwdng trong lanh, sach dep, cai thién moi tredong dam bao can bang sinh thai, ngan
chan cac hau qua xau cho mdi trwdng; diéu chinh cac quan hé trong viéc khai thac, st
dung hop ly va tiét kiém tai nguyén thién nhién.

12. Luit hon nhan gia dinh

Luat hdn nhan gia dinh diéu chinh cac quan hé nhan than va quan hé tai san phat
siph gilra cac ca nhan tww hén nhan. Quan hé Iué’g hén nhan gia d‘lnh dac treng béi sy
gan bo tinh cadm dic biét gitra cac cha thé, tinh chéat phi hang hoa - tién té cta chang.

13. Luat quoc té

Luat quoc té 1a hé thdng cac qui pham phap luat do cac quéc gia va cac chi thé khac
tham gia quan hé phap luat quoc té vé hop tac trong cac linh vwc chinh tri, kinh té, van
hoa, giao duc.

14. Tw phap qudc té

La hé thdng cac qui pham phap luat va cac nguyén tac diéu chinh cac quan hé vé
kinh te, dan sw, lao dong, hén nhan gia dinh gilra cac cdng déan va cac to chuwc Viét
Nam v@&i cac cong dan va to chire cac nuwdc trén the gidi.

Chwong Vi

PHAP CHE

I. KHAI NIEM PHAP CHE

151 152



Nha nwéc nao cling ¢ phap luat, nhwng khong phai Nha nwdc nao phap luét cling
dwoc thwe hién triét de, dieu dé phu thudc phan I&n vao ban chat Nha nuéc.

Nghién ctru cac van dé Nha nwéc phap luat khong thé tach roi van dé phap ché. Boi
vi ban chét ctia Nha nwéc duoc cling ¢b va tang cwdng dén mirc dd ndo, hiéu lwc cua
Nha nwéc, hiéu lwc cha phap luat dwoc phat huy ra sao con phu thudc vao nhiéu yéu td,
trong dé viéc cac co quan Nha nwéc, cac td chirc xa hoi, nhan vién Nha nwéc va moi
coéng dan sé ton trong va ty giac thwe hién phap luat nhw thé nao la yéu té co ban. Vi
vay viéc nghién ctu van dé phap ché la van dé rat co y nghia vé ly luan va thwc hién
quan trong.

Phap ché la mot khai niém rong bao gdbm nhiéu mét, vi vay dé 1am sang té khai niém
nay can xem xét danh gia dung vai tro vi tri cta ché dinh nay.

(Phap ché can phai dwoc dé cao thanh nguyén tac td chirc va hoat ddng ctia bd may
Nha nwéc. N6 doi hdi viéc té chivc va hoat ddng clia cac co quan Nha nwéc (va cha bd
may Nha nwéc néi chung) phai dwoc tién hanh theo dung quy dinh ctia phap luat, moi
hinh thirc nha nwédc déu phai nghiém chinh va triét dé tén trong phap luat khi thwe hién
cac quyén va nghia vu ctia minh; moi vi pham phap luat déu phai x& ly nghiém minh.
Thuwe hién tét nguyén tac phap ché |1a co s& bdo ddm cho hoat dong clia bd may nha
nwéc dwoc nhip nhang, déng bd, phat huy hiéu lwc cla nha nwéc va bao ddm cong
bang x& hoi. Diéu 12 Hién phap 1992 quy dinh “Nha nwéc quan Iy xa hdi theo phap luat
va khdng ngtrng tang cuong phap ché xa héi chi nghia”

(Phap ché can dwoc xac 1ap thanh nguyén téc hoat déng cla cac td chirc chinh tri -
xa hoi va cac doan thé quan chung. B&i vi mbi doan vién cta té chirc hay doan thé do
trwdc hét 1a moét cong dan, cho nén ho ludn chiu sy tac ddng clia Nha nuwéc, phai ton
trong phap ché xa hoéi chi nghia, méat khac cac td chirc chinh tri - xa hoi va doan thé
quan chuang déu dwoc hinh thanh va hoat déng trén pham vi lanh thd cta Nha nuwoc,
tham gia vao cac quan hé xa héi, trong dé cac méi quan hé co ban do Nha nuwéc xac
lap va bado vé, vi vay cac té chuc va doan thé do cling khang thé thoat ly nguyén tac
phap ché xa hoi chi nghia dwoc. Cac té chirc chinh tri - x4 hdi va cac doan thé quan
chung c6 trach nhiém déng vién giao duc cac hdi vién va nhirng nguwoi thuéc gidi minh
tén trong va triét d& thwe hién phap luat ciia Nha nwéc. Bong thdi khi d& ra phwong
hwéng td chirc va hoat déng cuia td chirc chinh tri - xa hdi va cac doan thé quan ching
phai dwa trén co s& cac quy dinh clia phap luat, phai ddm bao cho cac hoat dong cla td
chic minh ndm trong pham vi ma phap luat cho phép.

Ngay trong diéu 4 Hién phap 1992 da xac 1ap nguyén tac hoat dong cho Dang cong
s§1n Viét Nam la lyc lwong lanh dao Nha nwédc va xa hoi trong pham vi phap luat: “Moi
t0 chirc cua Bang hoat déng trong khudén kho Hién phap va phap luat’

(Phap ché nguyén tac x&r sw clia cong dan, |a nguyén tac x&r sw cla cong dan, phap
ché doi héi trvdc hét moi cdng dan phai tén trong phap luat mét cach triét dé, phai xdr
sy theo dung yéu ciu cla phap luat. Moi cdng dan tén trong va tw giac thwc hién
nghiém chinh va triét dé phap luat va tao diéu kién co ban dé bao ddm céng bang xa
héi, thwe hién nguyén tdc moi nguwdi déu binh dang trwdc phap luat, 1a diéu kién dé& méi
nguoi dwoc tw do phat trién. Mat khac trong chd nghia xa héi nhan dan lao déng va
nguwoi chi dat nwdc, cho nén nguyén tac phap ché xa hoi chd nghia con ddi héi moi
ngwoi cong dan cé trach nhiém tham gia vao quan ly cac céng viéc Nha nwéc, bao dam
thwe hién nguyén tdc phap ché bang cac hinh thirc kiém tra, giam sat hoat dong cla
cac co quan Nha nwdc va cac to chire xa hoi, dau tranh chong vi pham phap luat, phap
che...
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(Phap ché co quan hé mat thiét v&i ché dd dan cha, trong m0| quan hé nay dan chu
la co s& dé cung co nen phap ché dong thdi phap ché 1a yeu t6 can thiét khong thé
thiéu dwoc dé cuing cb va mé réng neén dan cha, phat huy quyen lam chu cta nhan dan
lao ddng. C6 thé khang dinh rdng mot nén dan chad that sy khdng thé thiéu phap ché,
b&i vi chinh phap ché 1a nén tang virng chéc nhat dé duy tri va thwe hién nhirng nguyén
tdc clia ché do dan chi, tao ra chinh té chirc ky luat, thiét Iap nhitng ky cwong cta xa
héi, bao dam cong bang xa hoi. Mbi quan hé trrc tiép gitra phap ché va ché do dan chu
duwoc thé hién & sy tham gia cua doéng dao quan chung vao quan ly cac céng viéc nha
nwdc va xa hodi, vao viéc kiém tra, giam sat hoat dong ctia bd may nha nwéc.

Tir d6 co thé khang dinh: Phap ché la mét ché d6 ddc biét cia doi séng chinh tri xa
hoi, trong d6 cac co quan Nha nuéc, té chirc xa hoi va moi cong dan diéu phai ton trong
va thwe hién phap luat mét cach nghiém chinh triét dé va chinh xac.

Phap ché va phap luat cé quan hé mat thiét v&i nhau. Phap luat va phap ché Ia hai
khai niém rat gan nhau, nhung khong ddng nhét v&i nhau. Phap ché d6 khong phai 1a
phap luat ma la mét pham tru thé hién nhirng yéu cau va sy doi hdi déi véi cac cha thé
phap luat, phai tén trong va thwc hién triét d& phap luat trong doi séng xa hoi. Phap luat
chi c6 thé phat huy dwoc hiéu lwc clia minh, diéu chinh mét cach cé hiéu qua cac quan
hé x& hoi khi dwa trén co s& virng chac cla nén phap ché; va nguoc lai, phap ché chi
c6 thé dwoc cling cb va tdng cwdng khi cé mot hé thdng phap luat hoan chinh, ddng bo,
phu hgp va kip thoi.

Il. CAC YEU CAU CUA PHAP CHE
1. Tén trong tinh téi cao cuia Hién phap va luat

Day 14 yéu tb c6 y nghia d&c biét quan trong nham bdo dam tinh théng nhét cia hé
thdng phap luat xa hoi chi nghia, tao diéu kién dé cho hé théng dé phat trién ngay cang
hoan thién, 1am co s& dé thiét |ap trat tw phap luat, cing cb va tang cuwdng phap ché xa
hdi chd nghia. Hién phap va luat (dao luat) la nhirng van ban phap ly do co quan cao
nhat clia quyén lwc nha nwédc ban hanh, thé hién mét cach tap trung y chi va nhirng loi
ich co ban cta nhan dan lao déng trén céac lanh vwce, trong cac van dé quan trong cla
doi sébng nha nwéc va ddi sdng xa hdi. Pé 1a nhirng van ban phap luat cé gia tri phap ly
cao nhat. Vi vay, khi xay dwng phap luat phai dwa virng chac trén co s& nhirng quy dinh
clia hién phap va luat; moi quy dinh cla cac van ban dwai luat diéu phai phu hop voi
Hién phap va luat. Tuy nhién, Hién phap va luat véi dac diém riéng ctia minh, trong
nhiéu trwéng hop, khdng thé quy dinh mét cach chi tiét va cu thé d& ap dung mét trong
moi tinh huéng. Vi vay chung luén doi hdi phai cé sw cu thé hda cha cac van ban dwdi
luat. Khéng co qua trinh tiép theo dé nhirng quy dinh cia Hién phap va luat khi di vao
cudc song sé vap phai nhirng kho khan khong thé giai quyét dwoc. Thuc té, nhivng van
ban dwéi luat hét sirc phong phd, chlem mot sb lwong rat 1on trong hé thdng phap luat.
Néu khong thuc hién tot yéu cau vé tdn trong tinh tdi cao ctia Hién phap va luat thi tinh
trang t&n man, trung I&p, chéng chéo hodc mau thuan trong cac quy pham phap luat 13
khéng thé trach khai.

DPé thwc hién tét yéu ciu nay can chu y ca hai mat; thir nhat phai cha trong dén viéc
hoan thién hién phap va xay dwng cac van ban luat dé lam co s& cho sy phat trién va
hoan thién cGa hé théng phap luat; th& hai, phai nhanh chéng cu thé héa nhitng quy
dinh ctia Hién phap va luat, triét dé tén trong tinh ti cao clia Hién phap va luat.

2. Bao dam tinh théng nhéat cua phap ché trén qui mé toan quéc

Xuat phat tir ban chat va nhitng déc diém dac thu clia Nha nwédc va phap luat xa hoi
chu nghia, va nguyén tac moi cong dan deu binh dang trwdc phap luat, phap ché xa hoi
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chu nghia doi hoi phai cd tinh thong nhat vé nhan thirc va to chire thye hién phap luat
trén quy mo toan quoc, khong chap nhan nhirng dac quyén va biét I& v nguyén tac.
Thuc hién tét yéu cau nay la diéu quan trong dé thiét 1ap trat tw kj cwong, trong d6 co
quan cap dwéi phai phuc ting co quan cap trén, loi ich cta dia phwong phai phu hcrp
v&i loi ich quoc gia ca nhan cé quyen ty do dan chu nhung pha| ton trong quyén cua
nhirng chi thé khac. Bado ddm nguyén tac phap ché théng nhat 1a diéu kién dé xéa bd
tw twdng cuc bd, ban vi, dia phwong chii nghia, tw do vé chinh phl, bdo ddm céng bang
xa hoi. Tuy nhién ciing khéng nén hiéu rang tinh théng nhéat ctia phap ché xa héi chi
nghta loai b hoan toan su can thiét phai tinh dén nhirng diéu kién va hoan canh cu thé
cua tirng noi, tirng vang. Trong qua trinh xay dwng va t6 chire thue hién phap luat, cung
cb phap ché ciing can phai xem xét nhirng diéu kién va hoan canh cy thé, tim ra nhwng
hinh thtrc va phwong phap phu hop dé dwa phap luat vao doi sbng véi hiéu qua cao
nhat ctia phap ché.

3. Cac co quan xay dwng phap luat, t6 chirc thwe hién va bao vé phap luat phai hoat
dong mét cach tich cwc, chu déng va cé hiéu qua

Phap luat 1a co s& dé clng cb va tdng cwdng phap ché, vi vay doi héi phai cé mét hé
théng phap luat hoan chinh va déng bd. Phap luat dwoc hinh thanh va phat trién theo
nhu cau khach quan can thiét phai diéu chinh cac quan hé xa hoi. Nhwng phap luat
dwoc xay dwng nhw thé ndo 1a két qua cla qua trinh hoat déng chd quan cta con
ngudi. Khdng thé co co s virng chac dé cing cd nén phap ché néu khéng chi y dén
nhirng bién phap d& ddm bao cho cac co quan ¢ trach nhiém xay dwng phap luat ¢ di
kha nang va diéu kién dé& hoan thién hé thdng phap luat.

T& chirc va thye hién phap luat la mot mat quan trong cla nén phap ché. Két qua
clia viéc to chirc va thye hién phap luat 1a mét trong nhiing tiéu chuan dé xac dinh tinh
chat clia nén _phap ché xa hoi chi nghia. Vi vay moét trong nhirng yéu cau dat ra la
mudn cing cb va tang cudng phap ché thi phai bdo ddm cho cac co quan té chirc va
thwc hién phap luat cé hiéu qua.

M6t trong nhirng yéu cau cla phap ché xa hdi chli nghia 1a phai c6 nhirng bién phap
nhanh chéng va hiru hiéu dé xo |y nghiém minh va kip th&i cac hanh vi vi pham phap
Iuét, nhat Ia t6i pham. Nhiém vu cla cac co quan bao vé phap ludt nhw Toda an, Vién
kiém sat, Thanh tra... hét strc phtrc tap. Két qua hoat dong cua cac co quan bao vé
phap luat sé cd tac dong true tiép t&i viéc ciing cb va tdng cwong phap ché. Vi vay, can
thiét phai chu trong cac bién phap d& dam bao cho cac co quan bao vé phap luat c6 thé
hoat ddng mot cach tich cwc, cha déng va coé hiéu qua.

E)ong thoi nhiém vu bao vé phap luat, phap ché con 1a nhiém vu cla cac t6 chirc xa
hdi cua toan dan, vi vay yéu cau nay cling doi hoi cac t6 chirc va moi céng dan phai co
trach nhiém tham gia d4u tranh chéng vi pham phéap luat, bao vé phap ché xa héi chi
nghia.

4. Khéng tach r&i céng tac phap ché véi vin héa

Trinh d0 van hoéa noéi chung va trinh dé van héa phap ly néi riéng cldia cac nhan vién
Nha nwéc, thanh vién cac td chirc xa hoi va cong dan cé anh hwdng rat I6n téi qua trinh
cuing ¢b nén phap ché xa hoi ~chd nghfa. Trinh d6 van hoa cua cong chung cang cao thi
phap che cang dwoc cung cb virng manh. Co thé néi, van héa 1a co s& quan trong dé
cung cb nén phap ché; dong thdi nén phap ché virng manh sé thiuc day sw phat trién
cua van héa, nang cao trinh do van héa ctia déng dao nhan dan. Vi vay moét yéu cau dat
ra la phai chu trong gén cong tac phap ché véi viéc nang cao trinh d6 van héa néi chung
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va van héa phap ly néi riéng clia cac nhan vién Nha nwéc, nhan vién cac té chirc xa hoi
va cbng dan.
ll. CAC BIEN PHAP TANG CUONG PHAP CHE

Chua nghia xa hoi - d6 la mot ché dd xa hoi cé té chirc cao, dwoc xay dwng bang
hanh dong tw giac cia nhan dan lao dong va cac muc tiéu can dat toi la xay dyng mot
ché dd ma&i, nén kinh t& mai, nén van héa mdi va con nguwdi méi xa héi cha nghta. pé
dat dwoc cac myc tiéu do phai khéng ngirng dé cao vai trd va phat huy hiéu lwc quan ly
cua Nha nwéc, phat huy quyén lam chu tap thé cha nhan dan lao ddng, trong do viéc
cling cb va tang cwong phap ché xa hoi cht nghia cé y nghla dac biét quan trong. Tang
cwdng phap ché xa hoi chi nghia 1a moét qua trinh phat trién tir thap den cao, tr chuwa
hoan thién dén hoan thién, phu hop véi tinh hinh va dac diém cta mbi giai doan cach
mang cu thé. Vi vay cé thé néi tang cuworng phap ché xa hdi chl nghia luén ludn la van
dé co tinh thoi sw va can thiét.

Dé cing cb va tang cudng phap ché xa hdi chl nghia phai 4p dung nhiéu bién phap
ddng bo trong d6 cd cac bién phap co ban nhw: Tang cwong sw lanh dao cia Pang dbi
v&i cdng tac phap ché; ddy manh cong tac xay dwng va hoan thién hé théng phap luat
xa hoéi chu nghia; tang cwong cong tac t& chirc thwe hién va ap dung phap luat; ting
cwdng cong tac kiém tra, gidm sat, x&r ly nghiém minh nhitng hanh vi vi pham phap luat.

1. Ting cwdng sw lanh dao ctia Pang doéi véi cong tac phap ché

Day 1a bién phap co ban, bao trum, xuyén subt trong qua trinh cing cb va téng
cwdng phap ché xa hdi chi nghia. Sw 1anh dao cta Dang dé ra chién lwoc phat trién
kinh té x& hoi ddng thoi dé ra chién lwgc toan dién vé cdng tac phap ché. Trong tirng
thdi ky Dang dé ra nhirtng phwong huéng vé xay dwng phap luat, t& chirc thuc hién
phap luat, gido duc nang cao y thirc phap luat ciia nhan dan, dao tao bdi dwéng can bo
phap ly dé tang cuworng cho cac co quan lam cong tac phap luat, phap ché; té chire Ianh
dao phong trao quan chung tham gia tich cwc chdng vi pham phap luat... Pé la sy Ianh
dao toan dién, cé y nghia quyét dinh dbi véi két qua cuia cong tac phap ché.

Tuy nhién cong tac phap ché Ia van dé mang tinh chat Nha nwéc, cing cb va tang
cwdng phap ché Ia sy nghiép toan dan. Vi vay Pang thuwc hién sw Ianh dao ctia minh
dbi v&i cong tac nay khdng cé nghia 1a Dang lam thay cho Nha nwéc, ma Bang chi vach
ra nhitng phwong huwéng chi dao, kiém tra giam sat hoat ddng ctia Nha nwéc trong
cong tac phap ché. D& cong tac phap ché dat hiéu qua thiét thwe Nha nwéc phai dwa
trén co s& nhirtng phwong hwédng dwdng 16i clia Pang dé ra cac bién phap cu thé, phu
hop v&i nhirng diéu kién hoan canh trong méi giai doan cu thé.

Sv lanh dao cua Pang doi voi cbng tac phap ché con dwoc thuc hién théng qua sw
gwong mau clia cac Dang vién va cac té Dang & co sé trong viéc tén trong va thwe hién
nghiém chinh phap luat cia Nha nwéc.

2. Day manh céng tac xay dwng va hoan thién hé théng phap luat xa héi_chu nghia.

Phap ché chi cé thé dwoc cling ¢b va tang cwdng trén c& s& ciia mdt hé théng phap
luat ngay cang phat trién va hoan thién, kip thoi thé ché héa cac chi trwong, chinh sach
dwong 16i ciia Bang, phan anh dung nhivng ddc diém cua kinh t& xa hoi trong méi giai
doan cu thé. P& c6 moét hé thdng phap luat nhw vay phai thwe hién nhiéu bién phap nhw
: phai thuwong xuyén tién hanh hé thdng hoa phap luat d& phat hién va loai bd nhirng
quy dinh phap luat trung 13p, mau thuan lac hau, bd sung nhirng thiéu sot trong hé
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thdng phap luat; kip thoi dé ché hoa dwdng 16i, chinh sach cia Dang thanh phap luat;
c6 ké hoach xay dung phap luat phu hop véi méi giai doan cu thé, ddy manh cong tac
nghién ctru khoa hoc phap ly, k§ thuat xay dwng phap luat dé bao ddm cho hé théng cac
van ban phap luat dwoc mang tinh khoa hoc va dat dwoc ky thuat cao, m& réng cac
hinh thirc nhéan dan lao dong tham gia vao viéc xay dwng phap luat.

Xay dwng hé théng phap luat ngay cang hoan chinh, déng bd, phu hop véi tinh hinh
clia méi giai doan lich str cu thé 1a van dé khoé khan phirc tap. Dac biét dbi véi nuwéc ta
hién nay v&i nhirng diéu kién kinh té x& hdi con nhiéu bién dong chwa thuan nhét thi
viéc xay dwng phap luat cla nwdc ta hién nay can tranh hai khuynh huwéng; chu quan
néng véi mudn cé ngay hé théng phap luat hoan chinh dé dan den tinh trang phap luat
khéng phu hop vai tinh hinh kinh té x& hoi, mat khac ciing can tranh khuynh hwéng,
khéng nhan thirc dung vai trd tich cuwc clia phap luat dan dén tinh trang ché doi, cham
cham ho&c muédn dung nhirng bién phap khac dé diéu chinh cac quan hé xa hoi. Déi voi
cong tac xay dwng phap luat & nwéc ta mot mat can co chién lwoc xay dwng phap luat
lau dai toan dién, mat khac trong mdi giai doan can cé trong tam, trong diém dé ban
hanh cac van ban quan trong, cap bach kip thoi diéu chinh déi véi sy phat trién cia hé
thdng cac quan hé xa hoi.

3. Tang cwong t6 chirc thwe hién phap luat

Day la bién phap I&n bao gébm nhiéu mat hoat ddng, nham bdo ddm cho phap luat
dwoc tén trong va thue hién nghiém chinh cu thé 14 :

(Can day manh cong tac nghién ctru khoa hoc phap ly, tang cudng cong tac giai
thich phap luat dé lam sang té ndi dung va cac y nghia cia quy dinh phap luat lam co
s& cho viéc tuyén truyén va phap luat dat két qua.

(Day manh cong tac thong tin, tuyén truyén va gido duc phap luat nham lam cho
nhan dan hiéu biét phap luat, nang cao kién thirc phap ly tao diéu kién dé xay dwng va
néu cao y thirc phap luat cia nhan dan.

(Chu trong cbng tac dao tao doi ngii can bd phap ly co du trinh do, pham chét chinh
tri va kha nang cdng tac dé sap xép vao co quan lam cong tac phap luat phap ché.

(Phai chu trong codng tac td chirc, kién toan cac co quan lam céng tac phap luat,
phap ché xac dinh ré chirc nang quyén han, nhiém vu nguyén téc hoat ddng, cai tién
cac phwong phap chi dao va thuc hién, déng thoi tao diéu kién vat chat can thiét bao
dam cho hoat déng cho cac co quan dé dat két qua cao;

(Trong tirng thoi ky can co s tong két rit kinh nghiém kip thoi dé thay ré nhiing
thiéu soét, nhwoc diém trong céng tac to chire thye hién phap luat, dé ra nhirng phwong
hwdng va bién phap tang cwdng hiéu lwc céng tac do.

_Céac mat hoat dong noi trén phai dwoc tién hanh dong bd va phai két hop bién phap
kiém tra, giam sat, x& ly nghiém minh cac vi pham phap luat.

4. Tang cwdng coéng tac kiém tra, giam sat, x ly nghiém minh nhirng hanh vi vi pham
phap luat.

Day la bién phap nham bao ddm cho phap luat dwoc thwe hién nghiém chinh, moi
nguwdi déu binh dang trwéc phap luat. Bién phap nay doi hdi trwdc hét phai thwong
xuyén td chirc viéc kiém tra hoat ddng cla bd may nha nwdc va dac biét 1a hé thdng cac
co quan lam céng tac bao vé phap ché dé phat hién nhirng sai sét, 1&ch lac, kip thdi udn
nan, rut kinh nghiém bao dadm cho bé may nha nwéc hoat déng nhip nhang theo ding
nguyén tac va yéu cau cla phap luat. Nhirng vi pham phap luat clia cac can bo trong bod
may nha nwéc (va dac biét trong quan hé co quan lam cong tac bdo vé phap ché) phai
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dwoc xr Iy nghiém minh theo nguyén tdc moi nguwdi déu binh dang trwdc phap luat, bat
cl ai du & cuong vi nao ciing phai séng va lam viéc theo phap luat, khdng cho phép bat
cl ai dwa vao quyén thé dé lam trai phap luat.

Dbi v&i cac co quan bao vé phap ché xa hoi chd nghia ddi hdi phai cé phwong phap
hoat ddng thich hop, cé hiéu qua dé& nhanh chéng phat hién, lam sang té cac vu viéc
tiéu cwc, vi pham phap luat va ap dung cac bién phap xt& ly nghiém minh, chinh xac
dung quy dinh cua phap luat.

Cong tac kiém tra, giam sat, x& ly nghiém minh moi vi pham phép luat chi co thé
thue hién tét khi c6 sw chi dao cua Dang, sy chu dong sang tao cla cac co quan co
thdm quyén va sy tham gia déng dao cua quan chung nhan dan. Vi vay phai cé quan
niém dung d&n vé méi quan hé trén, bdo ddm cho codng tac dau tranh phong ngua va
chéng t6i pham va vi pham phap Iuat mang tinh chat manh mé, cwong quyét cla quyén
lwc nha nwéc vira mang tinh chat xa hoi, do la hé théng kiém tra toan dién tw trén
xuéng, tr dwdi 1én, tr bén ngoai vao cac co quan, doanh nghiép, td chirc xa hoi bao
gom :

1. Sy giam sat tw trén xudng clia cac co quan cé quyén lwc nhw: Qudc hoi, Hoi
ddng nhan dan cac cap.

2.3vw kiém tra, thanh tra ciia cac co quan thanh tra tlr trung wong dén dia phwong,
kiem tra, xt ly, ngan chan ngay bén trong cac co’ quan to chirc;
3. Sw kiém tra trwc tiép clia lanh dao cac co quan, té chirc.
4. Chirc nang kiém sat tlr bén ngoai

5. Sy kiém tra clia cac co quan xét xu, thong qua qua trinh xt ly cac vu an, cac
tranh chp kinh té, dan si, lao dong v.v... dé phat hién nhirng khiém khuyét clia phap
luat, tinh hinh vi pham phap luat dé cé klen nghi hop phap cho cac co quan co thdm
quyén nghién ctu c6 bién phap khac phuc. Pay ciing thudc loai hinh kiém tra t& bén
ngoai clia hé thdng kiém tra tbng thé trong xa hoi

6. Sy kiém tra x& hoi clia cac to chirc quan ching (ban thanh tra nhan dan) va quyén
khiéu nai, t0 cao cua cong dan khi phat hién cé hanh vi vi pham phap hoac s viéc trai
véi lgi ich chung cla xa hoi.

Day 14 loai hinh kiém tra t dwdi I&n trong chién lwoc kiém tra va giam sat viéc thuc
thi phap luat trong xa hoi.
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