NHUNG VAN BE CO BAN VE HIEN PHAP

Bai 5: QUYEN VA NGHIA VU CO BAN CUA CONG DAN

L.Khai niém vé quyén va nghia vu co ban ctia cong dan.

1.Khdi ni¢m cong dan.

0

Trong lich sit Viét Nam, “cong dan” 1a mdt pham tru, mot ché dinh chinh tri - phap 1y c6 tinh
“hién dinh hién dai” **. Diéu nay cé nghia réng nd khong tn tai cung vai lich st dan toc. Hay
n6i khac di, ché dinh cong dan chi ton tai dﬁy du va tron ven trong cac NN duogc td chire theo
hinh thirc chinh thé cong hoa khong phai quy toc hodc it ra thi nd co ton tai & nhitng qudc gia
quan chu nhung c6 Hién phap can bang quyén luc cua quan vuong, 1am cho vi thé cia quan
vuong trd nén hinh thirc, chi mang tinh chat tugng trung **

“Cong dan” la sy xdac dinh thé nhdn vé mdt phap Iy thuéc vé mét NN nhdt dinh. Vi vay, Xac
dinh dia vi phap 1y ctia mot c4 nhan chinh 1a viéc xéc dinh quyén va nghia vu phap 1y caa ca
nhin d6 d6i véi qudc gia noi ho dang sinh sdng, 1am viéc trong méi quan hé 1au dai, bén viing
va on dinh. Hay noi khac di, mdi lién hé phap 1y giira c4 nhan va NN noi ho sinh séng va ton
tai s& quyét dinh dén viéc xac dinh quyén va nghia vy cta chinh ca nhan d6. Tuy nhién, c4
nhan d6 co thé 1a cong dan cia nudc so tai, nhung ciing ¢ thé ho 1a cong dan cia nude khac
dang sinh séng va lam viéc tai qudc gia d6 hodc ciing c6 thé khong 1a cong dan cua bat ky mot
qudc gia ndo (ngudi khong qudc tich).

Viéc xac dinh cong dan ciia NN anh huong rat 16n dén viée xac dinh trach nhiém phép 1y ctia ho

doi voi quoc gia mang quoc tich.

0

Khai niém “cong dan” 1a mot khai niém phap 1y dugc dung dé chi mi lién hé dic biét - mbi

lién hé phéap 1y giita NN va ca nhan nhat dinh. DAy 1a khai niém duoc dung trong pham vi

hep so voi khai niém ca nhan va n6 gin lién vdi viée xac dinh qudc tich ciia chinh cong dan

do.

Theo quy dinh PL hién hanh , & nudc ta, c6 hai nguyén tic co ban dé xac dinh cong dan Viét

Nam.

| M@t la, theo nguyén tic huyét thdng, mot ngudi sé 1a cong dan Viét Nam néu cha hoic
me la cong dan Viét Nam.

| Hai la, theo nguyén tic lanh thd, mot nguoi sinh ra hodc dugc tinm thiy trén linh thd
Viét Nam ma cha me khong 16 12 ai hay khong thudc mot qudc tich ndo thi ngudi d6 van
la cong dan Vi¢t Nam.

Qudc tich 1a mot trang thai phéap 1y xac dinh mdi quan hé giita ca nhan mot con ngudi véi

mot NN nhét dinh. Viéc xac dinh quc tich 1 xac dinh mdi quan hé bén viing, 1au dai, 6n

dinh va khong bi gidi han gitta NN va cong dan.

Diéu 49 Hién phap Viét Nam quy dinh: “Céng ddn Viét Nam la nguoi c¢6 quéc tich Viét

Nam”.

Tt d6, Piéu 4 Luat Qudc tich Viét Nam 1998 xac dinh “Ngwoi ¢6 quoc tich Viét Nam la

céng dan nuwéc CHXHCNVN”. Nhu vay, qudc tich Viét Nam 1a co s& duy nhat dé x4c dinh

** Quyén cong dan Viét Nam - Sy ra doi va phat trién trong qua trinh hoi nhap va toan cau hoa hién nay(tlr binh dién
lich str 1a 1ap hién - Nguyén Pinh Loc - Todn cau hod va quyén céng ddn & Viét Nam- nhin ti khia canh van hod- Tr.

111.

» Sdd-

Tr.112.
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2.

cong dan Viét Nam. Vi vay, viée xac dinh qudc tich lién quan truc tiép dé viéc xac dinh
quyén va nghia vy trong mdi quan hé véi NN.

Khai niém cong dan va khai niém ca nhan gidng nhau & chd déu chi nhitng con ngudi riéng
1¢ nhung néu dat trong méi quan hé véi NN thi ho 14 cong dan con dit trong mdi quan hé
XH no6i chung thi ho la cé nhan.

Khai ni€ém cong dan 1a khai niém phap ly; khai niém ca nhan bao ham khai niém cong dan vi
cong dan 1a mot tinh trang phap 1y cta ca nhan c6 qudc tich. Viéc phan biét hai khai niém
niy c6 y nghia nham phan biét cong dan cta qudc gia nay véi cong dan cia qudc gia khac dé
tir 46 xéac 14p cac quyén va nghia vu co ban dbi véi NN ma cong dan mang qudc tich.

Di 1a cong déan thi nhét dinh s& co nhitng quyén va phai thyc hién nghia vu ddi voi NN.
Téng thé nhimg quyén va nghia vu cta cong dan xac dinh tu cach, dia vi phap 1y cua ho
trong mdi quan hé voi NN.

Khdi niém quyén va nghia vu co bdan ciia cong din.

Quyén cong dan do PL, ma trude hét thudng duoc Hién phap — dao ludt co ban caa NN ghi

nhan,

xac dinh. Vi vy, dudi goc dd nay c6 the ndi rang, quyen cong dan do 1a su thé cheé hod veé mat

NN bang PL dia vi con ngudi ctia ca nhan trong NN. Quyén cong dan 1a quyén loi va trach nhiém

cua ca nhan trong pham vi mét nudc. Quyeén cong dan dugc thuc hién trong pham vi mdt nudce,

trong do6 co6 trach nhiém cua NN doi voi cong dan va nghia vu, thai ¢ cua cong dan doi véi NN. Do

do:
]

Quyén céng din 13 kha niang cong dan duoc thuc hién nhitng hanh vi nhat dinh theo y chi,
theo nguyén vong, nhan thirc, kha nang Iya chon cta chinh minh ma PL khong cAm nham dap
{mg nhu cau, lgi ich ctia chinh cong dan d6. Hay noi khac di, d6 chinh 14 nhiing viéc ma cong
dan — ty kha nang cua mi nh, béng kha nang ctiia minh thyc hién mét viéc cu thé nao do ngoai
tri nhitng viéc ma PL cAm khong duogc thyc hién.

Nghia vu cong din 1a su tat yéu doi hoi cong dan phai co nhitng hanh vi nht dinh nham dap
{mg yéu cau vi loi ich cia NN, ciia XH theo quy dinh ctia PL. Hay no6i khac di d6 1a doi hoi c¢6
tinh bat budc tir phia NN ddi v6i cong dan; nghia 1 cong dan phai thuc hién mot hanh vi nao
d6 hodc khong duge phép thuc hién mot hanh vi nio d6 theo quy dinh ctia PL nham dap tng
nhu cau, loi ich chung ctiia NN, ctia XH va cua cong dan khac.

-Quyén va nghia vu co bdn ciia céng din 13 nhimg quyén va nghia vu quan trong, chu yéu
nhét cta cong dan thé hién rd nhat mdi quan hé phap 1y qua lai, binh ding giita NN va cong
dan, nhitng quyén ty do co ban cia cong dan xudt phat tir cac quyén tu do co ban cua con
nguoi duge cac NN dan chu, tién bo thira nhan, duoc quy dinh, thé ché trong Hién phép - dao
ludt co ban ctia NN, ¢6 hiéu luc phap 1y cao nhét, 1a co so, xuat phat diém dé cac van ban PL
khéc cu thé hoa chi tiét thanh cac quyén va nghia vu cu thé cua cong dan *°,

Nhu vay, dia vi phap 1y ciia cong dan bao gdm nhitng quyén va nghia vu do NN quy dinh cho
cong dan bat ké cong dan d6 & trong hay ngoai lanh thd NN d6. Dia vi phéap 1y cta cong dan

0 day chi thira nhan 1a nhimg vin ban ¢ tim luat ( dao luat) ma thoi. Vi Biéu 51 Hién phap hién hanh quy dinh
“Quyén va nghia vu ctia cong dan do Hién phdp v lugt quy dinh”. Do d6, can luu ¥ thyc té hién nay, c6 nhiing van ban
dudi luat ciing quy dinh nghia vu cta cong dan trong mot s6 linh vuc. Vi du: Co quan cong an hodc van ban cua dia
phuong quy dinh thém nhing nghia vu ctia dan khi diéu khién PTGT. Hodc viéc giai toa, dén bu, thu hdi dat hién nay
thuc hién theo van ban cia UBND cép tinh.
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biéu hién mdi quan hé giita NN va cong dan mang tinh lau dai, bén vimng, khac han v&i mdi

quan h¢ gitra NN v6i nhitng ngudi khong phai la cong dan ciia NN do.

] Quyén va nghia vu ciia cong dan tuy d6i 1ap nhung lai thdng nhat véi nhau. D6 1a sy thong
nhét va du tranh giira cac mat d6i lap. Cong dan duoc huong nhitng loi ich nhat dinh tir phia

NN va yéu cau NN phai dap ung nhitng doi hoi chinh ddng ctia minh thi dong thoi ho phai

thuc hién, tuan tha va chép hanh nhitng quy tac chung ma NN dat ra va bt budc ho thuc hién.

Cho nén, mbi quan hé giita NN va cong dan 1a mdi quan hé hai chiéu, vira mau thuin, vira

thong nhat.

3. Diic diém ciia quyén va nghia vu co ban ciia cong dén.

Trong thoi dai ngay nay, khi ma khai niém cong dan da tr¢ thanh khai niém quen thudc trong
hiu hét cac qudc gia thi vin dé quyén cong dan di tré thanh van dé quan tdm chung cua cac dan
tdc.

Loi mé dau cua hai Cong ude qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri va KT, XH va vin hoa cua
Lién Hop Quédc nam 1966 déu ghi nhan rang: « Xét rang, theo nhing nguyén tic néu trong Hién
chwong Lién Hop Qudc, viéc cong nhdn pham gid von cé va nhitng quyén binh ddng va bat di bat
dich ciia moi thanh vién trong céng dong nhan logi la nén tang ciia tw do, cong Iy va hoa binh trén
thé gidi. Thira nhdn rang, nhitng quyén nay bdt nguon tir pham gid von cé cia con nguoi”.

Nhin tir goc do ca nhan, NN 1a cha thé quyén luc, nhung trong mot XH déan chu, trong mot ché
d6 cong hoa, quyén luc NN bét ngudn tir nhan dan. Vi 18 d6, quyén cong dan thé hién dia vi lam cha
ctia ¢4 nhan trong NN, phan 4nh mdi quan hé gitra ca nhan v6i cong dong ma NN 1a dai dién chinh
thur.

Hién phap nudc CHXHCN Viét Nam 1992 da thé ché hoa mot cach dic sic nhan thirc va tu
tudng trén tai Dicu 50 “O nude cong hoa XH chii nghia Viét Nam, cdc quyén con ngudi vé chinh tri,
dan sy, KT, van hoa va xa hoi dwoc ton trong, thé hién & cdc quyén cong ddan va dwoc quy dinh
trong Hién phdp va ludt”. Viéc ghi nhan quyén va nghia vu co ban cua cong dan tai Piéu 50 Hién
phap Viét Nam hién hanh xuat phat tir quyén con ngudi duge moi qudc gia trén thé gidi thira nhan.
D6 1 nhitng quyén co ban ciia con nguoi.

Quyén va nghia vu co ban cia cong dan c6 nhitng dic diém sau:

- Thir nhit, quyén va nghia vu co ban ciia cong din 1a nhirng quyén va nghia vu quan
trong nhit, xuit phat tir quyén co ban ciia con ngudi.

Quyén con ngudi 1a nhitng dic loi von c¢6 tu nhién ma chi con ngudi méi dugc huong trong
nhitng diéu kién chinh tri, KT, vin ho4, XH nhét dinh.

Quyén con ngudi 1a nhitng gia tri gdn véi mdi con ngudi voi tu cach vira 13 c4 nhan, vira 1a
thanh vién cta XH; d6 1a nhirng gia tri dugc thé ché hoa thanh cic quyén ning cu thé, khong phan
biét ngdén ngit, sdc toc, ton giao, thanh phﬁn, gidi tinh...va gén lién véi mot NN cu thé, mot ché do
chinh tri- phap 1y cu thé.

Xét vé mat 1y thuyét, quyén con ngudi ton tai trudc quyén trude quyén cong dan. Quyén con
nguoi 13 cai ¢ trudc, 1a chi thé thir nht con quyén cong dan chi 1a cai ¢6 sau, bt ngudn tir quyén
con ngudi. Nhung d6 chi 1a con ngudi trong 1y thuyét, con ngudi khong ton tai trong hién thyc. Tuy
nhién, trén thuc té, quyén con ngudi va quyén cong dan 1a nhitng khai niém c6 pham tri mang tinh
hién thyc, nd ton tai va gin lién v6i mot NN hién thue, mot NN ¢6 chu quyén, doc 1ap déan toc; co
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mdi quan hé qua lai gin bo khiang khit véi NN va phu thudc vao NN d6. Ban chat giai cdp, ban
chit XH cta NN chi phdi dén quyén cong dan.

Trong nhitng giai doan dau cta cach mang tu san, theo quan niém cua trudong phai PL ty nhién,
dién hinh 1a Spinoda (1632-1677), Locke (632-1704), Kant (1724-1804) quan niém “tinh tdch déi”
ctia quyén con nguoi. Theo thuyét nay, con ngudi 1a mot thuc thé cua ty nhién nén phai dugc hudng
nhitng quyén mang tinh chét ty nhién — dic quyén tu nhién nhu quyén dugc séng, quyén duge tu do
va quyén c6 tai san. Sau nira, con nguoi méi dugc xem xét dén & goc do la mot thuce thé cua XH - 1a
con ngudi trong mbi quan hé v6i con ngudi, con ngudi trong mdi quan hé véi NN va céc thiét ché
khac ctia b may NN.

Theo Méc - Lénin, con ngudi 1a san phdm cao nhét cia tién trinh van dong va phat trién cia lich
sir. Mac xudt phat tir nhin nhan va danh gia ring con ngudi 1a mot thyc thé thdng nhét, khong co su
“tach do6i” ma “con ngudi” do phai dugc nhin nhan 1a mot “sink vat XH”.

Trong tac phém Ban thao KT- Triét hoc nam 1944, Mac khéng dinh “con nguwoi la thuc thé tw
nhién ¢é tinh chat nguwoi” *’. Bidu nay duoc luan giai dudi nghia ring “con ngudi la thuc thé sinh
hoc— XH 28

Do d6, quyén con nguoi 1a su théng nhit bién chimg giita quyén ty nhién - mot dic quyén von
c6 cua con nguoi tir khi sinh ra va quyén XH - dugc quy dinh cu thé trong PL cia NN, nhim diéu
chinh cac quan hé XH, d6 chinh 13 viéc ghi nhan quyén va nghia vu co ban ciia cong dan. Mdi thanh
vién XH c6 quyén duoc hudng quyén con ngudi. La thuce thé cua XH, khi thudc vé mot NN nhat
dinh v6i tu cach 1a mot cong dan thi ho dugc hudng quyén va phai thyc hién nhitng nghia vy nhit
dinh. Nhitng quyén va nghia vu dé suy cho cing ciing chinh 14 nhitng quyén con ngudi. Nhung &
gdc d6 nhin nhan nay, thi quyén con ngudi duogc xem xét trong tong hoa cac mdi quan hé XH.

Chinh vi vdy, khong cé quyén con ngudi cho moi ché do XH ma né phu thudc vio timg phuong
thirc san xuat nhat dinh, véi ché 6 KT, chinh tri- KT - vin hoa- XH nhét dinh; mot mit, no mang
nhitng dic diém chung, khai quat nhung mat khac lai mang nhitng dic tinh riéng, dic thu ciia mdi
qudc gia.

Quyén cong dan la quyén con nguoi trong mdt XH cu thé, trong mot ché @6 XH- chinh tri nhét
dinh voi nhitng quy dinh PL cy thé do NN ban hanh. Béi 18, lich sir ddu tranh quyén con ngudi xut
phat tir tir lich str hinh thanh giai cip, xuét hién NN va PL cho nén khi néi dén quyén con ngudi 1a
chit yéu néi dén quyén va nghia vy cong dan ciing nhu quyén va nghia vu cia NN dbi voi cong dan.

Quyén con ngudi, quyén coéng dan trong mbi quan hé thong nhat bién ching déu 1a su ghi nhan
cac quyén cia ¢4 nhan nhung quyén con nguoi 1a khai niém rong hon, nd vira ghi nhén trang thai
phap 1y vé& quyén ca nhan & pham vi qudc té, vira 1a quyén cong dan ¢ trong pham vi timg quéc gia
nhét dinh. Trong ¥ nghia phap 1y nhat dinh thi khai niém quyén cong dan chi trong timg qudc gia
nhét dinh, khong bao quat hét tit ca cic quyén ca nhan cua con ngudi. Vé phuong dién chu thé,
quyén con ngudi ngoai nhirng ca nhan xac dinh 1a cong dan con bao ham ca nhirng nguoi khong
phai 1a cong dan nhung van c6 quyén hudng cac quyén con ngudi véi tinh chét 1a mot thyc thé cia
XH.

*"'C. Mac va Anghel: SPD, 2000, t42, tr.243. ) ,
2 Ho ST Quy - May tu tuong 16n vé con ngudi trong Ban thao KT — Triét hoc nam 1844 — Con nguoi va phdt trién con
nguoi trong quan niém Mac- Anghel- NXBCTQG - Tr.
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Xét tir coi nguon, co6 thé khang dinh rang cac quyén con ngudi- cong dan cia cac ca nhan trong
XH Viét Nam duong dai 1a két qua ciia cudc ddu tranh lau dai cua ca dan toc trong su nghiép dung
nudc va gitr nude, vi doc 1ap, tu do. DAy ciing chinh 13 tu twong ciia Chii tich Ho Chi Minh véi su
két tinh nhitng gi tri riéng, chung vé quyén cong dan va quyén con ngudi trong nhing tic phim
ctia Nguoi, thé hién rét rd trong cac yéu sach vé cac quyén séng, quyén lam ngudi cia nhan dén ta
ngay tir thoi tir khi con bi d6 h, ap birc boi ché d6 thuce dan, dé qudc.

Trong “Loi hé hoan” giri Hoi van qubc nim 1926 Bac di thé hién rd quyét tam:  Sdp dat mot
nén Hién phdp vé phirong dién chinh tri va XH theo nhw nhimg tw twong din quyén”. Theo Bac,
“néu dat nuéc cé doc ldp ma nhdn dan khong huwong hanh phuc, tw do do thi doc lap chcfng co
nghia gi” cho nén nhiém vu cta cach mang 13 “sita sang thé dao, kinh dinh nhin quyén” (cai tao
XH, thyc hanh quyén con ngudi).

Va trén thuc té, khong phai ngau nhién ma Bac d¢a mo dau Ban Tuyén ngdn doc lap 1945 cua
nuéc VNDCCH biang doan trich tir nguyén ngén doc lap 1776 cia Hop ching quc Hoa Ky vé
quyén con ngudi  Tdat ca moi ngwoi sinh ra déu c6 quyén binh dang. Tao hod cho ho nhitng quyén
khéng ai c6 thé xam pham dwoc. Trong nhitng quyén 4y c6 quyén duoc séng, quyén ty do va muu
cau hanh phuc”. Thoi ky nudc ta bi thyc dan Phap xam lugc, nhan dan ta khong cé bat cir quyén
con ngudi ndo “ ching t6i khong cé quyén tie do bdo chi va tw do ngon ludn, ngay cd quyén tw do
héi hop ciing khéng c6. Chiing t6i khéng cé quyén bdt kha xam pham vé thin thé hodc di du lich
niede ngodi; chiing t6i song trong canh ngu dot toi tam vi chiing t6i khéng cé quyén tw do hoc tip”
¥ Nhu vay, quyén con ngudi mang tinh giai cap sau sic. Quyén con ngudi ma ngudi dan Viét Nam
c¢6 dugc ngay hom nay 1a thanh qua ciia cudc dau tranh gian kho, truong ky giai phong dan toc, giai
phong giai cap, giai phong con ngudi dudi su 1anh dao cua Pang. Giai phong con ngudi gan lién véi
giai phong giai cdp, giai phong dan toc. Chi dudi tién dé doc 1ap dan toc va cha nghia XH thi
quyén con ngudi méi ¢ diéu kién bao dam rong rii, day du va tron ven nhit. Va nhimng quyén co
béan cua cong dan ciing chi co dugc trén co sé doc 1ap chit quyén cua qudc gia. Quyén cong dan 1a
nhitng dic loi ma ngudi co qudc tich ciia mot qubc gia nhét dinh duoc hudong do PL quéc gia d6 quy
dinh *.

Vi viy, c6 thé khing dinh ring quyén con ngudi va quyén cong dan khong dong nhat nhung lai
thong nhat bién chirng vdi nhau tuy rang kho c6 thé phan biét mot cach rd rang dau quyén con
ngudi, dau 1a quyén cong dan trong chinh ban than mdi ca nhan. Sy thong nhit nay, theo Lénin nd
thé hién & chd, quyén con ngudi bao gid ciing gin lién voi doc 1ap dan toc, chu quyén va toan ven
lanh thd. Ngoai ra, quyén con ngudi voi tu cach 1a cong dan ciia NN chi duge bao dam khi thoat
khoi ach nd 1, d6 hd. Néu nhu quyén con ngudi vira mang tinh tu nhién, vira mang tinh XH, nang
tinh phd bién, nhung lai mang tinh dic thu thi quyén cong dan khong mang tinh ty nhién, lai cang
khong mang tinh phd bién, né hoan toan do mdi qudc gia quy dinh trén co s cac diéu kién KT,
chinh tri, XH.

Song ciing khong thé ddng nhét hai khai niém nay, xét ca vé phuong dién chu thé va ndi dung
ctia quyén. Cac NN dan chu, tién bo trén thé gidi ludn ludn thira nhin cac quyén co ban cho cong

% Bai phat biéu ciia NAQ tai dai Hoi dai biéu toan qudc 1an thir 18 ctia Dang XH Phap hop & TUA ( Phap ) tir 25-
30/12/1920 - HCM toan tap, NXB CTQG , Ha ngi 1995, Tap 1-Tr. 22. ‘
¥ Bao vé quyeén con nguoi trong Luat Hinh sy, Luat TO tung Hinh sy Viét Nam - Tran Quang Ti¢p - NXBCTQG
2004- Tr. 16.
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dan ctia NN minh trén tit ca cac phuong dién. Diéu nay thé hién rd ban chat ctia qudc gia d6. Ty do
ctia con ngudi phai 1a sy tu do trong mdi quan hé bién chimg va thong nhét giita con ngudi - thyc
thé cuia ty nhién va con nguoi - thyuc thé ciia XH dé dat dén su tu do dan chu va tién b9, khong xam
phai dén quyén loi ciia ca nhan , XH, NN, va phai mang tinh hién thuc.

Hién phap Viét Nam nam 1992 di thé hién rd tu twong nay tai Chuong V véi tong s6 34 diéu
quy dinh vé quyén va nghia vu co ban cia cong dén.

Céc Hién phap ciia My, Phap ciing néu cao quyén con ngudi, néu cao quyén binh dang ciia con
ngudi khi sinh ra v6i nhiéu khéu hiéu khac nhau *":

“Moi cong dan sinh ra déu dwoc tir do, binh ding va cé mot s6 quyén nhdt dinh. Trong bdt ky
mét hinh thai NN ndo ciia XH, ho déu khéng thé wwéc doat hay loai bo cdc quyén ndy cia con chdu
ho, do chinh la cdc quyén duoc séng va dwoc huong ty do, dio kiém séng va s hiru tai san, dwoc
muu cau hanh phiic va yén én w2

“Tw do bao gom quyén dwoc lam tdt ca nhitng gi khong ton hai dén nguoi khac; theo dé viéc
thuwe thi cdc quyén tw nhién ciia moi ngudi khéng cé gido han ngoai trir phdi bao dam nhitng thanh
vién khéc trong XH ciing dwoc hieong quyén dé. Nhitng gidi han ndy chi ¢6 thé dwoc xdc dinh boi
Iudt™,

Hién phap Nhat 1947 quy dinh: “Khéng ai mdt quyén sir dung nhitng quyén loi can ban cia con
nguwoi . Nhitng quyén loi do dwege bao dam trong Hién phdp nay la nhitng quyén vinh vién, bat kha
xdm pham danh cho dan téc trong thé hé nay ciing nhw thé hé twong lai. (Piéu 11). “Quyén tw do va
nhitng quyén khiac ma Hién phdp cong nhdn cho dan téc, phdi dwoe dan téc bdao vé ludn luén va
khéng dwoc lam dung, dén toc phai sit dung thirong true dé duy tri quyén lpi chung (Diéu 12).

Thir hai, quyén va nghia vu co ban ciia ¢ong dan dwoc quy dinh trong Hién phap.

Hién phép 14 dao luat co ban ctia NN ¢6 gia tri phap 1y cao nhét trong hé théng PL, 1a vin ban
chii yéu xac dinh dia vi phéap 1y ciia cong dan. Cac vin ban PL khac ( cu thé 1a cac ludt) trén co so
cac quy dinh cua Hién phap s& quy dinh quyén va nghia vu cy thé. Quyén va nghia vu co ban cia
cong dan 14 co s& quy dinh cac quyén va nghia vu cu thé. No6i khac di, quyén va nghia vu cu thé cua
cong dan xuat phat tir quyén va nghia vu co ban ciia cong dan duoc quy dinh trong Hién phap.

Déi twong diéu chinh cta Hién phéap chi ¢ tim khai quat va co dong nhat nén viéc quy dinh chi
tiét quyén va nghia vu cong dan trong ting quan hé XH cu thé 1a diéu khong thé co ¢ bat ky Hién
phap ctia mot qudc gia nao trén thé gidi, cho du do6 1a qudc gia phat trién, dang phat trién hay qudc
gia co trinh d9, ky thuat 1ap hién, 1ap phap hién dai va tién bo nhat.

- Thir ba, twong dmg v6i nhig quyén co ban ma NN di ghi nhin va biao dam cho cdng dan
thi dong thoi cong dan phai thwe hién va tuin thi nhirg nghia vu co bin dbi véi NN.

Viéc thyc hién nghia vu 1 tién dé dé thuc hién cac quyén. Khong bao gio chi c6 ngudi co nghia
vu ma khong dugc huong quyén gi va nguge lai. Quyén va nghia vu khong bao gio tach roi nhau,

99, < 99, <

Ty do 1a duge 1am bt ctr viéc gi ma mmh mudn tu do 1a dugc
phép lam tat ca nhiing gi ma PL  khong cAm”

2 Piéu 1 Tuyén ngon nhan quyén My 12 /6/ 1776

3 Tuyen ngoén nhan quyen va cac quyen cong dan cua Phap nam 1791 - Noi dung thtr 4. Luan gidi : Tw do la duoc lam
tat ca nhiing gl khong c6 hai cho nguwoi khac va dam bdo ranh gidi cho nhiing ngm)’l khac ciing lam duorc, khong anh
huong dén quyén tw do ciia nguoi khéc va phai dwoc bao dam trong khuén khé PL”-  Cac ban Hién phap lam nén lich

str, tr.77, tap 1.

tu do 1a 1am bét cr viéc gi ma PL bugc phai lam”;
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day 1a nhitng tu tuong tién bo ma PL Viét Nam d thé hién trong Hién phap 1992 “ NN bdo ddam cdc
quyén ciia cong dan; cong dan phai lam tron nghia vu ciia minh déi véi NN ( Biéu 51).

Néu chi c6 quyén ma khong c6 nghia vy thi ban thin quyén d6 khong duoc bao dam (quyén tu
do vé chinh phii). Pong thoi, viéc thuc hién nghia vu ciia mot ngudi 1a tién dé cho quyén cia nguoi
khac va ciing cho chinh quyén ciia ban than ho va né phai mang tinh cu thé, hién thyc. Cho nén, cac
quyén va nghia vu phap 1y cu thé 1a su cu thé hoa cic quyén va nghia vu co ban, né ton tai trong
mot thé théng nhat v6i cic quyén va nghia vu co ban. Nguoc lai, nhiéu quyén va nghia vu co ban
chi c¢6 thé tré thanh hién thuc va c¢6 didu kién thuc hién khi né dugc cu thé hoa thanh cac quyén va
nghia vu phép 1y .

Vi du: Tén trong quyén bat kha xam pham cta céng dan khac; Cong dan c6 quyén tu do kinh
doanh theo quy dinh PL ( Diéu 57); Cong dan ¢ nghia vy déng thué ... ( Diéu 80).

Nhiing quy dinh nay duoc hiéu 14 khi cong dan thyc hién quyén tu do kinh doanh, Iya chon cho
minh loai hinh kinh doanh phu hop véi kha ndng tai chinh, trinh d¢ quan ly va theo dung quy dinh
ctia luat doanh nghiép thi dong thoi phai thyc hién nghia vu nop thué cho NN. Tir ¢6 NN c6 diéu
kién va kha nang thuc té thuc hién nghia vu ddi voi cac chu thé khac, chéng han nghia vu bao vé
quyén s& hitu vé thu nhap hop phap, ciia cia cai dé danh, nha ¢ cua cong dan...( Piéu 58) dé khi co
s xam hai bat hop phap nhitng tai san 6 cta cong dan thi cong dan cé quyén yéu cau co quan NN
xir Iy hanh vi vi pham cuia cac chu thé cé lién quan thong qua hé thong cac co quan tu phap — mot
bd phén thyc hién chiic nang bao vé PL hitu hi¢u nhat cia b may NN. Pay cling chinh la nghia vu
ctia NN nham thuc hién chtrc ning trin 4p XH, quan 1y XH bang PL

- Thir t, Qudc tich 1a diéu kién duy nhit lam xuat hi¢n, thay d6i hay chim dit cac quyén
va nghia vu co ban cia cong dan .

Viéc xac dinh qudc tich chinh 1a x4c dinh ning luc PL cua chu thé; qudc tich 1a cin ctr, didu
kién duy nhét lam xuat hién, thay d6i hay chdm diit cic quyén va nghia vu co ban ciia cong dan con
didu kién dé xuat hién, thay d6i hay chim dut cac quyén va nghia vu cu thé ctia cong déan chinh 14 tir
mot sy kién phép 1y cu thé (xtr sy phap 1y, sy bién phap ly, hanh vi phap 1y).

Khi mot cong déan xin tir bé qudc tich qudc gia minh thi nhitng quyén va nghia vu co ban cia
cong dan, mdi lién hé phap 1y gitta cong dan v6i NN s& duong nhién chim dat. Ca nhan d6 sé khong
c6 quyén tham gia quan Iy NN va XH, tham gia thdo luin cac vin dé chung cua ca nudc va dia
phuong, kién nghi v6i co quan NN, biéu quyét khi NN trung cau dan ¥ (Diéu 53) va ciing khong
phai thyc hién nhitng nghia vu nhu nghia vu lao dong cong ich (Diéu 80).

Trong khi d6, quyén va nghia vu cu thé ciia cong dan chi phat sinh hodc chdm dirt khi c6 mot su
kién phép ly.

Vi du: Nghia vu ndp phat khi cong dan c6 hanh vi vi pham PL hanh chinh (vi pham céc quy dinh
vé& vé sinh an toan thyc phdm, vi pham céc quy dinh vé an toan giao thong...).

Thir ndm, quyén va nghia vu co ban cia cong dian khong chi phan anh chit lweng cude
song clia ca nhin ma con thé hi¢n mdt cach tip trung nhat mirc do tu do, din chi, tién bd cua
mot ché do NN, thé hién mdi quan hé phap 1y qua lai giita NN va cong dan trong viéc quy dinh va
ghi nhan sy tuong xirng gitta quyén va nghia vu ciia cong dan va NN. Mot NN dan chi va tién bo
khong phai 1 NN chi thira nhan cong dan chi c6 quyén ma khong phai thyc hién nghia vu; sy ghi
nhan quyén hodc va nghia vu co ban tir mot phia cha thé nao d6 1a diéu khong tudng.
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Thir sdu, quyén va nghia vu co ban ciia cong din Ia co s&, xuat phat diém cho cac quyén va
nghia vu cu thé clia cong dén.

Tom lai, mot NN dan chu, ty do 1a mot NN chinh thitc ghi nhan quyén va nghia vu co ban cia
cong déan trong Hién phap. Tuy nhién, viéc ghi nhan d6 khong dong thoi ddng nghia véi viée thira
nhan NN d6 1a NN tu do, dan cha vi nhitng quyén va nghia vu co ban cua cong dan con phuy thudc
vao nhiing diéu kién dé bao dam thuc hién tir phia NN d6, phai dua trén co s& KT, trén thyuc té cong
dan duoc dap tng. “Quyén tir do ciia cong dan khong phu thude vio nhitng gi ma nguoi ta mong
muon ma phu thudc vao trinh dé lyc luwong sdan xuat” ( Anghel)34.

Lénin d4 timg phé phan tinh hinh thic, tinh gia hiéu cua Hién phap tu san khi quy dinh céc
quyén cia cong dan rang : “Hién phdp tw san la mét to gidy ghi nhan cdc quyén tw do cong dan” > |

Chinh vi 1& d6, NN cén phai tao diéu kién dé cong dan thyc hién quyén ty do cia minh chu
khong don gian chi 1a viéc ghi nhan cac quyén vao trong Hién phap.

Vidy: Trung cau dan y.

I Sw phit trién ciia ché dinh quyén va nghia vu co ban ciia cong din qua cac ban Hién phap
Viét Nam.

Viéc NN quy dinh cho c6ng dan duoc huong nhitng quyén gi - theo tu twong tién bo hién dai thi
d6 chinh 14 thé hién viéc binh dang giita NN va cong dan chir khong phai 1a NN ban on cho cong
dan.

Trén thé gi6i, ché dinh quyén va nghia vu cong dan tro thanh mot ché dinh phap 1y hét stc quan
trong duoc ghi nhan trong Hién phap. Quyén con ngudi duge nang cao khi cac cudc cach mang tu
san trén thé giéi 1an luot dién ra vao nhitng thap ky 70 -80 cua thé ky X VIIL. Quyén va nghia vu co
ban cong dan khong bt bién theo su phat trién cia XH loai ngudi. Tur Iy do d6 ma quan niém vé
van d¢ nay thé hién ¢ hai xu huéng khac nhau:

- Mt la, d6i véi nhitng nude dang phat trién thi viéc thuc hién quyén con ngudi, quyén cong
dan phu thudc vao trinh d6 KT, XH cua quéc gia;

- Hai la, theo quan diém ciia nhitng nudc phat trién thi viéc dép ung nhu ciu quyén con ngudi,
quyén cong dan du & dau cling phai duoc dap tmg theo nhitng tiéu chuin chung *°

Gan lién v6i sy ra doi cua Hién phap, ttc 14 gin lién véi qua trinh dau tranh gianh doc 1ap dan
toc, x04 bo ché do XH than dan va thyuc dan, ché dinh quyén va nghia vu co ban ciia cong dan di tro
thanh mgt trong nhirng ndi dung co ban nhét, quan trong nhit, danh mot vi tri xung dang trong cac
ban Hién phap Viét Nam.

1. Hién phdp 1946.

Hién phap nuéc VNDCCH dugc thong qua 09/ 01/1946 1a ban Hién phap dau tién ciia Viét Nam
va ciing 1 ban Hién phap dan chu va tién bo dau tién & Pong Nam A . Tuy ra doi trong hoan canh
va diéu kién lich st hét stc dic biét nhung lan dau tién trong lich str dan toc Viét Nam, cac quyén tu
do dan chu cua con ngudi da duge ghi nhan va bao dam trong mot dao luét co ban cua NN c6 gia tri

* O mot s6 nude phét trién ( Ha Lan,Uc) cho phép cong dan hanh nghé mai dam véi diéu kién phai co thé hanh nghé
va kham strc khoé. O Viét Nam, chung ta khong chép nhan quyen nay khong c6 nghia la Viét Nam vi pham quyén con
nguoi, boi vi nude ta chua cé nhiing diéu kién thuc té dé chap nhan, mat khac no con phu thudc vao dao dirc, truyén
thong ciia mdi qudc gia.
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phap 1y cao nhat - Hién phap. Trén co sd ndy, lan dau tién trong lich str, dia vi phap 1y ctia nguoi
dan lao dong Viét Nam dugc xac nhan.
Mot trong 3 nguyén tic cia viée xay dung Hién phap 1946 13 nguyén tdc bdo ddm cdc quyén tir

do, ddn chu cua cong dan.

Trong tong s6 7 chuwong ctia Hién phap thi chuong nghia vu va quyén loi cong dan duge xép &
vi tri thir hai gom 18 diéu, trong d6 c6 tdi 16 diéu quy dinh truc tiép quyén va nghia vy co ban cua
cong dan Viét Nam.

Ngoai ra, Hién phap 1946 con thé hién noi dung tién bo, dan cha va nhan dao khi quy dinh “rdt
day dii vé cac quyén céng dan cé thé c6 dwoc trong hoan canh liic bdy gio mot cach rdt tw nhién,
gian di va thue chat *7 voihang loat cac quyén gin nhu 13 toan dién va ddy du, bao quat.

- Vé quyén binh ding: Lin dau tién trong lich sir Viét Nam, quyén binh dang cia moi cong
dan duoc ghi nhan tai Diéu 6 ctia Hién phap “Tdt cd cong ddn Viét Nam déu ngang quyén vé moi
phirong dién: chinh tri, KT, vin hod ”, “binh ddng trwéc PL”.; quyén tham gia chinh quyén va cong
cudc kién qubc (Piéu7); quyén binh dang dan toc, quyén dugc NN vu tién chim soc, gitp d& cua
cong dan thudc dan toc thiéu sb (Picu 8). Bén canh do, ciing 1an dau tién, Hién phap quy dinh phu
nit ngang quyén véi nam gidi vé moi phuong dién (Diéu 9).

- V@& quyén tw do: Cong dan Viét Nam c6 quyén ty do ngdn ludn, ty do xuit ban, tu do t chirc
hoi hop, tu do di lai, cu tra trong nudc va ra nudc ngoai ( Diéu 10); quyén bat kha xdm pham vé
than thé, quyén bat kha xdm pham vé chd ¢ va thu tin (Diéu 11);

- Céc quyén dan chi vé chinh tri: Bau cir va ung ctr — “ché do bau cir theo phé théng dau
phiéu, bo phiéu phdi tw do, triec tiép va kin”(Piéu 18); quyén bai mién cac dai biéu ma minh d3 bau
ra (Piéu 20); quyén phiic quyét Hién phap va nhimng viéc quan hé dén van ménh qubc gia ( Dicu
21);

- Cac quyén KT, vin hoa, XH: Quyén ciia ngudi gia, tan tt va tré em (Diéu 14), cia gidi cin
lao, tri thirc va chan tay ( Diéu 13); quyén vé tu hitu tai san ( Diéu 12)- day 1a quyén mang y nghia
tién bo rat 1on trong thoi ky dé.

Hién phap 1946 ra doi trong diéu kién dat nuéc méi gianh duoc chinh quyén, nhung lai trong
tinh trang thi trong, gidc ngoai nén nghia vu cong dan theo Hién phap 1946 dugc dit vi tri 1én trén
céc quyén song chi quy dinh van tit & Diéu 4 “Céng dan Viét Nam phdi: bdo vé t6 quoc, ton trong
Hién phap, tudn theo PL”; va mdt nghia vu c6 tinh chat cu thé duge quy dinh tai Piéu 5 “Céng dan
Viét Nam co nghia vy di linh”.

Quyén va nghia vu co ban cta cong dan chi co thé dugc thuc hién khi c6 mot bod may NN viing
manh, NN cua dan, do dan, vi dan. Vi vay, Hién phap 1946 da danh da s6 cac ndi dung con lai dé
quy dinh co cdu bd may NN, cach thuc t6 chirc thuc hién quyén lyc NN nham xac dinh trach nhiém
dam bao quyén va nghia vy ctia cong dan, diéu nay co y nghia thyc tién vo cung to 16n.

Nhin chung, Hién phap 1946, néu dit trén binh dién lich st, so sanh véi ban Hién phap thanh
van dau tién trén thé gidi — Hién phap Hoa ky 1787, xem xét & ché dinh dan chu thi ¢6 thé khang
dinh rﬁng Hién phap 1946 da thé hién tinh dic sic, hoan thién. Cu thé, trong tu chinh Hién phap lan
thir XIX nam 1920 cia Hoa Ky, phu nit méi dugc quyén bau cir, tmg cir. Trong khi d6, Hién phap
dau tién ciia nudc ta da khang dinh diéu nay. Lan dau tién danh hiéu cong dan cao quy ciia mot NN

7 Nguyén Dinh Loc....
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doc lap ra doi va dugc ghi nhan trang trong trong Hién phap. “Bdn Hién phdp d6 chira hodn todn
nhung né da lam nén theo mot hoan canh thwc té. Hién phdp dé tuyén bé véi thé gidi biét dan toc
Viet Nam dd co dvi moi quyén tw do. Hién phap do tuyén b6 véi thé gioi: Phy nir Viét Nam da dwoc
diing ngang hang véi dan éng dé dwoe hwéng chung moi quyén tw do ciia mét céng dan”.

2. Hién phdp 1959.

Hién phap 1959 dugc Qubc hoi nude Viét Nam dan chi cong hoa thong qua ngay 31 thang 12
nam 1959 1a mot bude phat trién moi vé quyén va nghia vu ciia cong dan. Viéce xac 1ap va thyc hién
mbi quan hé co ban gitta NN va cong dan nham thyc hién nhiém vu, muc tiéu chu yéu cua cach
mang, ciia dat nude trong diéu kién hoan canh lich sir cu thé, d6 1a xay dung chi nghia XH ¢ mién
Bic va ddu tranh giai phong mién Nam, tién t&i thdng nhét dat nudc . “Hién phdp méi quy dinh
trach nhiém va quyén han ciia cac co quan NN, quyén loi va nghia vu ciia céng dan nham phdt huy
sike sdng tao to lom ciia nhdn dan ta trong céng cude xdy dung nuwdce nha, thong nhat va bdo vé to
quéc. Hién phdo méi la mét Hién phdp thue sw dan chi” ( Loinoi dau HP 1959).

Trong tong s6 21 diéu tai Chuwong III quy dinh vé quyén lgi va nghia vu co ban ciia cong dan, tir
Diéu 22 - 42 thi ¢6 t6i 19 diéu quy dinh tryc tiép dén quyén loi va nghia vu ciia cong dan Viét Nam
( ngoai trir 3 Pidu 35,36,37 quy dinh quyén ctia Viét kiéu, ngudi nudc ngoai tai Viét Nam...).

Quyén loi va nghia vu ctia cong dan dugc mé rong va phét trién hon so voi Hién phap 1946.
Quyén bau cir tai Piu 23 dugc xdy dung thainh mot ché dinh hoan chinh hon so v&i Hién phap
1946. Hién phap 1959 ghi nhan, sira d6i, bo sung thém quyén ctia cong dan trong cac linh vuc KT,
XH.

Bén canh d6, ngoai nhitng quyén di duoc Hién phap 1946 quy dinh, Hién phap 1959 quy dinh
thém 11 quyén mai cho cong dan nhu: quyén duoc bao ho ciia ba me, tré em; quyén duoc bao ho
hon nhan gia dinh ( Diéu 24); quyén biéu tinh (Didu 25); quyén khiéu nai, td cao ( Diéu 29); quyén
lam viéc “ dan dan mé rong cong viéc lam, cdi thién diéu kién lao déng va lwong bcfng dé bdao dam
cho céng dan dwoc huéng quyén a6 (Diéu 30); quyén nghi ngoi cta ngudi lao dong (Piéu 31);
quyén duoc giup d& vé vat chat khi gia yéu, bénh tat, hodc mét stc lao dong ( Diéu 32); quyén tu do
nghién ctru khoa hoc, sang tac van hoc ngh¢ thuat va tién hanh cac hoat dong van hoa khac (Diéu
34) ; quyén dugc chim soc, gido duc cua thanh nién ( Diéu 35).

Sy tién bo trong Hién phap 1959 con thé hién ¢ viée quy dinh nhitng bao dam kém theo - nghia
vu va trach nhiém ctua NN. Diéu nay thé hién nhan thirc ding dén va thai do quan tam cua NN vé
cac quyén ty do, dan chu ciia cong dan. Nhitng bao dam nay 13 bao dam vé vét chit dugc quy dinh
trong cac quy dinh lién quan dén ché d6 KT — XH tai Chuong II.

Vi du: NN bao ho hon nhin va gia dinh; NN bao dam phat trién cac nha d& d¢, nha giir tré va
vuon tré ( Didu 24).

Vé nghia vu cong dan, Hién phap 1959 tiép tuc ghi nhan nhiing nghia vu ma Hién phap 1946 da
quy dinh, trong d6 nghia vu bao vé t6 qudc dugc xac dinh 1a nghia vu thiéng liéng va cao quy nhat.

Dong thoi, Hién phap ciing quy dinh thém cho cong dan nhitng nghia vu méi nhu nghia vu tuan
theo ky luét lao dong, trat tu cong cong va quy tic XH (Diéu 39); ton trong va bao vé tai san cong
cong ( Piéu 40); nghia vu dong thué ( Didu 41).

3. Hién phdp 1980.
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Hién phap 1980 dugc Qubc hoi nuéec CHXHCN Viét Nam thong qua ngay 18/12/1980 véi tong
s6 147 diéu quy dinh tai 12 chuong, trong d6 c6 27 diéu quy dinh vé quyén va nghia vu co ban cia
cong dan tai Chuong V.

Ché dinh quyén va nghia vu co ban cta cong dan & Hién phap 1980 duoc ké thira va phat trién
tir Hién phap 1959. Nhitng quy dinh méi vé quyén, nghia vu co ban cta cong dan thé hién sy da
dang va phong phu trén tit ca cac linh vyc chinh tri, KT, XH .

- Trong linh vire chinh tri: Cong dan c6 quyén bau ct, ing cir, ¢ quyén tham gia quan Iy NN
va XH, quyén tu do ngdn ludn, hdi hop, 1ap hoi.

- Trong linh vire KT, XH: Cong dan c6 quyén lao dong, nghi ngoi, hoc tap va nghién ctru va
cac quyén tu do c4 nhan.

Xét trén binh dién phéap 1y chung, so véi cac ban Hién phap trude, c6 thé noi rang cac quy dinh
ctia Hién phap 1980 rat da dang, phong phu vé quyén va nghia vu cta cong dan. S6 luong diéu danh
dé quy dinh da tang hon so v6i hai ban hién phép trude.

Bén canh sy ké thira nhirng quyén va nghia vu co ban ciia cong dan trén cac phuong dién KT,
chinh tri,vin hoa, khoa hoc, gido duc va ty do c4 nhan ciia HP 1946,1959 v6i nhitng stra ddi, bo
sung cho phu hgp véi tinh hinh méi ciia dat nudc thi HP 1980 con quy dinh mdi mot sb quyén va
nghia vu co ban cua cong dan:

- Trong linh vue chinh tri: Quyén c6 qudc tich Viét Nam ( Piéu 53); quyén tham gia quan ly
cong viéc NN va XH (Piéu 65);

- Trong linh vire KT vin hoa, XH: Quyén dugc bao hiém XH ( Diéu 50); quyén duoc bao vé
stc khoe (Piéu 61); quyén c6 nha & (Piéu 62); quyén duoc wu tién bao vé, chim soc va gido duc
cta thiéu nién nhi déng (Piéu 65); quyén dugc PL bao ho vé tinh mang, tai san va danh du, nhin
phém (Diéu 70), quyén duoc bao dam bi mat vé dién thoai, dién tin ( Pieu 71 ); quyén duoc NN bao
ho v& quyén loi tac gia, ciia ngudi sang ché, phat minh ( Diéu 72), quyén duoc huong chinh sich wu
dai ciia thuong binh va gia dinh liét si, quyén dugc NN giup d& ngudi gia, ngudi tan tat va tré mo
coi ( Piéu 74).

Vé nghia vu: B sung quy dinh cong dan c6 nghia vu trung thanh véi té qudc ( Diéu 74)

Ngoai ra, Hién phap con quy dinh cac bao dam phap ly dé thuc hién chiing. Day 1a mot su phat
trién dang ghi nhan, ké thira cdc quy dinh trudc day nhung khong phai 1a sy sao chép may moc ma
14 phét trién hon mot bude trong diéu kién, hoan canh dat nudc théng nhit, ca nudc di 1én xay dung
chit nghia XH. “Quyén va nghia vu co ban ciia céng dan thé hién ché dé lam chii tdp thé ciia nhdn
dan lao dong, két hop hai hoa nhitng yéu cau cia cudc song XH véi tw do chdn chinh ciia cd nhan,
bao dam su nhat tri vé loi ich NN, tap thé va cd nhan theo nguyén tic moi nguoi vi mot nguoi, moi
nguwoi vi moi ngueoi” ( Dicu 54).

RS rang, Hién phap 1980 lan dau tién ghi nhdn mot trong nhirng nguyén tic co ban 1a quyén
cong dan khong tach roi nghia vy cong dan. Mot mat, NN bao dam cac quyén cia cong dan, mat
khac cong dan phai lam tron nghia vu ctia minh d6i vi NN.

Trong tong sb 22 diéu quy dinh ( tir Didu 53 - 81) vé& quyén va nghia vu co ban cta cong dan
thi c6 t6il16 diéu quy dinh cac bién phdp bdo ddm — nghia vu kém theo ciia NN ( Hién phap 1946

khong noi 18, Hp 1959 ¢6 9/14 diéu). Nhimng bao dam nay, ciing gibng nhu cac Hién phap trudc
con duogc quy dinh ddy da va rd rang trong cac chuong con lai ciia Hién phap.
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Nét ndi bat ciia Hién phap 1980 — xét & goc d6 k¥ thuat lap hién 1a da cung cd tinh thong nhét
giita quyén va nghia vu cta cong dan trong mdi quan hé NN - cong déan, bo bt tinh tuyén ngdn
trong cac quy dinh vé quyén va nghia vu co ban cong dan trong cac ban Hién phép trudc do.

- Tuy nhién, HP nam1980 c6 nhitng han ché:

+ Hién phap 1980 khong ké thira mot sé quyén HP 1946, nhu: Quyén phuc quyét vé Hién phap
va nhitng viéc quan hé dén van ménh qudc gia; quyén tu do xuét ban, quyén ty do di ra nudc ngoai
khong dugc quy dinh.

+ Do chil quan, duy ¥ chi, quan niém gian don vé CNXH, nén Hién phap 1980 quy dinh mot
loat cac quyén qué cao (nhu: Hoc khong phai tra tién, kham chita bénh khong phai tra tién, quyén c6
viéc 1am, quyén c6 nha &), khong mang tinh thyc thi vi khong phu hop véi diéu kién KT-XH cua dét
nudc. Vidu: Cong dan khiam bénh khong phai tra tién, di hoc khong phai dong tién.

4. Hién phdp nim 1992.

Hién phap 1992 c6 tong sb 147 diéu, trong d6 co 34 diéu quy dinh quyén va nghia vu co ban
ctia cong dén tai Chuong V. Tuy nhién, so v6i Hién phap 1980 thi HP 1992 chi giir lai 4 diéu khong
stra chita con lai 26 diéu phdi sira doi, bd sung va quy dinh thém 4 diéu v6i nhing sip xép hop 1y

hon. Dung lugng va nhitng thay d6i vé hinh thirc d6 thé hién k1y thuat 1ap hién ngay mot ning cao
theo nguyén tic phan anh hién luc khich quan va c6 tinh kha thi.

Xét vé ndi dung ciing nhu hinh thirc thé hién, HP 1992 di co sy phat trién vé quan niém va nhan
thirc vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Cu thé:

- Thik nhit: Sy d6i méi vé tu duy phéap 1y trong viée xéc dinh cac quy dinh chung vé quyén con
ngudi, quyén cong dan.

Lan dau tién, trong lich sir 14p hién Viét Nam, HP 1992 di danh riéng mot diéu dé quy dinh vé
quyén con ngudi.

Viéc khing dinh nay xo4 bo quan niém chung trong tuw duy phap 1y cta cic nude XH chi nghia
truge day trong d6 co Viét Nam cho rang quyén cong dan ciing chinh 1 quyén con ngudi, va quyén
con nguoi 1a pham tru tu san 38 khong thira nhan né 1a mot khai niém ddc 1ap c6 ndi ham riéng so
voi quyén cong dan. Noi nhu thé khong co nghia rang Viét Nam khong thira nhin quyén con ngudi
trong cac ban Hién phap truéc do.

Hién phap 1992 sir dung khai niém “quyén con ngwoi” véi ndi dung chinh tri phap 1y rong hon
dé phan anh gia tri ctia c4 nhan con ngudi trong mbi quan hé voi mot NN nhét dinh chir khong chi
don thuan xem nd nhu 13 thudc tinh ty nhién vén co -theo nhu quan diém cua hoc thuyét PL tu
nhién d3 ting thira nhan trong giai doan dau cta cach mang tu san, khi ma nhan déan lao dong dang
chiu sy théng trj ha khic cia ché d6 quan chu chuyén ché.

Khai niém quyén con ngudi bao ham trong né ca quyén cong dan nhung né khong thay thé cho
khai niém quyén cong dan. Quyén cong dan la mot khai niém hep ho n va khong bao quat tit ca cac
quyén tt ca cac quyén ca nhin con ngudi dugc NN thira nhan va bao vé bang PL qudc gia ciing
nhu PL quéc té vé gia tri con nguoi.

- Thir hai: Hién phap 1992 dugc ghi nhan nhu 1 sy phat trién méi trong viée quy dinh céc

quyén va nghia vy co ban ciia cong dan trong linh vuc chinh tri.

* Su hoan thi¢n va phat trién quyén con nguoi va phap quyén cong dan qua céc ban Hién phap Viét Nam- PGS. TS
Tran Ngoc Duong — Sdd- Tr. 245.
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Trong nhém quyén vé chinh tri, ngodi cdc quyén co ban di timg dwoc quy dinh nhu quyén bau
ctr va tng cir ( Didu 54); quyén ty do ngdn luan, tu do bao chi ( Piéu 69); quyén ngang nhau vé moi
mit chinh tri ( Diéu 63);

Hién phap 1992 con quy dinh quyén va nghia vu co ban cta cong dan tuong dbi day du rong
rdi trén tat cac linh vire chinh tri, KT, XH va cac quyén tu do ca nhan ciing dugc quy dinh kha chi
tiét v&i nhitng thay d6i thé hién budc phét trién trong viéc nhin nhan, danh gia va xac 1ap cac quyén
va nghia vu co ban cua cong dan. Thé hién & mot s6 quyén dugc sira doi, bd sung vava mot sb
quyén méi dugc quy dinh nhu:

+ Quyén tham gia qudn Iy NN va XH cia céng ddn. Pay 1a quyén d3 duoc ghi nhin trong Hién
phap 1980 nhu 1a mot nguyén tic chung. Hién phap 1992 tiép tuc khang dinh quyén nay tai Diéu 53
khi quy dinh cho cong dan c6 quyén tham gia thio luan cac van dé chung ca nuéc va dia phuong,
kién nghi voi co quan NN, biéu quyét khi NN trung ciu dan y. Diéu nay thé hién tinh dan chii tryc
tiép cia cong dan trong doi sdng NN, phan anh ding nguyén tic quyén lyc nah nudc thudc vé nhan
dan.

+ Quyén tw do ngén ludn, tir do bdo chi, quyén dwoc théng tin, quyén dwoc héi hop, ldp héi va
biéu tinh (Diéu 69). Nhém quyén nay dong thoi ciing chinh 1a diéu kién dé thuc hién cac quyén
khac. Hién phap 1992 ghi nhan thém cong dan c6 quyén dugc thong tin. Dé 1am chii dat nudc, that
su tham gia vao quan ly XH, quan Iy dat nudc thi nhan dan c6 quyén duoc thong tin vé tat ca cac
linh vuec.

+ Quyén tw do tin ngiedng va tén gido. HP 1992 cb6 mot s6 thay doi trong viée ghi nhan quyén
nay tai Didu 70 “cdc t6n gido déu binh ddng truée PL. Nhitng noi tho tw cua tin ngudng ton gido
déu dige PL bao hé”. Nhu vy, ngoai nhitng quyén quyén niy véi tinh chat nhu 13 ty nhién khach
quan ma NN con tao ra mdi truong phap 1y binh dang, thuan lgi cho cac ton gido clng ton tai.
Ngoai ra, NN con bao ho viée thuc hién quyén tu do tin ngudng, ton gido.

- Thir ba: Vé cac quyén ty do ca nhan.

+ Hién phéap b6 sung quyén di ra nuwdc ngoai va tir nude ngoai vé ( Didu 68).

+ D& cao quyén bét kha xAm pham vé than thé ciia cong dan. HP 1992 b sung hai quy dinh
moi xung quanh quyén nay. Mot 1a, “ Khong ai bi coi la co tdi va phai chiu hinh phat khi chua co
ban dan két téi cia toa an dd cé hiéu lwe PL”. Hai 13, Nguwoi bi bat, bi giam gitt, bi truy 16, xét xir
khéng ding PL c6 quyén dwoc boi thuong thiét hai vé vit chdt va phuc hoi danh dw. Ngwoi lam trdi
PL trong viéc bdt, giam giir, truy 16, xét xir gdy thiét hai cho nguoi khdc phai bi xir 1y nghiém minh”.
Nhitng quy dinh méi nay thé hién thai d6 kién quyét bao vé cic quyén tu do than thé, danh dy va
nhan phdm ciia con ngudi thong qua viée xac 1ap mbi quan hé phép 1y binh ding giita NN - cong
dan, dé cao quyén con ngui.

-Thir tw: V& céc quyén KT, van hoa, XH.

Trén co s6 nhin nhdn méi vé nén KT thi truong, HP 1992 ghi nhdn quyén cong dan trong linh
vuc KT XH mang tinh thiee té hon, phi hop voi diéu kién KT, XH, thé hién quyén lam chii thyc su
cua cong dan.

+ Quyén ty do kinh doanh theo quy dinh cua PL ( Diéu 57).

+ Thira nhin quyén sé hiru ciia cong dan ddi v6i “thu nhdp hop phdp, cia cdi dé danh, nha 6,

tw tiéu sinh hoat, tu liéu sdan xudt, von va tai san khdc trong doanh nghiép hodc trong cdc to chirc
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KT khéc; doi véi dat dwoe NN giao...NN bdo hé quyén s hitu hop phdp va quyén thira ké ciia cong
ddan”(Piéu 58). HP 1980 chi quy dinh quyén nay mot cach han ché .

Bén canh d6, mot sb quyén khac thi dugc stra lai voi nhiing 161 1€, ndi dung ¢6 dong, phu hop
v6i diéu kién phat trién ciia dat nudc ta.

Vi du: Quyén duoc xay dung nha & theo quy hoach va PL; quyén hoc vin hoa va hoc nghé bang
nhiéu hinh thirc, quyén duoc hudng ché dd bao vé strc khoé.

- Thir ndm: Quyén cta ngudi Viét Nam & nudc ngoai va ngudi nudce ngoai ¢ Viét Nam ( Dicu
75,81,82).

- Thir sdu: Hién phap 1992 con quy dinh nhitng co ché hitu hiéu bao vé quyén con ngudi,quyén
cong dan nhu : Quy dinh vé vai tro giam sat cua Qudc hoi, nhiém vu quyén han cua Chinh phu, Toa
an, Vién kiém sat.

Tém lgi, trong tat ca cac ban Hién phap ciia nude ta, ché dinh quyén va nghia vu co ban cia
cong dan dugc thé hién v6i nhirng k¥ thuat 1ap hién khac nhau, mang nhitng noi dung khac nhau, s6
diéu khac nhau va hinh thirc khac nhau. Nhung cé thé thiy duoc diém chung nhéat 1a: quyén va
nghia vu co ban cta cong dan gin v6i chii quyén dan toc, thé hioén loi ich cta nhan dan, nhimng
quyén tu do ca nhan thé hién tu tudng tién tién vé viéc xdy dung mdi quan hé giira NN va cong dan
duogc hoan thién tir thap dén cao va ngay cang day du, cu thé.

- Nghj quyét 51 QH khoa 10 ngay 25/12/2001 di sira d6i mot s6 ndi dung ciia Hién phap 1992,
trong do, quyén va nghia vu co ban cta coéng dan tai Chuong V c6 mot sé bé sung, diéu chinh nhu
sau:

- “Tré em khuyét tat, tré em cé hoan canh dac biét kho khan dwoc hoc van hod va hoc nghé phu
hop” (Diéu 59).

“Nguwoi Viét Nam dinh cuw ¢ nuwdc ngoai la bé phdan cua cong déng dan toc Viet Nam”. NN
khuyén khich va tao diéu kién dé nguoi Viét Nam dinh cw & mede ngodi giit gin ban sdc van hod ddn
t6¢” ( Biéu 75).

Ngoai ra, HP stra d6i con c6 nhitng ndi dung quy dinh rd hon chirc ning, nhiém u, quyén han
clia ting co quan trong bd may NN, dé cao trach nhiém cia ca nhan, t6 chic trong bd may NN
trudc nhan dan, tao 1ap co ché hitu hiéu dé bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan.

IIL. Nhitng nguyén tic Hién phap ciia ché dinh quyén va nghia vu co ban ciia cong dan.

Nguyén tic 1 nhitng tu twong, quan diém cha yéu, co ban, c¢6 tinh chit chi dao can phai dugc
quéan triét va thuc hién trong thuc té khi ban hanh Hién phap, cic van ban PL lién quan dén cac
quyén va nghia vu ctia cong dén, trong to chirc trién khai thuc hién cac quyén va nghia vu co ban
cua cong dan.

Viéc quy dinh quyén va nghia vu co ban ciia cong dan trong Hién phap ¢ y nghia 16n ddi véi
cong dan va NN. Qua d6 cho phép danh gia dugc muc d6 dan cha, tién bo ciia mot dat nuéc. Nhin
vao cac quy dinh vé quyén va nghia vu co ban ctia cong dan ma danh gia duoc sy phat trién cua dat
nude. Viée quy dinh d6 khong phy thudc vao nhitng gi ma con ngudi mong mudn theo y chi chi
quan ma né phai phtt hop véi thyc té trén co s¢ quy dinh nhitng nguyén tic nhat dinh.

Hién phép Viét Nam di ghi nhan cac nguyén tic mang tinh cht quan trong, cé gia tri phap 1y
cao, cu thé:

1. Nguyén tic tén trong va bdo vé quyén con nguoi.
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Con nguoi la mot thuc thé cua ty nhién va XH. Con nguoi sinh ra, ton tai va mat di 1a mot quy
luat ctia ty nhién. Cho nén, du & giai doan phat trién nao cua XH loai nguoi thi con nguoi déu co
quyén dugc hudng nhitng gi mang tinh chat ty nhién von c6 phu hop voi quy ludt va cac gia tri nhan
sinh ma XH loai ngudi da timg ¢ va thira nhan, quyén d6 1a nhiing quyén gén lién vdi sy sinh ton
ctia chinh mdi c4 nhan.

Quyén con ngudi 1a nhitng quyén ty nhién ciia con ngudi, sinh ra phai dugc séng, duogce ty do,
muu cau hanh phuc... khong thé vo ¢6 bi tude doat. Quyén con ngudi mang vira mang tinh ty nhién,
vira mang tinh XH, cho nén n6 1a gia tri riéng chung, phd bién va c6 tinh dic thu, gin lién véi
truyén thong va trinh do phat trién KT, VH, XH cua mdi nudc. Chung ta dang séng trong mot thé
gidi rat da dang, phong phil v&i ban sdc dén toc, truyén théng van hoa, diéu kién dia 1y, chinh tri,
trinh d6 phat trién khac nhau.

Vi du: Quyén dugc vui choi, giai tri, quyén dugc hoc tap, quyén so hitu tai san... va cho du ho
sinh séng & mot qudc gia nao di ching nita thi nhitng quyén con ngudi ctia ho khong bi gidi han.

Chinh vi vay, cong dong qudc té da c6 nhitng ghi nhan va cam két thyc hién, bao dam va ton
trong quyén con ngudi trong nhitng cong udc mang tinh chat toan cau... Piéu 50 Hién phap Viét
Nam hién hanh d3 ghi nhin rd ndi dung ciia cac cong udc qudc té nay.

Trong céc ban Hién phap trudc ddy tuy chua ghi nhan rd ndi dung quyén con ngudi ¢ mot diéu
khoan c6 tén goi cu thé vi quan niém rang quyén con ngudi ciing 1a quyén cong dan. Tuy nhién,
bao vé va ton trong quyén con ngudi luén dugc thé hién trong nhitng quy dinh PL ciia NN ta ké tir
nhitng ngay dau tién gianh doc lap dan toc, cu thé 1a trong nhitng ndi dung ciia cac ban Hién phép -
chiing ta c6 thé khang dinh rang day chinh 14 tu tudng chu yéu xuyén subt lich sir 1ap hién cua Viét
Nam. Trude khi c6 Hién phap 1992, ching ta khong ghi nhian quyén con ngudi thanh diéu khoan cu
thé vao trong Hién phap vi ciing di timg c6 quan niém rang con ngudi khong co tinh tach doi, quyén
cong dan ciing chinh 1a quyén con ngudi; nhung didu nay khong cé nghia 1a chung ta khong ton
trong quyén con ngudi. Gian tiép thong qua nhitng quy pham cua Hién phdp ma van thé hién tu
tudng, quan diém cua NN trong viéc bao vé quyén con ngudi *°

D6i voi chiing ta, néi dung quyén con nguodi dwoc dit ra xuét phat tir didu kién, hoan canh cu
thé cuia timg giai doan cach mang, tir ban chat cia ché d6 ta. Trg nhitng quyén con ngudi thi quyén
bét kha xdm pham vé& than thé, dugc hudng tu do va doc 1ap 1a quyén co ban, quan trong nhét, quyét
dinh toan bo nhirng quyén con ngudi khac.

Tuyén ngén doc 1ap ciia nuéc VNDCCH do Chu tich HCM doc tai ha ndi ngay 02/9/1945 da
thé hién 13: “ Nudc Viét Nam cé quyén dwoc huong tw do va doc ldp. Odn thé dan téc viét nam
quyét dem cd tinh than va hec lwong, tinh mang va cia cdi dé glu" viing quyén tir do, déc lap ay” *°.
D6 ciing chinh 13 tuyén ngdn nhan quyén ciia nguoi Viét Nam*!

Hién phdp 1946, quyén con ngudi duoc chinh thirc ghi nhan véi tinh chat cac quyén cong dan.

+ Cu thé nhu quyén binh ding dd dugc quy dinh tai Diéu 6, Diéu 7 “Tdt cd cong dan Viét Nam

déu ngang quyén vé moi phwong dién chinh tri, KT, van hoa™; tit ca céng dan Viét Nam déu binh

39“Nhu"ng nguoi ngoai qudc déu tranh cho dén chi va tir do ma phal tron tranh thi dwoc trii ngu trén dat Viét Nam”
(Dleu 16- HP 1946); “Quyen bat kha xdm pham vé than thé cia cong dan nuéc VNDCCH duwoc bao dam. Khong ai ¢o
thé bi bat néu khong c6 sw quyét dinh ciia toa dn hodc sy phé chuan cua VKSND” ( Diéu 27 HP 1959, Diéu 69 HP
1980).
“ HCM Toan thp, NXBCTQG, Ha ni 1995, Tép 3, tr. 557
*' Tim hiéu vé NN va PL - Ban tu tudng van hoa Trung wong, NXBCTQG, Ha ndi 1994, tr. 90.
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ding truée PL, déu dwoc tham gia chinh quyén va cong cude kién quoc tuy theo tai ndng va dic
hanh cua minh”.

+ Ngoai ra, tai Diéu 10 cta Hién phap da ghi nhan nim quyén con ngudi véi tinh chét 1a quyén
cong dan “ tw do ngén ludn, ty do xudt ban, tw do t6 chirc va héi hop, tw do tin nguong, tu do cu
tru, di lgi trong nudc va ra nwoc ngoai’”.

+ Céc quyén bét kha xam pham vé than thé, nha &, thu tin, quyén tu hiru tai san, quyén khong bi
tra tin, danh dap, nguoc dii, quyén dugc ding tiéng ndi ciia minh trudc toa an, quyén duoc cu tra
chinh tri trén dat Viét Nam.. duoc ghi nhan.

+ Pic biét nhét 1a ndi dung quy dinh tai Diéu 68 “Cdm khéng dwoc tra tan, danh ddap, nguoc dii
nhitng bi cdo va tgi nhdn”.

C6 thé néi, viéc NN ta chinh thuc ghi nhan vé mit phap 1y nhitng quyén con ngudi noi trén ngay
sau khi mgi gianh dugc chinh quyén, khoé khin chf‘mg chét, thé hién tinh wu viét, tién bo cia ché do

2. P6 1a thanh twu 16n trong k§ thuat 1ap phap cua NN ta vé quyén con ngudi. Ciing véi sy phat
trién ciia cach mang Viét Nam, ndi dung quyén con nguoi & nudc ta ngay cang duge nhan thirc day
da hon va dugc NN ghi nhan v& mit pha Iy, dam bao thyc hién trén thuc té.

Hién phdp 1959, ngoai nhitng quyén con ngudi da ghi nhan trong Hién phap nim 1946 thi ¢
b6 sung hang loat cic quyén con ngudi méi véi tinh chét 1a quyén cong dan nhu:

+ Quyén tu do nghién ctru khoa hoc, sang tao van hoc, ngh¢ thuat va tién hanh cac hoat dong
van hoa khac;

+ Quyén nghi ngoi, quyén duoc giup d& vé vat chat khi gia yéu, benh tat hodc mit sirc lao dong

+ Quyén biéu tinh *.

Hién phdp 1980, b6 sung thém quyén con ngudi véi tinh chat 1a quyén céng dan nhu:

+ Quyén duoc bao vé stc khoé, quyén cé nha &, quyén duge bao ho vé tinh mang, tai san, danh
du va nhian phim *

+ Péang cha ¥ 1a quyén tham gia quan ly cong viéc ciia NN va ctiia XH * 13 mot budc tién, thé
hién su quan tim cta dang va NN trong viéc thuc hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam va didu nay
phit hop v6i PL qudc té. Trong tuyén ngdn thé gidi vé nhan quyén, quyén con ngudi twong ng
duoc quy dinh tai Diéu 21“Moi nguwoi déu cé quyén tham gia vio viéc quan Iy dat nude minh, truc
tiép hodc théng qua viéc lwa chon cdc dai dién” *°.

Hién phdp nam 1992, nguyén tic ton trong va bao vé quyén con ngudi 1a mot ché dinh phap 1y
quan trong duoc ghi nhan chinh thic tai Diéu 50. Ngoai ra, Hién phap con quy dinh mot s6 quyén
con ngudi khac vai tinh chét 1a quyén cong dan nhu :

* Tuyén ngon thé giéi vé nhan quyén duoc thoéng qua va tuyén b theo Nghi quyét s 217A ( 1II) ngay 10/12/1948 cua
bai hoi ddng LHQ ciing dd ghi nhan cdc quyén trén tai Diéu 5.9.13.17.18.19.20.26- Xem: Cac van kién quoc té vé
quyén con nguor, NXBCTQG, Ha N¢i 1998, Tr.66-67. Phai dén Tuyén ngdn nay, quyén con ngudi mdi tré thanh mot
gia tri phap 1y dugc qudc té hoa. Cho dén nay, Lién Hiép Qudc da thong qua trén 70 van ban quoc té vé linh vuc quyen
con ngudi , trong do ¢6 25 cong udce. Viét Nam tham gia 8 cong udce. Do la: Cong wdce khong ap dung thoi hiéu t6 tung
d6i voi toi pham chién tranh va t6i pham chdng nhan loai; Cong ude vé ngan ngira va trj t01 Apacthai; Cong u6e ve
loai trir cac hinh thire phén biét ching toc; Cong ude ve cac quyén KT,XH,VH; Cong wdec vé cac quyén vé quyen dan
sw, chinh tri,; Cong ude vé quyén tré em - Xem: Ban vé quyén con ngudi, quyén cong dan — Tran Ngoc Pudng, Tr. 31.

% Xem céc Piéu 25, 29,30,33,34 HP nam 1959,

“ Xem cac Diéu 61,62.

* Xem Diéu 63.

“ Sdd, Tr. 67.
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+ Tham gia thao ludn cac van dé chung cia ca nudc va dia phuong, kién nghi véi co quan NN,
biéu quyét khi NN trung ciu y dan;

+ Quyén tu do kinh doanh theo quy dinh PL;

+ Quyén s6 hiru thu nhap hop phap, cta cai dé danh, nha &, tu liéu sinh hoat, tu liéu san xuit,
von va tai san khac trong doanh nghiép va to chtrc KT khac *7.

+ Déng chii y nhét 13 nguyén tic suy doan v toi duoc quy dinh tai Diéu 72 “Khéng ai bi coi la
co t9i va phdi chiu hinh phat khi chua co ban an két téi cua tod én cé hiéu lwc PL. Nguwoi bi bat, bi
tam giam, bj truy 16, xét xir trdi PL ¢6 quyén dwoc boi thuwong thiét hai vé vt chat va phuc hoi danh
di”. Quy dinh nay hoan toan phu hop v6i Tuyén ngodn thé gidi vé nhdn quyén “Méi bi cdo da bi
cdao buoc co quyén dwoc coi la vo tdi cho dén khi duoc chung minh la pham t0i theo ludt phap tai
mot phién toa cong khai voi moi dam bdo bién ho can thiét. Khéng ai bi coi la pham tji vé bat cir
hanh donh hodc khéng hanh dong nao nao da xay ra vao thoi diém ma theo PL quéc gia hodc ludt
quoc té khong cau thanh mét tdi pham hinh sw. Twong tw nhw vy, khéng ai tuyén hinh phat ning
hon mirc hinh phat duoc ap dung vao thoi diém thuc hién hanh vi pham t6i”( biéu 11) 8

Ttr d6 cho thdy quyén con ngudi c6 ndi dung rat rong tir chinh tri, dan sy, KT, vin hoa va XH,
timg budc duge NN ghi nhan va bao dam thyc hién pht hop voi diéu kién cu thé cua nude ta va voi
4c tiéu chuén tién bd vé quyén con ngudi di duoc cong dong qubc té ghi nhan.

Quyén con ngudi va quyén céng dan khong mau thuan nhau nhung ciing khong dong nhit voi
nhau. Khong co quyén cong dan ngoai quyén con ngudi va khong cd quyén con ngudi chi ton tai
doc 1ap ma khong bao ham quyén cong dan trong d6. Quyén coéng dan duoc xay dyng trén co s ton
trong quyén con ngudi va quyén con ngudi chi co thé dugce bao dam bang nhitng quy dinh vé quyén
cong dan trong PL mdi nude. Tuy nhién, tiy vao truyén théng dan toc, diéu kién KT chinh tri, XH,
van ho4... trinh d6 dan tri ciia mdi qudc gia khac nhau ma quyén con ngudi & mdi qubc gia s& mang
ban sic va gia tri riéng co cia chinh qubc gia minh.

Quyén con nguoi la van dé co tinh lich sir va phat trién lau dai va noi dung 16n; ;a van dé ngay
cam, phirc tap bai nd gin v6i cac ché do chinh tri khac nhau®. Quyén con ngudi dang tré thanh van
dé quan trong trong chinh sach ddi ngoai ctia cac nudc phuong Tay. “Ngoai giao nhdn quyén” dang
14 mot ndi dung quan trong trong hoc thuyét quan trong & cic nude nay. Quyén con ngudi dang la
van d¢ chinh tri, phap ly nhay cam, 1a linh vyc vira hop tac, vira ddu tranh trong quan hé qubc té
duong dai. Trong chién luoc, dién bién hoa binh, cac thé luc thi dich dang ra suc sir dung van dé
quyén con ngudi ma ho goi 1a van dé nhan qyén nhu mot cong cu quan trong dé pha hoai, can thiép
vao ndi bd cac nudc XH chu nghia va cac nudc doc 1ap dan tde.

D6i v6i NN ta, dudi chiéu bai ban vé nhan quyén cua cac thé lyc thu dich ting cuong tién hanh
hoat dong pha hoai tu twdng, tuyén truyén cho nén dan chu tu san va nhitng quan diém gi tri cia
phuong Tay nham vu céo, bdi nho CNXH va su lanh dao caa Pang ta. Chung vu cao, xuyén tac, tao
ra mot hanh anh Viét Nam vi pham nhan quyén nham c6 1ap ta trén truong qudc té; sir dung van dé
“nhan quyén” lam diéu kién chi viéc mo rong quan hé hop tac KT, khoa hoc k¥ thudt va vién tro
nhan dao, hong ép ta phai thoa hiép, nhan nhuong, timg bude thay d6i dudng 16i chinh tri. Thu doan

*" Xem céc diéu 53,57,62.
* Sdd, tr. 64,65.
* Xem: GS.TS. Hoang Vian Hao: Tim hiéu nhitng qua diém co ban ciia Pang va NN ta vé quyén con nguoi trong sach
Nhan quyén - Quan niém va thuc tién, Trung tam thong tin tu liéu, Hoc vién CTQG HCM xuit ban, Ha noi 1996, tr.4;
Dan nguon Tran Quang Tiép, sdd, tr. 24.
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cta ching 1a tach riéng va khuéch dai mot s quyén con ngudi cu thé. V7 du: Van dé dong bao dan
toc & Tay nguyén; My cho rang “nhan quyén” I hoan toan mang tinh mang tinh nhan loai, tinh toan
cau; tir do chinh tri la cot yéu cia “nhan quyén” con KT 1a thir yéu *.

Thyc tién ciia viéc ton trong va bao dam thyuc hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam trong nhiing
nam qua cho théy chung ta da chung minh dugc rﬁng Viét Nam da, dang, va s€ thuc hién t6t noi
dung ciia Cong udc qudc t& vé quyén con ngudi trén co so thién chi, trung thuc va hop tac. Bai 18,
t6n trong quyén con ngudi chinh 13 ching ta ngay cang nang cao hon nita ban chat dan chi ciia NN,
nang cao tinh chinh tri, phap 1y trong mdi quan hé quéc té.

Song, dé khéng dinh hon nita sy thién chi va hop tac cia quéc gia minh, Viét Nam dang cé
nhitng budc tién tot dep, quan trong trong viéc ton trong va bao vé quyén con ngudi, thé hién y
nghia bac bo cac luan diéu chi trich, xuyén tac, vu cdo ciia cac thé lyc phan dong cho rang Viét
Nam vi pham quyén con ngudi; xoa bo dic tinh khép kin cta PL Viét Nam dé hoa chung vao cong
ddng thé gidi, chi ¥ quan tim giai quyét nhitng van dé chung cta nhan loai. Bé d4u tranh c6 hiéu
qua voi am muu tham ddc cia cac thé lyc thu dich torng chién lug dién bién hoa binh nbi chung va
van dé nhan quyén noi riéng, can tiénhanh dong bd cac bién phap, trong d6 co bién phap nghién
ctru, t6 chuc, thuc hién quyén con nguoi, phat trién cac tu tuong nhan dao, gidi phong con ngudi
cua Mac- Lénin, cia Chu tich HCM va cia Pang ta, lam r6 sy khac nhau véi quan diém cua tu san
vé quyén con &2

Ngoai y nghia vé 1y luan, phap 1y va thuc tién ctia nguyén tic nay, can phai ning cao nhan
thitc ciia nhan dan, quan triét quan diém ciia dang, NN, PL cta nah nué vé quyén con ngudi, nhan
13 ban chét tbt dep ctua ché d ta nham ohu vu con nguoi va dé vach tran nhitng luan diém bip bom
va thi doan x4u xa cta cac thé luc thu dich.

Viéc ghi nhin quyén con ngudi thé hién tu twong Ho Chi Minh v& quyén con ngudi — mang ¥
nghia thoi dai sdu sic. Pong thoi khing dinh, viéc giai quyét nhitng van dé lién quan dén quyén con
ngudi khong chi con 1a van d& trong pham vi qudc gia ma con 1a vn dé chung, quan trong cia toan
thé gioi trong giai doan chién tranh c6 xu hudng leo thang nhu hién nay.

2. Nguyén tic nhin dgo.

Nhan dao 14 tinh thuong yéu, 14 tinh nguoi giira nhitng con nguoi séng chung trong XH véi tu
cach 1a thuc thé cia XH. Cho nén, v&i muc dich vi su ton tai, phat trién cuia ca nhan con nguoi ma
nguyén tic nay 1a ndi dung khong thé thiéu trong nhitng NN mang ban chit that sy dan chi va tién
bo.

Trong XH, nhiing gié tri va phim gia ctia con ngudi ludn duge ton trong va bao vé nhu nhing gi
1d von quy nhét. Do d6, trong mot sd truong hop cong dan phai duge chiam soc, duge huong cac
quyén trude khi phai lam hodc c6 kha ning thuc hién nghia vu d6i v6i NN. V7 du: Quyén duoc nudi
dudng, chim soc, giao duc cia tré em; quyén dugc cham soc, hudng phuc loi ciia ngudi gia, ngudi
mat strc lao dong; quyén duoc huong lwong, phu cdp cia phu nit khi sinh dé cling nhu  quyén duoc
chdm soc, duge giup do cua nguoi tan tat, neo don, khong noi nuwong tua.

V6i ban chit 1a NN cua dan, do dan, vi dan, NN ta coi su phat trién toan dién ciia mdi con
ngudi, mdi thyc thé song trong XH 1a chii thé chinh va 1a nén tang cho sy phat trién, vitng bén cia
qudc gia. Chinh vi thé sy phat trién ty do va hanh phuc ciia mdi ca nhan ciing dong thoi 1a ty do va

% Xem: TS. HO Van:” Vdn dé nhin quyén trong chién lugc dién bién hoa binh” ciia céc thé lyc thu dich trong Tap chi
Thong tin cong tac tu tudng ly luan, so 2, thang 2-2002, tr.16.- Ddan nguon TS. Tran Quang Tiép, Sdd, tr. 25.
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hanh phuc cua moi nguoi. Dé thuc hién duge didu nay, NN quan tam va bao dam cho moi c4 nhan
dugc huong va yéu cau NN bao dam duoc thyc hién nhitng quyén chinh ddng nhat ma mot con
ngudi duge huong ma chua hodc khong tinh dén nhitng nghia vu ma ho phai thyuc hién ddi véi NN.

N6i cach khic, nguyén tic nhan dao thé hién viéc NN, XH quan tdm dén timg con ngudi, dén
dia vi phap 1y cta ting ca nhan, chi ¥ dén hoan canh dic biét cia mot s6 cong dan trong XH.
Nguyén tic ndy thira nhan sy phat trién tu do cia nguoi nay 1a didu kién phat trién ty do cho nhiing
nguoi khac. NN chu y dén, qua tam dén ho 13 vi muc dich nhan dao, khong phu thudc vao viéc ca
nhan do6 da lam duoc gi cho XH .

Noi dung ctia nguyén tic nay chinh 1 mot phan trong ndi ham ciia nguyén tic quyén con ngudi
va lién quan tryc tiép dén nguyén tic binh dang. Trén thyc té, do nhiéu nguyén nhan khac nhau ma
diéu kién sir dung quyén ctia mdi c4 nhan 1a khong nhu nhau. Nhitng nguoi bi khiém khuyét vé thé
chit khi sir dung quyén ctia minh s& han ché hon nhitng ngudi binh thudng khac, do d6, vi myc dich
nhan dao va tao nén su binh déng, NN can thiét st dung nhitng bi€n phap, chinh sach tdi wu dé
nhitng nguoi nay thuc hién tot quyén ciia chinh minh. Nguyén tic nay bd sung cho nguyén tic binh
dang, giup cho nguyén tic binh dang dan hoan thién hon; béi 18, binh ding khong cé nghia 1a san
bang ma binh dang 1a NN phai tao diéu kién cho xuét phat diém ctia mdi ca nhan khong chénh léch,
khong qua céach bit, xa roi nhau.

Vi du: Tré em dwoc gia dinh, NN va XH bdo vé, cham séc va gido duc (Piéu 65). Negwoi gid,
nguoi tan tGt, tré mo coi khéng noi nwong twa dwoc NN va XH givip do (Diéu 67).

Ngoai ra, dé bao vé quyén dugc sdng, quyén duoc muu cau hanh phic cia nhitng ca nhan, cong
dan nudc ngoai co nhirg dong gop vi tién bo chung va dan chii ciia nhan loai ma Hién phap con ghi
nhan :“Nguwoi nuoc ngoai déu tranh vi tw do va doc ldp dan téc, vi chu nghia XH, ddn chu va hoa
binh hodc vi sy nghiép khoa hoc ma bj birc hai thi dwoc NN CHXHCN Viét Nam xem xét cho viéc
cu tru’” .

Nguyén tic nhin dao ctia NN ta con thé hién rd nét khi 1an dau tién Hién phap 1992 quy dinh
tai Piéu 72 ndi dung cua nguyén tic suy doan vo toi: “Khong ai bi coi la c6 tdi va phai chiu hinh
phat khi chwa co bdan an két 16i ciia toa an da cé hiéu luc PL”.

3. Nguyén tic quyén cong din khéng tich roi nghia vu céng din.

Cac nha kinh dién ctia chii nghia Mac 1énin da chi ra rang, tuy thudc vao ban chit giai cap cia
mdi kiéu NN va so sanh voi luc lugng gitra cac giai cap trong mdi thoi dai ma quan hé gitta quyén
va nghia vu phap 1y ctia mdi c4 nhan cong dan ciing nhu giita ca nhan cong dan va NN thé hién
trong PL theo cac uu thé khac nhau. O viét nam, nhan dén 1a chi dat nuéc, ho c6 quyén quyét dinh
tat ca nhitng va6n dé trong dai cta dat nuéc . Ciung v6i viée thuc hién cac quyén, cong dan phai
thuc hién cac nghia vy.

Quyén va nghia vu cong dan 14 hai khai niém ludn di d6i v6i nhau va c6 méi lién hé bién chimng,
mat thiét v6i nhau. Trong mot XH phat trién va dan chu, theo xu hudng chung thi khong thé co mot
NN ma ¢ d6 cong dan chi c6 quyén ma khong phai thuc hién bat ky mot nghia vu nao va nguoc lai
cling khong c6 NN dan chu nao chi quy dinh cong dan phai c6 nghia vu ma khong quy dinh cho ho
nhiing quyén nhét dinh dé thuc hién nghia vu cua minh.

Quyén va nghia vy ton tai dong thoi song song voi nhau, tuy d6i lac van dé dinh luong giita
quyén va nghia vu khong phai luén ¢ mirc cin bang tuyét ddi ma c6 thé co sy chénh léch giira sd
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lwong céc quyén duoc thuc hién s& nhidu hon nghia vu dbi véi NN. O goc d6 nay mot 1an nita s&
thdy dugc rang NN ludn bao dam quyén ciia cong dan 1én trén hét.

Nhu cau huéng nhitng quyén ty do nhédt dinh 1a nhu cdu chinh dang, song néu cong dan chi
mudn hudng quyén ma khong ganh vac nhitng nghia vu thi d6 1a sy doi hoi hudng thy mot cach qua
dang va bat hop 1y, va quyén dé co kha ning s& khong c6 kha ning bao dam thyc hién . Quyén tach
roi nghia vu tat yéu dan dén khogn dugc bao dam trén thuc té, khong ¢ diéu kién mé rong va phat
trién. Thyc hién nghia vy 1a mot trong nhirng tién dé dé thyc hién cac quyén va quyén cong dan chi
c6 thé phat sinh ttr chinh viéc cong dan do6 c6 thyc hién nghia vu & mot mirc do nhét dinh.

Trong mdi quan hé phap ly giita NN va cong dan thi quyén cong dan 1a nghia vu ciia NN va
nghia vu ctia cong déan 13 quyén ma NN duoc doi hoi, yéu cau cong dan phai dap tmg tré lai; va thyc
chit d6 chinh 13 nghia vu cta nhitng cong dan trong XH dap tmg céc yéu cau cua cac cong dan khac
thong qua chu thé trung gian 1a NN.

Hién phap xac dinh 18: “Quyén ciia céng din khéng tich roi nghia vu céng ddan. NN bdo dam
cdc quyén cia céng dan, cong dan phdi lam tron nghia vu ciia minh @i véi NN va XH. Quyén va
nghia vu ciia cong dan do Hién phdp va ludt quy dinh”(Piéu 51).

Thyec tién quan triét va thuc hién nguyén tic nay cho thiy & Viét Nam, NN da bao dam cho cong
dan dugc thuc hién quyén cong dan ciia minh mot cach tdi wu . Cu thé: cong dan dugc hudng cac
quyén vé dan sy nhu quyén s6 hitu tai san hop phap, quyén tu do, tw nguyén ky két hop dong, giao
dich...; cac quyén vé chinh tri nhu quyén bau cir, tmg ctr, quyén hdi hop, quyén tham gia quéan Iy
NN...; quyén hoc tap, lao dong, quyén duoc bao vé stic khoé....

Tuy nhién, trén thyuc té, khi thuc hién nguyén tac nay van cé nhiing biéu hién vi pham tu hai
phia. Cuy thé:

+ Trong mot thoi gain dai ¢ nude ta 6 khuynh hudng tuyét d6i hoa vai tro ciia NN nén trén thuc
té dc nhitng lac chi thiy cong dan co nghia vu ma khong c6 kha niang thuc hién quyén va bao dam
viéc thyc hién quyén ctia minh. Khi ¢ sy vi pham trong mdi quan hé véi NN thi cong dan hau nhu
14 nguoi ludn bi thua thiét, con nha nude ciing khong phai chiu trach nhiém gi. Diéu nay ciing cho
thdy chwa c6 su coi trong nguyén tic binh ding trong mdi quan hé phap 1y giira NN va cong dan
nhung déng thoi vé phia cong dan ciing chua thé hién su su gén két trong viéc thuc thyc hién quyén
va nghia vu.

+ Dan tri ctia nudc ta con thip , nhan dan chua c6 thoi quen sdng va diéu khién hanh vi theo
PL. nén dan dén khuynh huéng 1a hac chi biét thuc hién nghia vy ma khogn biét ddu tranh bao vé
cac quyén va loi ich hop phap, chinh dang , chua ¢ ning luc dé thuc hién quyén lam chu dbi voi
NN va XH. Mit khac, lai d& bi kich dong dan dén sy chdng ddi tu phat , ty do vo chinh pbgi, coi
thirong va bat chip PL, chi biét doi hoi quyén lgi ma khong thuc hién cac nghia vu ddi voi NNhoic
cb tinh 1am trai. Vi du: Cong dan c6 quyén xiy dung nha ¢ theo quy hoach va PL (Diéu 62) nhung
lai xdy dyng nha & trai phép, 1an chiém dat cong...

Ngoai ra, tir phia cac co quan NN, can b cong chirc NN khi thyc hién nhi€ém vu quyén han cua
minh, do cé trong tay quyén luc NN, c¢6 quyén don phuong ra cic quyét dinh ap dung cac bién phap
ché tai khi cong dan khong thyc hién nghia vu thi lai gdy phién ha, quan liéu. Va khi cong dan doi
hoi cac quyén ctia minh: Quyén yéu cau dugc cip ching minh nhan dan, gidy khai sinh, gidy ching
nhan quyén s& hitu, quyén sir dung ddi véi tai san thi nhiing nhidu, chdm chap, hach dich lam cho
nhan dan mét 1ong tin.
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- Co 56 bao dam thiee hién nguyén tic: Can nén thuc hién tot nhitng ndi dung sau:

+ NN ban hanh cy thé cic quy dinh PL ¢6 lién quan trong ting linh vuc, dé ra cac quy dinh can
thiét dé htrong dan cong dan thuc hién;

+ Cong khai hoa cac thu tuc can thiét dé dan theo ddi, ting cudng cac bién phap dan chu co s&
va xir Iy nghiém nhiing trudng hop vi pham quyén cong dan nhung ciing dong thdi co cac bién phap
ché tai ddi véi nhitng chii thé khong tu giac thuc hién nghia vu d6i voi NN va XH.

+ Thue hién tét cong tac tiép dan, cac dai biéu cta co quan dan cir phai thuong xuyén tiép xuc
Vi cir tri dé hiéu biét tim trang ctia quan chung, can thanh Idp co quan c6 chirc ning thim do du
luan va du bao cac van d& XH dé danh gi4 thai d6 ciia nhan dan dbi voi chinh sach cua NN dé trén
co s¢ do xay dung cac quy dinh phu hop véi nguyén vong cua nhan dan, c6 nhu vay thi viée thuc
hién nghia vu va quyén ctia cong dan .

+ Tang cudng su kiém tra, giam sat ciia nhan dan d6i véi NN dé phat hién nhiing tiéu cuc, quan
liéu trong cac co quan NN, xir Iy can bd vi pham. Dau tranh khic phuc té nan quan liéu va tham
nhiing trong b may NN;

+ PL hoa mdi quan hé gitta NN va cong dan, tao ra su gén bo, rang budc béng viéc thiét 1ap cac
quan hé phép 1y binh ding, tao co so phap 1y dé nhan dan yéu cau NN bao vé va bao dam cac
quyén va lgi ich chinh dang, hop phap cua cong dan, chéng lai sy lam quyén, sach nhiéu cua can bo,
nhan vién hu hong trong bé may NN, nhung dong thoi ciing 1a co sé dé NN yéu cau cong dan phai
thuc hién nghia vu dbi v6i nah nude va XH.

Tém lai, cung véi viée quy dinh thong nhit giita quyén va nghia vu phap 1y ciia mot nguoi,
Hién phap 1992 con quy dinh trach nhiém phép 1y theo nguyén tic quyén cong dan 1a nghia vu cia
NN va nguoc lai — quyén ciia NN 1a nghia vu cong dan. Diéu nay khing dinh nhan thirc sau sic ring
& Viét Nam khong thé va khong cho phép ton tai quan hé ma mot bén chi c6 quyén va bén kia cd
nghia vu. Chinh vi thé, khi noi téi hé thong cac quyén va nghia vu ctia cong dan ciing chinh 13 n6i
dén hé thong cac quyén va nghia vu tuong tng ciia NN,

4. Nguyén tic moi céng din déu binh ding truwéc PL.

Trong khoa hoc phap 1y, binh ding 1a mot nguyén tic tién bo nhim chi mdi quan hé giiia con
ngudi — NN va XH va mbi quan hé giita cic c4 nhan véi nhau. Binh dang dugc hiéu 1a ngang bang,
ngang hang, cung vi tri. Binh dang trudc PL c¢6 nghia 1a khi NN ap dung PL, moi cong dén trong
cing mot diéu kién, hoan canh nhu nhau thi sy ap dung PL ddi voi chii thé 1a phai 1a nhu nhau, dbi
xir ngang bang nhau vé quyén va nghia vu khong phan biét gidi tinh, ton gido, dia vi XH, tinh trang
tai san, trinh d6 van hod ..., tranh trudng hop: « quan thi lam theo 1é, dén thi chiu hinh phap”>'.

NN dén chi 1a NN quan triét va thyc hién tot nguyén tic nay.

Hién phap nuéc VNDCCH nam1946 da timg khing dinh: Tt ca cong dan Viét Nam déu ngang
quyén vé moi phwong dién: chinh tri, KT, vin hoa; tat ca cong dan Viét Nam déu binh dang trudc
PL, ...binh ddng vé quyén lgi, dan ba ngang quyén dan 6ng vé moi phuong dién. ..

Viéc d6i xtr binh dang 1a nghia vu ciia NN d6i voi cong dan nhung ddng thoi 1a quyén yéu cau
dugc d6i xir binh ding tir phia cong dan d6i véi NN. Tuy nhién, trong qua trinh xay dung NN phap
quyén, dé NN thyc sy 1a “ciia ddn, do dén, vi ddn” thi nhat thiét NN phai chu dong thyc hién
nghia vu ndy trudc khi cong dan yéu ciu véi tu cach 1a quyén cta ho bai I8 trong nhidu trudng hop,

' NQ TW 3, Khoa VIL
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vi nhiéu Iy do ma cong dan khong c6 diéu kién va khong chi dong thuc hién quyén cta minh mot
cach kip thoi.

Diéu 52 Hién phap khing dinh : “Moi cong din déu binh ddng trwde PL”.

Nguyén tic binh diang 1a mot nguyén tic phap 1y van minh duoc PL nudc ta ghi nhan mot cach
nhat quan . Va nguyén tic ndy, trén co s hién phap, dugc cu thé hoa trong cac luat: T6 tung hinh
sw, Hinh su, T6 chuc toa an, td chirc Vién kiém sat; Phap Iénh ludt su...

No6i dung ctia nguyén tic binh dang thé hién:

- Mt la, moi cong dan déu phai trung thanh va tuén theo Hién phap, thyc hién, tuan thu Hién
phap va PL trén co s¢ théng nhat.

PL 1 PL mang tinh bat budc chung cho moi ngudi, khong c¢6 su phan biét ddi xir. Toa an khong
bi chi phdi boi sy dic biét cia ca nhan trong viée bao vé quyén hay quy két trach nhiém cho ca nhan
d6 néu diéu nay luat khong quy dinh. Cu thé hon, diéu nay c6 nghia la trude PL, trude toa an, moi
ngudi déu binh ding ngang nhau, viéc xét xir ciia toa 4n chi can ¢ vao quy dinh cia PL. Toa an,
thAm phan khong duogc tu tién dat ra nhyng dic lgi riéng cho bét ky ca nhan nao. Viéc xac dinh toi
danh, khung hinh phat, tinh tiét ting ning, giam nhe déu phai cin ctr vao nhitng quy dinh PL.

Vidu: Phy nit dang mang thai mapham tdi bi tuyén phat tir hinh thi dugc chuyén sang ti chung
than. Piéu nay vira thé hién tinh nhan dao nhung ddng thoi ciing thé hién sy binh dang la tat ca
nhitng trudng hop phu nit pham t6i nhu trén déu dugc dp dung nhu nhau.

R rang, PL di c6 su cha y dén nhitng ca nhan nhung theo quy dinh cta PL chir khong phai do ¥
chi chil quan cua quan toa. Va moi cac nhan néu & trong nhirng diéu kién, hoan canh do déu dugc
hudng quyén nay

Nguyén tic moi cong dan binh ding truéc PL con 1a sy biéu hién cia nguyén tic: “khi xét xir,
Thiam phan va Hpi tham déc ldp, chi tudn theo PL” trong tb chic va hoat dong cia toa 4n.

Hai la, binh dang gitta moi cong déan trong viéc str dung quyén tu do ctia cong dan.

Nghia 14 moi cong dan c6 kha niang thuc hién cac quyén va nghia vu nhu nhau d6i véi NN; NN
tao ra co ché, bién phap, cach thirc dé cong dan thyc hién nhu nhau, khéng phan biét, dbi xu.

Ba la, binh ddng nam — nif.

C6 nghia 1a sy binh dang vé kha nang, diéu kién tham gia vao cac linh vyc chinh tri, KT, XH.
Diéu nay hiéu mot cach chinh xac d6 1a sy phan cong lao dong hop 1y giita nam va nit chir khong
hiéu don gian vé mit sb hoc 13 c6 bao nhiéu nam thi c6 bay nhiéu nit , nam — nit phai 4 ngang nhau
vé thé chat . (Chang han: Khong phai nam lao dong nganh nao thi nit ciing phai ¢6 quyén dugc lao
dong trong nganh day . Thuc té cho thiy c6 nhirng nganh chi tuyén lao dong nam c6 sirc khoé tét,
nit khong thé dam duong duoc nén khong thé doi hoi nam, nit phai binh dang). ..

5. Nguyén tic bio dam tinh hién thuwe ciia cdc quyén va nghia vu co bén ciia cong dan.

Nguyén tic nay khong thé hién bang mot didu khoan cu thé trong Hién phap ma thé hién trong
tinh than cac quy dinh cua Hién phap tai Chuong “Quyén va nghia vu co ban cia céng din . Boi
1€ nguyén tdc PL c6 thé dwgc thé hién béng mot diéu khoan hodc c6 thé thé hién trong ndi dung
nhitng diéu khoan cu thé khac.

Nguyén tic bao dam tinh thyc thi ctia cic quyén va nghia vu co ban ctia cong dan thé hién ¢ chd
khi quy dinh cic quyén tu do ctia cong dan thi phai bao dam cac diéu kién dé cong dan thyc hién
dugc chung trong thyc té chir khong chi 1a s khing dinh va ghi nhan trén gidy to. Viéc cong dan co
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thé thyuc hién, c6 kha nang dé thyc hién nhitng quyén ctia minh hay khong méi chinh 1a van dé cbt
yéu.

Xuat phat tir nhirng quy dinh trong Hién phép, c6 thé thdy ring nguyén tic nay duoc thé hién
thong qua nhirng ché dinh quy dinh vé td chuc thuc hién quyén lue NN; t6 chirc va hoat dong cua
tung co quan trong bd may NN; trach nhi¢m cua co quan NN, can bg, cong chirc NN.

Vé chinh tri: Phai bao dam tinh 6n dinh vé chinh tri, tinh hinh an ninh qudc gia, mbi quan hé
gin bo, doan két giira cac toc ngudi chung séng trén lanh thd, van dé ton gido, tin ngudng. .. thi cac
quyén cia céng dan moi co thé thuc hién duoc.

Vi du: Pat nude dang trong tinh trang chién tranh thi cong dan khong thé thuc hién dugc cac
quyén ty do ctia minh;

Vé KT: Phai bao dam vé cac diéu kién vat chit nhu thu nhap,GDP, thué... ; cong dan mudn
hudng céc dich vu thi phai c6 nghia vy dong tién .

Vé té chirc - phdp ly: Phai c6 mot hé thong cac co quan bao vé PL ¢co to chic va hoat dong
thong nhat; trinh ty, thi tuc thuc hién cac quyén va nghia vu cta cong dan phai dugc quy dinh chit
ch&, phai c6 co ché dé bao dam cac quyén va nghia vu ciia cong dén.

Vi du: Hién phap 1980 quy dinh cong dan co quyén cé viéc lam - quy dinh nay khong mang
tinh kha thi; Hién phap 1992 quy dinh: lao dong 13 quyén ( trong truong hop lao dong bé sirc ra dé
hiedng loi ich vit chat) va nghia vu (lao déng cong ich ) cia cong dan. Do viy, dé quy dinh nay
mang tinh hién thyc thi NN c6 trach nhi€ém xay dung ké hoach tao viéc lam cho cong dan nhung
nguoc lai cong dan phai cé trach nhiém nang cao trinh d9, tay nghé.

Chinh vi thé, quyén ctia cha thé nay bao gio ciing 1 nghia vu ctia chu thé khac.

Quyén va nghia vu co ban cua cong dan ludén c6 mdi lién hé va gin bo hitu co voi nhau. PL noi
chung ciing nhu Hién phap noi riéng chi c6 thé dugc ton trong va thuc hién mot cach c6 hiéu qua
néu nhu nhirng quy dinh ciia n6 phit hop véi diéu kién thuc té cia trinh do phat trién KT — XH cua
dat nudc.

Muc dich ctia nguyén tic nay nham thé hién vai tro, trach nhiém cua NN trong viéc bao dam va
tao kha ning cho cong dan dugc hudng quyén hay phai thuc hién nghia vu. Thé hién niém tin cua
cong dan ddi voi NN va PL.

IV. Cac nhém quyén va nghia vu co ban ciia cong dan theo Hién phap 1992 ( di dwoc sira ddi
bd sung nim 2001).

1. Nhém quyén va nghia vu co béin ciia cong dan vé chinh tri.

- Quyén bau cir va tmg cir: Moi cong dan khong phan biét dan toc, nam ni, tin ngudng, ton
gido... dir 18 tudi trd 1én ¢ quyén bau cir va du 21 tudi tré 1én ¢ quyén g cir dai biéu Qudc hoi
va HDND cac cap (Diéu 54). Xuat phat tir viéc xac dinh quyén lyc NN tap trung vio tay nhan dan,
thudc vé nhan dan ma Hién phap ghi nhan rat rd viéc nhan déan dat cac diéu kién nhit dinh c6 quyén
{mg ctr vao cac co quan quyén luc NN va co quyén bau cr nhitng ngudi dai dién cho minh tham gia
vao cac co quan NN.

- Quyén tham gia quan Iy NN va XH: Diéu 53 Hién phap quy dinh céng dan c6 quyén tham
gia quan ly Nha nudc va XH, diéu nay tao co hdi va kha nang cho cong dan thyc hién va st dung
quyén ciia minh, dugc tham gia thao luan, trinh bay ¥ kién ctia minh vé cac van dé& quan trong cia

dat nudc va dia phuong; kién nghi va biéu quyét khi NN trung cau dan y.
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- Quyén khiéu nai t6 cdo: Diéu 74 Hién phap quy dinh vé cong dan co quyén khiéu nai, t6
c40 v6i co quan NN co tha quyén nhitng viée 1am trai PL ctia co quan NN, t6 chic KT, t6 chire XH,
don vi vii trang nhan dan hoac bt ¢t ca nhan nao va viée khiéu nai t§ céo phai dugc co quan NN
xem xét , giai quyét trong thoi han ludt dinh. Tuy nhién, dé bao vé tinh mang, tai san cho nhiing
nguoi khiéu nai, t cdo ma PL nghiém cAm viéc tra thu nguoi khiéu nai, t§ co hay lgi dung viéc
khiéu nai, t§ cao dé vu khéng, lam hai nguoi khac.

- Quyén va nghia vu bdo vé té6 quéc: Py 1a nghia vu thiéng liéng cao quy cia cong dan (Piéu
77).

- Nghia vu trung thanh véi té quoc:

Cong dan phai trung thanh v&i to qudc. Phan boi to qudc 13 toi ning nhat va phai chiu trach
nhiém hinh sy & mirc cao nhét theo quy dinh PL (Piéu 76). Diéu nay da duoc thé hién rd tir quy
dinh ctua Hién phap 1946.

- Nghia vu tudn theo Hién phép va PL, tham gia bdo vé an ninh quéc gia ( Diéu 79).

2. Nhém quyén va nghia vu co ban ciia cong din vé KT - viin hod va XH.

Mic - Lénin da ting khang dinh co s ha tang s& quyét dinh kién truc thuong ting. Mudn khing
dinh NN d6 1a NN dan chua hay khong, tién bo hay tut hau chinh 1a nhin nhan ¢ kha niang nhan thirc
va phat huy quyén lam chu tap thé, & nhitng chinh sach an sinh XH ma qudc gia d6 ¢6. Do véy viéc
quy dinh quyén va nghia vu co ban cta céng dén trong linh vuc KT, vin hoa, XH ciing duoc xem la
hét strc quan trong.

- Quyén ty do kinh doanh theo quy dinh ciia PL:

Pay la mot quyén méi duoc bd sung trong Hién phap 1992. Trén tinh than cia Hién phap quy
dinh tai Didu 57 ma cac Luat Thuong mai, Doanh nghiép, B6 ludt Dan sy quy dinh chi tiét quyén
ctia cong dan dugc quyén tu do ky két hop dong, dugc quyén ty do thanh lap doanh nghiép ...

- Quyén va nghia vu hoc tdp: O bac tiéu hoc thi hoc 1a bat budc va khong phai dong hoc phi
(Diéu 59). Ngoai ra cong dan con ¢d quyén hoc vin hoa va hoc nghé bang nhiéu hinh thirc.

- Quyén va nghia vu lao déng: Hién phap quy dinh day vira quyén vira 1a nghia vu - diéu nay
khong cé ranh gidi rd rang. NN ban hanh chinh sach, ché d6 bao ho lao dong, quy dinh thoi gian lao
dong, ché d6 tién luong, bao hiém XH, ché do nghi ngoi... dbi véi ngudi lao dong. (Didu 55).

- Quyén sé hitu: Cong dan c6 quyén so hitu thu nhap hop phap, ciia cai dé danh, nha &. NN bao
ho quyén s6 hiru hop phap va quyén thira ké ciia cong dan ( Diéu 58).

- Quyén va nghia vu bdo vé sirc khoé: Cong dan c6 quyén hudng cac ché do bao vé sirc khoé va
¢6 nghia vy thuc hién cac quy dinh vé vé sinh phong bénh va vé sinh cong cong.

- Quyén xdy dung nha & theo quy hoach va theo quy dinh PL ( Diéu 62). Nhim muyc dlich nang
cao vai trd quan 1y ctia NN trong linh vuc dét dai, tranh trudng hop dau co, tich tu va 1an chiém dat
cong trai phép va giai quyét tranh chap dat dai phirc tap ma Hién phap 1992 di quy dinh rd quyén
cua cong dan trong truong hop nay.

Ngoai ra, Hién phap 1992 con ghi nhan quyén lgi ciia ngudi thué nha va ngudi c6 nha cho thué
duoc bao hd theo quy dinh cia PL.

- Céng ddn cé nghia vu tén trong va bdo vé tai san ciia NN va lgi ich cong cong (Diéu 78).

- Céng ddn c6 nghia vu dong thué va lao dong céng ich theo quy dinh PL ( Diéu 80).

3. Nhém quyén va nghia vu co béin vé tw do dén chii va tw do cd nhan.
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- Quyén tir do di lai, cw trii & trong nuéc, c6 quyén ra va tré vé nude theo quy dinh PL .
(Diéu 68) . Trudc diy viéc ra nudc ngoai bi gidi han va trong mot sb truong hop bi khai to HS.
Trong xu thé hoi nhap va thiét 1ap quan hé ngoai giao vdi cac nudce, chiing ta can phai khang dinh
day 1a mot quyén tu do ctia ca nhan trong khuon kho PL.

- Quyén tir do bdo chi, quyén dwoc thong tin, quyén dwoe hdi hop, ldp héi, biéu tinh theo quy
dinh PL.

Viéc thyc hién quyén ndy trong thoi gian gin ddy da c6 nhitng chuyén bién tich cyc va dan chu.
Qudc hoi da thong qua luat bao chi. Moi thong tin vé td chirc va hoat dong ciia BO may NN déu
dugc cap nhat dén ngudi dan, théng qua béo chi, quyén dan beul co s¢ ngay cang duoc nang cao,
thiét 1ap nhitng kénh thong tin hai chiéu - NN va cong dan. Nhan dan phat huy quyén lam chii cia
minh & moi noi, moi lac.

- Quyén tw do tin nguong: Diéu 70 Hién phap quy dinh céng dan c6 quyén tu do tin ngudng, ton
gi4o, theo hodc khong theo ton gido nao. Khong ai dugc xam pham ty do tin ngudng, ton gido hodc
loi dung quyén d6 dé c6 hanh vi truc loi trai PL.

- Quyén bat kha xam pham vé than thé: Puogc PL bao hd vé tinh mang, tu do,danh du va nhan
pham (Diéu 71).

- Quyén dwoc suy dodn vé t6i ( Diéu 72).

- Quyén bat kha xam pham vé ché &, dwoce dam bdao bi mdt vé thw tin, dién thoai, dién tin ( biéu
73).

Tém lai, viéc quy dinh va bao dam cac quyén tu do co ban cta cong dan phan anh ban chat dan
chii, tién bo, phan anh cac mit ctia cudc sdng trong mdi qudc gia. N6 phat huy nhirng gia tri truyén
thong dan toc va tiép thu thanh tyu vin minh nhén loai. Viéc sip xép thir ty céc quyén va nghia vu
nhur trén khong dong nghia véi viée khing dinh quyén nao quan trong hon quyén niao ma né chi co y

nghia trong tirmg nhém quyén va nghia vu ma thoi.
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