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Vién kiém sat nhan dan

Vién kiém sat nhan dan tdi cao

BO luat Dan sy

BO luat Hinh sy

B¢ luat Lao dong

B6 luit T tung Hinh sy

B luat T6 tung Dan sy

Luét bau cir dai bi€éu Qudc hoi

Luéat bau cu dai biéu H6i @6ng nhan dan
Xa héi chu nghia

Tu ban chu nghia

Mit trén Té qudc

Bo Lao dong, Thuong binh & Xa hoi
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B6 GD&DPT
H6i LHPNVN

UDHR

CAT

CEDAW

CRC

ICCPR

ICESCR

ICERD

ICSPCA

ICRMW
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B0 Gi4o duc va Dao tao
Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam

Tuyén ngbdn thé giGi vé quyén con ngudi, 1948
(Universal Declaration of Human Rights)

Cong ubc chong tra tin va cic hinh thac trimg
phat va ddi xir tan bao, vé nhan dao hay ha nhuc
khac (Convention against Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment)

Cong udc vé x6a bo tat ca cac hinh thic phan
biét d6i xu v6i phu nir (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination
against Women)

Cong uGc vé quyén tré em (Convention on the
Rights of the Child, CRC)

Céng uéc qudc t€ vé cac quyén dan sy, chinh
tri (International Covenant on Civil and
Political Rights - ICCPR)

Cong uGc quoc t€ vé cac quyén kinh t€, xa hoi va
van hoéa(International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights - ICESCR)

Cong udc quoc t€ vé x6a bo tét ca cac hinh thic
phan biét d6i x&t vé chung toc (International
Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination, ICERD)

Céng uGc quoc t€ vé ngin nglra va tring tri toi
ac a-pac-thai (the International Convention
on the Suppression and Punishment of the
Crime of Apartheid — ICSPCA)

Cong ubc quoc t€ vé bao vé cic quyén cta tét ca
ngudi lao dong di tra va cac thanh vién trong gia
dinh ho (International Convention on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families, ICRMW)



Céc chit viét tat trong sach

ICRPD

CPPCG

ICPPED

UNHRC

UNCHR

HRC

ICRC

RBA

UPR

OHCHR

ILO

UNESCO

UNDP

UNEP

Coéng uGc vé quyén cta nhitng ngudi khuyét tat
(Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, ICRPD)

Cong ubc cua Lién hgp qudc vé ngan chin va
tring tri toi diét chung (United Nations
Convention on the Prevention and Punishment of
the Crime of Genocide — CPPCG)

Céng udc qudc t€ vé bao vé tat cd moi ngudi
khoi bi dua di mat tich, 2006 (International
Convention for the Protection of All Persons
from Enforced Disappearance)

Hoi déng quyén con ngudi Lién hgp qudc (The
United Nations Human Rights Council)

Uy ban quyén con ngudi Lién hgp qubc (The
United Nations Commission on Human Rights)
Uy ban quyén con ngudi (Human Rights
Committee)

T6 chitec Chir thap dé qudc t€) (International
Committee of the Red Cross

Cach ti€p can dua trén quyén (right-based
approach)

Co ché danh gid dinh ky chung (Universal
Periodic Review)

Vén phong Cao ty Lién hgp qudc vé quyén con
ngudi (Office of High Commissioner for
Human Rights)

T6 chic Lao dong qudc t€ (International
Labour Organization)

T6 chie Gido duc, khoa hoc va Vin hoda Lién
hgp quéc (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization)

Chuong trinh phéat trién Lién hgp qudc
(United Nations Development Programme)

Chuong trinh M6éi truong Lién hgp qudc (the
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UNHCR

ECOSOC

UNICEF

FAO

WHO

ICJ

UPR

OAS

OAU

AU
SAARC

ASEAN

AICHR

NHRIs
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United Nations Environment Programme)
Vén phong Cao uy Lién hgp quéc vé ngudi ty
nan (the United Nations Refugee Agency)

Hoi dong Kinh t€-X4 héi cua Lién hgp qudc (The
United Nations Economic and Social Council)
Quy Nhi d6ng Lién hgp qudc (the United
Nations Children's Fund)

Té6 chitc Nong nghiép va Luong thyc Lién hgp
qubéc (the United Nations Food and
Agriculture Organization)

T6 chiic Y t€ thé gi6i (World Health
Organization)

Toa an Cong ly Quéc t&€ (International Court
of Justice)

Co ché& banh gia Pinh ky toan thé (Universal
Periodic Review)

Hiép hoéi cac qubc gia chiau My (the
Organization of American States)

Té chite thong nhat chau Phi (Organization of
African Union )

Lién minh chau Phi (African Union)

Hiép hoi Hop tac khu vige Nam A (the South
Asian Association for Regional Cooperation)
Hiép hdi cic quéc gia Pong Nam A (the
Association of Southeast Asian Nations)

Uy ban lién chinh phit ASEAN vé nhan quyén
(ASEAN Inter-governmental Commission on
Human Rights)

Céc co quan qudc gia vé bao vé va thac diy
nhan quyén (National Institution on the
Protection and Promotion of Human Rights)



LOI NOI PAU

uyén con ngudi la nhitng gia tri cao quy, két tinh tir nén vin

hoa cua tat ca cic dan tdc trén thé gidi. Day la tiéng ndi chung,
muc tiéu chung va phuong tién chung ctia toan nhan loai d€ bao vé va
thiic ddy nhan pham va hanh phdc cua moi con ngudi.

bugce chinh thite phap dién hoéa trong luit qudc t€ ké tir sau Chién
tranh thé€ gigi thi hai, quyén con ngudi hién da trg thanh mét hé thong
cac tiéu chudn phap luat qudc t€& c6 tinh chit bat bude v6i moi qudc gia,
va viée tén trong, bao vé cac quyén con ngudi hién da trg thanh thuée
do cin ban vé trinh do vin minh cta cic nudc va cac dan toc trén thé
gi6i. Thac day, bao vé quyén con ngudi, ca trong phap luét va thyc tién,
1a nghia vy va cin sy dong gbp cua tét ca cic quoc gia, dan tdc, giai cap,
ting 16p va ci nhan, ch@ khong phai chi riéng cia mot qudc gia, dan
tdc, giai cdp hay nhém ngudi nao. D€ dat duge nhirng muc tiéu trong
linh vyc nay, nhan loai dang huéng t6i xdy dung mot “nén vin hoa
nhin quyén” ¢ moi cap d9, trong d6 két hgp hai hoa nhiing dac thu va
gia tri truyén thdng tot dep cua cac dan toc vi cac tiéu chuan phap ly
qudc t€ dugc thira nhin chung vé nhian pham va gia tri ciia con nguoi.

Nhiéu cong trinh nghién cttu da khéng dinh riang, quyén con ngudi
va viéc bao vé, thic day quyén con ngudi khong hé xa la hay mau thuan
v6i Iy tudng cdng san, ma ngugc lai, 1a cot 16i ctia chu nghia Mac-Lé
nin. O Viét Nam, cudc cdch mang do Pang Céng san ma ngudi ding
dau la H6 Chi Minh 1anh dao tir dau thé€ ky XX dén nay khong c6 muc
dich gi khéac hon la gianh va gilt cdc quyén con ngudi cho toan thé dan
toc va cho méi ngudi dan Viét Nam. Trong thuc t€, quan tim va thic
ddy cac quyén con ngudi ludn la wu tién ctia Pang va Nha nuGce Viét
Nam, dugc phan 4nh nhit quin va xuyén sudt trong moi chinh sich,
luat phap ctia Nha nugce Viét Nam tw truée dé€n nay.
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Do quyén con ngudi c6 tng dung va anh huong ngay cang manh
mé dén moi linh vyce cua ddi s6ng chinh tri, xa héi nén nhu ciu kién
thitc vé vidn dé nay ngay cao ¢ Viét Nam. Mic du vay, do mét sO
nguyén nhan, hoat dong gido duc, dao tao vé quyén con ngudi & nudc
ta con nhiéu han ché. Diéu nay dan t6i moét s6 hau qua tiéu cue do la:
Do thiéu kién thic vé quyén, trong nhiéu trudng hgp ngudi dan khéng
biét cach ty bao vé cac quyén hgp phap cua minh. Thiéu kién thic vé
quyén ciing dan dén thiéu y thirc trach nhiém trong viéc thuc hién cac
nghia vy cong dan (ca trong phap luat quéc gia va quoc t€, quyén luén
di kém v6i nghia vy), dan dén trong nhiéu trudng hgp dan dén sy vi
pham cac quyén hgp phap cua ngudi khac hoic cua cong déng. Déi v6i
céc co quan, cong chic, vién chic nha nude, thi€u kién thic vé quyén
dan dén nhitng han ché, sai s6t trong xay dung va thyc thi phap luat,
tir @6 tao ra khoang cach, mau thuan, gy mat long tin cta ngudi dan
v6i chinh quyén.

Trugce thyuc t€ @6, duge sy chap thuin ctia Pai hoc Quéc gia Ha Nbi,
Khoa Luat da duwa mo6n hoc Ly ludn va Phap luat vé quyén con ngudi vao
chuong trinh dao tao tir ndm 2007. Gido trinh nay dugc bién soan dé
truée hét phuc vu nhu cau giang day va hoc tip moén hoc d6 cua giang
vién va sinh vién ctia Khoa Luit, dong thdi ¢6 thé lam tai liéu tham
khao cho céic co s¢ dao tao, nghién ctru khac ¢ nudc ta trong nghién
clu, giang day vé quyén con ngudi.

Quyén con ngudi 1a mot pham tru da dién, doi hoéi cach tiép cin va
nghién ctu da nganh, lién nganh, song ti€p cin va nghién ctu luit hoc
1a m6t huéng chinh. B&i vay, Gido trinh nay c6 tén goi la “Gido trinh Ly
luan va Phap luat vé quyén con ngudi”. Phu hgp véi tén goi db, bén
canh khdi lugng kién thic trong tdm vé phap ludt quéc t€ va phap luét
Viét Nam vé quyén con ngudi, Gido trinh con bao gobm mét lugng kién
thitc nhit dinh vé 1y luan (triét hoc, xa hoi hoc, chinh tri hoc..) vé quyén
con ngudi nham cung cap cho ngudi hoc sy hiéu biét toan dién vé van
dé rat rong 16n va phirc tap nay.

Giéo trinh nay dugc xuét ban [an dau vao ndm 2009. Trong hai
nim vira qua, phap luat va thyc tién qudc gia, khu vuc va th€ gi6i vé
quyén con ngudi da c6 mot s6 thay déi quan trong, vi vy Khoa Luit td
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chie tai ban c6 stta d6i va cp nhat nhitng kién thirc, thong tin méi
nham lam cho Giéo trinh tré nén hoan thién hon. Chang t6i hy vong
cubn Gido trinh nay ti€p tuc dap Gng dugc nhu ciu giang day, hoc tap
va nghién ciu vé quyén con ngudi cua giang vién, sinh vién ¢ Khoa Luéat
Pai hoc Quéc gia Ha Noi, ciing nhu lam tai liéu tham khao cho céc co s@
dao tao, nghién cttu khéc.

Do nhirng gi6i han vé nguon lyc va thaoi gian, chic chian cudn Gido
trinh nay van con nhitng han ché, khiém khuyét nhit dinh. Chtng t6i
mong nhan dugc nhitng ¥ kién déng gop chan tinh ctia ban doc dé tiép
tuc chinh 1y, b6 sung lam cho &n pham hoan thién hon trong nhitng lan
tai ban sau.

Thang 10 ndm 2011

KHOA LUAT - PATI HQC QUOC GIA HA NOI
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Chuong I
NHAP MON LY LUAN VA PHAP LUAT
VE QUYEN CON NGUOI

1.1. BOI CANH, Y NGHIA VA TAM QUAN TRONG CUA GIAO DUC VA
NGHIEN CU'U QUYEN CON NGU'OI

Hiéu biét vé quyén la diéu kién dau tién, khong thé thiéu d€ co6 thé bao
vé va thic ddy cac quyén con ngudi trong thuc tién mét cach hiéu qua. Moi
tri thic vé cic phuong dién phép 1y, triét hoc, vin hoa, xa hoi.. ciia cac quyén
va tyrdo co ban déu rat cin thiét cho viéc hién thyc hba cac quyén.

Tuy nhién, ¢c6 mot thyc trang ph6 bién dang budén do6 la “c6 hang
triéu ngudi sinh ra roi chét di ma khong hé biét rang ho 1a chu thé cua
céc quyén con ngudi...”". Thye trang d6 chi c6 thé khic phuc duge thong
qua gido duc nang cao nhan thdc ctia moi ngudi vé quyén con nglrc‘iiz.
Ciing nhu bat ky dang kién thtic nao khéc cta loai nguoi, tri thic vé
quyén con ngudi chi ¢6 thé duge phé bién va tiép nhan théng qua céc
hinh thiac gido dyc. Chinh béi tAm quan trong va vai tro ctua gido duc
trong viéc phé bién tri thitc vé quyén con ngudi, trong Tuyén ngoén toan
th€ gi6i vé quyén con ngudi ndm 1948, Lién hgp qudc da khing dinh
rang, mdt trong cac muyc tiéu cta gido dyc la phai nham: “...thac ddy sy
ton trong cic quyén va tu do co ban cta con ngusi” (biéu 26(2)). Bén
canh d6, gido duc quyén con ngudi con duge dé cao trong nhiéu vin kién
quoc té€ khéc cua Lién hgp qubc nhu Cong udc qubc t€ vé cac quyén kinh
t€, x4 hdi, van héa ndm 1966 (Diéu 13(1)), Cong udc vé quyén tré em nim
1989 (Diéu 29(1,b)) va dic biét 1a trong Tuyén bé Vién va Chuong trinh
hanh dong dugce théng qua tai Hoi nghi thé gidi vé quyén con ngudi lan
th hai t6 chitc tai Vién (Ao) nim 1993 (cac doan 78-82).

1 Wolfgang Benedek (Chu bién), Tim hiéu vé quyén con ngu'oi, NXB Tu phap, 2008, tr.29.
2 Xem thém Vii Thi Minh Chi, ¥ thitc vé quyén con ngudi trong viéc xay dung mét xa hoi
lanh mgnh, Tap chi Nghién cttu con ngudi, s6 5(26), 2006, tr.27-36; Vi Minh Chi, Nguyén

AAAAA

cltu con ngudi, s6 5(38), 2008, tr.20-25.
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D€ thic day gido duc nhan quyén trén thé gibi, Lién hgp quoc da
14y giai doan 1995-2004 lam Thép ky Gido duc Nhan quyén (United
Nations Decade for Human Rights Education).! Thém viao d6, nim
1978, T6 chic Vin héa Khoa hoc Gido duc Lién hgp quéc (UNESCO) da
thiét 1ap Giai thuong Gido duc Quyén con ngudi (Prize for Human
Rights Education) trao cho cac ca nhan, t6 chitc ¢6 dong gbp 16n trong
viéc truyén ba kién thirc, thic day gido duc va nghién cttu vé quyén con
nguoi (gin day, giai thudng nay dugc déi tén thanh Giai thuong cho
viéc Thic ddy mot Nén van hda Quyén con ngudi (Prize for the
Promotion of a Culture of Human Rights)).”

Mac du khong ¢6 dinh nghia chung, song qua céc vin kién qudc té€
ké trén, c6 thé hiéu gido duc quyén con ngudi (human rights education)
theo nghia rong, d6 la nhirng hogt dong giang day, tdp hudn va phé
bién théng tin vé€ quyén con ngu'oi.3

Ciing nhu tit ca cidc qudc gia khac trén thé gidi, viéc tr¢ thanh
thanh vién cua Lién hgp qudc va cua cac cong ubc qudc t€ vé quyén con
ngudi dit ra nghia vu cho Viét Nam trong viéc thuc hién ciac cam két
qudc t€ trén linh vye nay, trong d6 c¢6 nghia vu vé gido duc, pho bién
quyén con ngudi. D€ thyc hién cam két nay, trén thyc t&, cic quyén con
nguoi da dugce giang day thong qua nhiéu moén hoc, ¢ nhiéu cip hoc tai
Viét Nam, dic biét ké tir B6i mébi (1986) dén nay. Cu thé, & cic cap pho
thong, mot s6 nguyén tic va tiéu chuin vé quyén con ngudi trong luit
quoc té€ da dugc I6ng ghép vao cac mdn hoc Pao dic (cip ti€u hoc) va
Gi4o duc cong dan (cac cip trung hoc co s va trung hoc phs thong).
Trong giao duc bic cao, vin @€ quyén con ngudi hién da dugc nghién
cttu, giang day ¢ mot s6 truong dai hoc chuyén nganh luit, khoa hoc
chinh tri, quan hé qudc t€...4

1 Ngubn: http://wwwz2.ohchr.org/english/issues/education/training/decade.htm

% Ngubn: http://www.unesco.org.

3 Nghi quyét A/52/469 ngay 20-10-1997 cua Pai hoi dong Lién hgp qudc, doan 11, tai
http://www.unhchr.ch/huridocda.

4 Xem Vi Coéng Giao, La Khanh Tung, Khai quat vé gido duc quyén con nguoi ¢ Viét Nam
hién nay (Ky yéu Hoi thao Két n6i nghién citu vé quyén con ngudi do B Ngoai giao td chitc
ngay 4-8-2008).
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Trong nhitng ndm gin day, cac hoat dong nghién cttu, giang day vé
quyén con ngudi ¢ Viét Nam dang phéat trién nhanh chéng ca vé chiéu
rong va bé siu. Hién tai, B6 Gido duc-Dao tao dang nghién cttu xay
dung chuong trinh gido duc vé quyén con ngudi trong hé théng gido duc
quéc dan; con & gido duc bac cao, ngay cang c¢6 thém nhiéu trudng dai
hoc, vién nghién cttu dua vao trién khai cac chuong trinh, hoat dong
nghién cttu va giang day vé quyén con ngudi dudi nhiéu hinh thic té
chitc va nhiéu gboc do tiép can khac nhau. Sy phéat trién d6 nham dap
ng nhu ciu ngay cang cao cua xa héi trong viéc tim hi€u vé quyén con
nguoi, xudt phat tir thyc t€ 1a vin dé quyén con ngudi dang dugc ng
dung va c¢6 anh huéng ngay cang 16n dén nhiéu linh vyc cua doi song
chinh tri, xa hoi ctia Viét Nam.

1.2. MUC TIEU CUA MON HOC

Vé co ban, muc tiéu ciia mon hoc nay trung hgp v6i muc tiéu vé
gido duc quyén con ngudi do Lién hgp quéc xac dinh, trong d6 muc
dich cudi cung cua gido duc vé quyén con ngudi, du dugc tién hanh &
bét ¢ dau, do bat cit chu thé nao, ciing nham &€ xay duwng mot nén van
héa nhan quyén (human rights culture)* ma nén tang ctia n6 chinh la
nhitng nguyén tic da duge ghi nhan trong Tuyén ngbn toan thé giGi vé
quyén con ngudi ndm 1948. Theo José Ayala Lasso, Cao ty d4u tién vé
quyén con ngudi cua Lién hgp qudc: “Viée xdy dyng mot nén van hoa
nhan quyén trén th€ gii la mot trong nhirng dong gép quan trong nhit
cho cac thé hé tuong lai...M6t nén van héa nhu vay sé khién quyén con
nguoi tré nén quan trong trong doi song cua cic cid nhan giong nhu la
ngoén ngtl, tAp quin, nghé thuit, tin ngudng. Trong nén van hoéa nay,
cac quyén con ngudi khong chi duge nhin nhur la cong viéc “ctia ngudi
nao khac”, ma chinh la nghia vu va trach nhiém cua tat ca moi ngusi”.

Vé nhitng muc tiéu cuy thé, theo Lién hgp qudc, gido duc quyén con
nguoi cAn hudng vao viéc:

(i) Tangcudng sy tobn trong cic quyén va ty do co ban ciia con nguoi;
(i) Phat trién day di nhan ph&m va y thitc vé nhan pham ctia con nguoi;

1 Nghi quyét A/52/469, doan 11.
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(iii) Thie day syhiéu biét, khoan dung, binh ding gi6i va tinh hitu nghi gita
cac quic gia, caic nhoém dan tdc, ching tdc, ton gido va ngdn ngf;

(iv) Tao diéu kién cho tat ca moi ngudi tham gia mét cach hiéu qua
vao cac hoat dong cua xa hoi, va

(v) HO6 trg cac hoat dong ctia Lién hgp qudc vé duy tri hoa binh va
an ninh qudc té.

Nhu vay, thong qua viéc cung cap cac kién thic Iy luan va phap ly
vé quyén con ngudi, mon hoc nay gép phan thay d6i nhan thie, hanh vi
cta cac chu thé trong viéc bao vé va thic ddy cac quyén con ngudi cua
ban than va ctia ngudi khac. Thém vao d6, moén hoc nay ciing gbp phan
hinh thanh ¥ thic trach nhiém cta ngudi hoc v6i sy sy ton tai va phat
trién hoa binh cta cong déng, dan toc minh va toan nhan loai, thong
qua viéc phé bién nhitng gi4 tri binh diang, khoan dung, nhan dao, ton
trong, hi€u biét 1an nhau va tinh hitu nghi gitra cic quéc gia, dan tdc,
chung tQc va cdc nhom x3 hoi.

1.3. D01 TUONG VA NOI DUNG CUA MON HOC

Vé d6i tugng, moén hoc nay tap trung nghién citu nhitng van deé ly
luin, phap ly va thyc tién vé cac quyén va viéc bao v¢, thic ddy cac
quyén con ngudi, ca & pham vi qudc gia, khu vue va quoc té.

Vé ndi dung, giong nhu nhiéu chuong trinh giang day vé quyén con
ngudi dang dugce thyce hién trén thé giéi, moén hoc nay dé cap dén nhitng
van dé co ban nhu sau:

- Khai niém, dac diém, tinh chit cia quyén con ngudi;

- Lich str phéat trién cta tu tudng vé quyén con nguoi;

- CAc tiéu chuin phap luat qudc t€ (toan cau va khu vuc) vé quyén

con nguoi;

- Céc co ché& bao vé va thic day bao vé quyén con ngudi (¢ cap do

toan ciu va khu vyc);

- Bén canh d6, mén hoc con bao gbm mot s6 chuyén dé dé cip dén:

- Nhan thitc va lich str phéat trién vé quyén con ngudi ¢ Viét Nam;

- Phéap luit va thyc tién bao dam quyén con ngudi ¢ Viét Nam;
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1.4. PHUONG PHAP LUAN

La mot moén khoa hoc xa hoi, viée nghién citu, giang day vé quyén
con ngudi cling van dung phuong phap luan chung cta cic chuyén
nganh khoa hoc xa h¢i nhung c6 nhitng dac thu nhat dinh khi 4p dung.

Cu thé, mo6n hoc nay ap dung ciac phuong phép luan cua triét hoc
bién chiing duy vat (phuong phap ludn nén tang cua cdc bd mén khoa
hoc xa hoi ¢ Viét Nam). Theo triét hoc bién ching duy vat, ciing nhu cac
sy vat, hién tugng khac, nhan thie, 1y ludn va phap luit vé quyén con
ngudi duge hinh thanh va phéat trién theo mét quéa trinh tir thip dén
cao, gan lién va tuong ng v4i qua trinh phat trién lich st vé chinh tri,
kinh t€, xa hoi cua loai ngudi. Van dung phuong phap ludn triét hoc
bién ching duy vat @oi hoi xem xét va danh gia cac van @eé 1y luén, phép
Iy va thyc tién vé quyén con ngudi mét cach khach quan, toan dién, gin
v6i nhitng boi canh lich st cu thé. Lién quan dén van dé nay, mét sO
cbng trinh cta cic nha kinh dién ctia chii nghia Mac-Lénin nhu Ban vé
van dé Do Thai (1843) ctia Cac Mac, Tinh cdnh giai cdp lao dong & Anh
vao ndm 1844 (1844) cua Angghen... c6 thé coi 1a nhitng hinh mau
trong viéc van dung phuong phap luén triét hoc bién ching duy vat khi
dé cap dén van dé quyén con ngudi.!

Bén canh phuong phép luin triét hoc bién chiing duy vat dang ap
dung ¢ Viét Nam, mot s6 hoc thuyét, 1y thuyét xa héi (social theories) khac
ciing dugc dé cip khi nghién ctu va giang day vé quyén con ngudi, trong
d6 tiéu biéu nhu thuyét duy ly (rationalism), thuyét ciu tric
(structuralism), thuyét vin hoéa (culturalism), thuyét ty do (liberalism)...2
Vé véan dé nay, quan diém chung cho rang, quyén con ngudi la mét pham
tru da dién, do d6, viéc nghién cttu, giang day vé quyén con ngudi doi hoi
céch ti€p cin da nganh, lién nganh, tuy tiép cin luit hoc 1a huéng chinh.
Tiép cén lién nganh, da nganh doi hoi nghién citu, giang day vé quyén con
ngudi phai sit dung khong chi céc kién thitc ma con phuong phap ludn cta
mot sO chuyén nganh khoa hoc xa hi khéac ¢6 lién quan nhu triét hoc, xa
hoi hoc, lich str, dao dtc hoc... Cach ti€p can da nganh, lién nganh nhu vay
cho phép bao dam tinh 16gic, khoa hoc, toan dién va thuyc tién cua hoat
dong nghién citu, giang day vé quyén con ngudi.

1 C.Mac — Ph.Angghen, V& quyén con ngudi, Nxb Chinh trj Quéc gia, Ha N§i,1998.
2 Todd Landman, Studying Human Rights, Routledge, London & New York, 2006, tr.36-55.
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1.5.NGUON TU LIEU

Do ¢6 tinh chat da nganh, lién nganh nén nguodn tu liéu d€ nghién
cttu va gido duc vé quyén con ngudi rat phong pht. Tuy nhién, tuong
ung v&i cac mang ndi dung 16n 1a 1y ludn, phap luit va thyc tién vé
quyén con ngudi, c6 ba loai ngudn co ban duge st dung khi nghién cttu
va giang day mo6n hoc nay:

Thir nhdt, cac hoc thuyét, Iy thuyét triét hoc, luat hoc, xa héi hoc,
dao dtc hoc...chtta dyng nhitng tu tudng, quan di€m vé quyén con
ngudi. Nhitng hoc thuyét, 1y thuyét nay dugc thé hién trong tic phim
cua cic nha tu tuéng noi ti€ng cua nhan loai, ngoai ra cling dugc thé
hién trong kinh sach, gido 1y cua cac ton gido 16n hodc trong cac thu tich
co. bay la nhitng nguon chinh d€ nghién ctu va giang day vé nhirng
van dé ly luan vé quyén con ngu'oi.

Thit hai, nhitng van kién phap luat do cac td chitc qubc t€ toan ciu
va khu vue (ddc biét 1a Lién hgp qudc) va cic qudc gia ban hanh trong
d6 chita dyng nhitng quy pham phép luit vé quyén con ngudi. Day la
nhiing nguén chinh dé€ nghién citu va giang day vé nhirng vdn dé phap
Iy vé quyén con ngu'di & cac cdp d6 khac nhau.

Thit ba, nhitng b4o céo, thong ké, nghién cttu...vé tinh hinh bao vé va
thiic ddy quyén con ngudi trén thé giGi do cic t6 chic qudc t€, t6 chitc khu
vue, cac chinh phu, t6 chite phi chinh phu, cAc nhém cdng dong, cac toa an
va cac chuyén gia bién soan va céng bd. Pay la nhitng nguén chinh dé
nghién ctiu va giang day vé nhitng van dé thure tién vé quyén con nguoi.

1.6. TINH CHAT DA NGANH, LIEN NGANH TRONG NGHIEN CUU
VA GIANG DAY VE QUYEN CON NGU'GI

Nhu da dé cap, quyén con nguoi la mot pham tra da dién, do do, viée
nghién ciiu, giang day vé quyén con ngudi doi héi cach ti€p can da nganh, lién
nganh. Hién tai khong chi ¢6 cac nganh khoa hoc xa h¢i ma ca cac nganh khoa
hoc ty nhién ciing bat dau tiép can quyén con ngudi dudi cic goc do, mic do
khéc nhau.! Mac du vy, cac nganh khoa hoc xa hoi dui day c6 lién quan chat
ch& hon ca dén nghién ct, giang day vé quyén con ngudi.

t Xem nghién ctu gin d4y ctia Edwin S. Fruehwald vé Nén tdang sinh hoc cua cac quyén
(A Biological Basis of Rights) (July 28, 2009), Hofstra University Legal Studies Research
Paper No. 09-17, tai SSRN: http://ssrn.com/abstract=1440247
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1.6.1. Luat hoc

Cho dén gan day, viéc nghién ctu, giang day vé quyén con ngudi
trén thé giéi cling nhu ¢ Viét Nam phan 16n tir goc d6 luat hoc. Cac cude
tranh luén vé quyén con ngudi cling chu yéu lién quan dén phap luat.
biéu d6 cung o nhin dinh vé tinh chit chi phéi cta tiép cin luit hoc
trong khoa hoc vé quyén con ngudi.

Luét hoc nghién citu vé nguén goc, lich st cua phap luat, néi dung
cua cic hé thong phap luat hién hanh, cac hinh thic phép 1y ctua viéc t6
chte, hoat dong cua cac nha nudc; cac bién phap phap ly trong viéc
quan ly va diéu hanh cac hoat dong cta xa hoi... Luit hoc néi chung, cac
khoa hoc phép 1y chuyén nganh néi riéng xac lap cac quy tic cu xw
chung @€ dam bao nhan phdm va cac quyén ty nhién, chinh dang cua
moi cd nhian déu dugce ton trong va bao vé; cling nhu cic co ché, bién
phap, ché tai @€ bao dam céc quy tic cu xu chung d6 dugc thyc hién.

O cap do toan cau, hién tai phap luat quéc t& da xac lap mot hé
théng cac chuédn myc quoc t€ vé quyén con ngudi (international human
rights standards) va cac co ché€ qudc t& d€ bao dam cac tiéu chuan dé
dugc thyc hién trén thyc t€. Luat nhan quyén qudc t€ (international
human rights law) hién d3 dugce cong nhian la mo6t nganh luat doc lap
trong hé thong phap luat qudc t& néi chung.16 O cdp d6 quéc gia, tiy
hoan canh, diéu kién cua méi nude, van dé quyén con ngudi cb thé duge
dé cép bai nhiéu nganh luat, ké tir hi€n phap cho dén luit hinh sy, dan
s, lao dong, hon nhan gia dinh...

1.6.2. Chinh tri hoc

Chinh tri hoc la chuyén nganh khoa hoc xa héi nghién ctru vé dac
diém, tinh chat cua quyén luc chinh tri va nhitng cach thic, bién phap
gianh va gitt quyén lyc chinh tri. Vi ¥ nghia la diém xuét phat avf nhan
t0 trung tdm cua chinh tri hoe — quyén lue chinh tri ¢c6 quan hé méat
thiét v6i viéc bao vé€ va thtc ddy quyén con ngudi, xét ca trén phuong
dién Iy luén va thyec tién. VE& mit Iy ludn, méi quan hé gitta quyén va tu

1 Xem Antonio Cassese, International Law (Chapter 19) (second edition), Oxford University
Press, 2005, tr.375-398; Ian Brownlie, Principles of Public International Law (Chapter
XXV) (fifth edition), Oxford University Press, 1998, tr.557-606; G.L.Tukin (chu bién),
International Law (Chapter 13), Moscow Progress Publishers, 1986, tr.335-356.
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do cua ca nhan v6i quyén lyc cia Nha nuGe la mot trong nhitng néi
dung quan trong trong nghién ctu chinh tri hoc. V& mat thyc t&, muc
tiéu chinh tri va tuong quan quyén lyc chinh tri la nhitng yéu t6 can ban
chi phoi va quyét dinh pham vi, mic d6 bao dam cic quyén con ngudi
trong thyc t€ ca ¢ cidp d6 qudc t€, khu vuc va & ting qudbc gia. Viée xay
dung, thyc thi phap luét vé quyén con ngudi, ké ca qudc gia va qudc té,
déu phu thudc vao tuong quan lye lugng chinh tri trong timg thoi ky. O
cip d6 qudc t&, cudc tranh cai gitta hai khoi nuge XHCN va TBCN vé hai
nhém quyén dan sy, chinh tri va kinh t€, xa hoi, vin hoéa trong thoi ky
Chién tranh Lanh da chiing minh rd rang diéu d6. O cap d6 qudc gia, bat
ky sy thay d6i nao trong chinh sach, phép luit vé quyén con ngudi ¢ méot
qudc gia déu phan 4nh mic d6 nhitng nhu cau vé din chi, nhin quyén
cua quin ching va cip @0 ap luc chinh tri ma quin chiang ap dat 1én giGi
cam quyén dé€ doi hoéi dap ting nhitng nhu ciu d6. Tit ca nhiing yéu to
nay déu thudc vao déi tugng nghién citu cua khoa hoc chinh tri. Qua dé,
c6 thé thay, chinh tri hoc cung cdp mdt khoi lugng 16n tri thic cling nhu
cach tiép can cho viéc nghién citu quyén con ngudi.

1.6.3. Triét hoc

Triét hoc la hé théng cac quan diém chung nhit ciia con ngudi vé
thé gi6i va sy nhan thac th€ gibi. Triét hoc nghién ctu vé céc su vat,
hién tugng cua ty nhién va xa hoi, nham tim ra cac quy luét cua cic d6i
tugng nghién citu. Cac van dé cu thé va co ban thudc vao pham vi
nghién ctu cua triét hoc bao gobm: ban thé (vat chét, y thicc, m&i quan
hé gitra chiing), chin 1y, nhan thic (qué trinh nhan thic, méi quan hé
nhan thic va thyc tién), quan hé nhan qua ...

Cac khuynh huéng, truong phai, trao luu triét hoc phuong bong,
phuong Tay tu trude t6i nay déu danh sy quan tAm dic biét dén céc van
dé lién quan dén con ngudi, trong d6 bao gom ban chat con ngudi, quan
hé con ngudi v6i thé gidi chung quanh (vii try, nhén loai, cong dong,
nha nudec...)! va ca quyén con ngudi. Triét hoc la nganh khoa hoc xa hoi
chinh gitp ching ta tim hi€u vé ngudn gbc, ban chit cua quyén con

1 S.E.Frost, Nhitng vdn dé co ban cua triét hoc, Nxb Twr dién Béach khoa, H., 2008; Ly Tran
Anh, Nghién citu triét hoc co ban, Nxb Tri thic, 2007.
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ngudi, cing nhw vé sy phat trién cta cac khuynh huéng tu tudng vé
quyén con ngudi trong lich su.

M6t dong gbép quan trong nita cua triét hoc v6i khoa hoc vé quyén
con nguoi thé hién & chd, triét hoc cung cap nhitng phuong phap luin
co ban cho nghién cttu va giang day vé quyén con ngudi. Nhu trén da dé
cap & trén, ¢ Viét Nam, triét hoc Mac-Lénin, ma cuy thé la cht nghia duy
vat bién chitng va cht nghia duy vat lich sit dong vai tro la phuong phéap
luén nén tang cho cac nganh khoa hoc xa hi va nhan vin, trong d6 bao
gom khoa hoc vé quyén con ngudi

1.6.4. Van héa hoc

Vién héa hoc nghién ctitu vé vin hod nhuw mét chinh thé, mot chie
ning ddc biét ton tai dudi cic hinh thitc vat thé va phi vat thé. Khéc véi
nha nuéc va phap luat 1a nhitng yéu t6 gan vGi chinh thé nén c6 xu
huéng thay ddi, van hoa 1a yéu t gan lién v4i doi séng tinh thén, tam ly
cta xa hoi nén thudng ton tai lau dai, it va chdm bién chuyén.

O moi xa hoi, viin hbéa bao triim va chi phdi tat ca cac khia canh cua
ddi séng cua cu dan, trong dé c6 phap luit, thé ché€ va ca nhén thic,
hanh djng vé quyén con ngudi. Pay chinh la nguyén nhan dan t6i mét
s6 bat dong, tham chi xung d6t trong nhan thirc va thyc hién cac quyén
con ngudi ¢ mot vai noi trén thé giéi. Nhitng bat déng va xung dot dé
xudt phat tir thyc t€ 1a tuy cidc quyén con ngudi cb tinh ty nhién va pho
quat véi tat ca cac thanh vién cta cong dong nhan loai, nhung méi ca
nhan con ngudi lai séng trong nhitng nén van hba khac nhau (c6 khu
vue chiu anh huéng cia Khong gido, Kitd gido, Phat gido, Héi gido...)
ma d6i khi c6 mot s6 ndi dung rat khac nhau. Su khac biét vé van hoa,
thé hién ¢ sy khéc biét vé truyén théng, phong tuc, tip quan, nhin thirc
va 161 song... dan t6i nhitng cach hiéu va 4p dung khac nhau véi cac
quyén con ngudi duge thira nhian chung. Lam thé nao d€ dung hoa va
dinh huéng nhitng gié tri ctia tit cA moi nén van hoa trén thé€ gidi vao
mot muyc tiéu chung la bao vé va thtic ddy cic quyén con ngudi, hodc noi
nhu Lién hgp quéc, d€ xay dung mét “nén vin héa nhan quyén” chung
cta toan nhéan loai, da va dang 1a mot chu dé tha vi nhung day thach
thitc v6i cac nha nghién ctu. Tuy nhién, c6 mét diéu c6 thé khing dinh
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¢ day la, chirng nao ma moi quan hé gitta sy khac biét vé van hoéa va
tinh phd quat cua quyén con ngudi con la cha dé cua cic cude tranh
luén trén thé gidi, chitng d6 nhitng tri thitc vé vin hoa van con can thiét
trong nghién cttu va giang day vé quyén con ngudi.

1.6.5. Xd hot hoc

X4 hoéi hoc nghién ctu vé cde moi quan hé xa hdi, cic hién tugng,
qué trinh dién ra trong doi song xa hoi, su bién d6i, van déng cua cac
quy luat xa héi. Tat ca nhiing yéu t0 nay, ¢ nhitng mitc do khac nhau,
déu c6 anh hudng, tic dong dén viée xac 1ap va thuye thi cic tiéu chuin
phép Iy va dap dtic vé quyén con ngudi, quyén céng dan. Cu thé, kién
thitc va cac phuong phap nghién cttu dac trung ctia xa hdi hoc la khong
thé thi€u d€ c6 thé tim hiéu tic dong cua cac quy pham vé quyén con
ngudi trong thye tién, thay duge nhitng thi€u hut cua cic dinh ché phap
ly vé quyén, mic d6 cic quyén phap Iy dugc ap dung hay bi vi pham.
bac biét, cac chuyén nganh hep ctia xa hoi hoc nhw xa hoi hoc do thi, xa
hoi hoc néng thén, xa hoi hoc vé gidi, v.v.. gitp chang ta hi€u sau sic
hon vé nhitng yéu ciu va mac @ bao dam cac quyén ctia nhitng nhom
déi tugng cu thé trong nhitng b6i canh va pham vi cu thé.

1.6.6. Kinh té hoc

Kinh t&€ hoc nghién citu sy vin dong cua cic quan hé kinh té&, chu
yéu la cic quan hé san xuit, phan phdi, tiéu dung hang hoa va dich vu.
Sy déng gop cua kinh t€ hoc véi khoa hoc vé quyén con ngudi trude hét
thé hién ¢ cho, cac diéu kién, mic o phat trién kinh t€ ¢6 lién quan
tryc ti€p dén viéc ghi nhan va bao dam thyuc hién khong chi cac quyén
con ngudi vé kinh t€, xa hoi, van héa, ma ca cac quyén chinh tri, dan su.
Ngugec lai, quyén con ngudi la diéu kién tién dé, khong thé thiéu @€ co
su phat trién 6n dinh vé kinh t€. Minh chitng cho m&i quan hé gitra kinh
t€ hoc va khoa hoc vé quyén con ngudi la cich ti€p can quyén con ngudi
(rights-based approach) ma dang duge ap dung mot cach phé bién
trong cac chuong trinh phat trién kinh t€&, xa hoi ¢ tat ca cac cap do
quéc gia, khu vire va quoc té.
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1.6.7. Sw hoc

14y luat hoc lam huéng ti€p cdn va ndi dung chinh, van cin ap
dung nhitng t St hoc nghién cttu nhiing tri thic vé qua khir caa loai
ngudi va cia ty nhién. B&i nhitng 1y ludn va tiéu chuan phép 1y vé quyén
con ngudi hién nay 1a sy két tinh cua sy van dong tu tudng va xa hoi cua
loai ngudi trong suét chiéu dai lich sir hang van ndm, nén kién thac va
nhitng phuong phap nghién ctitu dic thu cua s hoc 1a rat cin thiét dé€
tim hiéu vé tién trinh phat trién cta cac tu tuéng, quan diém vé quyén
con ngudi, sy hinh thanh va phéat trién cua cic quy pham, cac co ché
bao vé quyén...Chi khi tién trinh phat trién nay dugc soi sing théng qua
st hoc, nhan loai mé&i c6 thé tiép tyc cling c¢d va boi dap cac gia tri
chung vé c4c quyén va nhan pham ctia con ngudi mot cach hiéu qua.

Toém lai, quyén con ngudi la d6i tugng cua nhiéu nganh khoa hoc
x4 hoi. Do d6, khi nghién citu, giang day vé€ quyén con ngudi, mic du ri
thitc va phuong phap luin ctia nhiéu nganh khoa hoc khéc dé€ b6 trg,
lam cho két qua nghién cttu, gidang day trd 1én toan dién va thuyét phuc.
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CHU DE THAO LUAN CHUONG |

Vi sao cin nghién ctu va giang day vé quyén con ngudi? Hai
linh vye nay ¢6 quan hé v6i nhau nhu thé nao?

Vi sao nghién citu, giang day vé quyén con ngudi cin ti€p can
da nganh, lién nganh? Bi€u hién cua viéc nay nhu thé nao?

Vi sao luét hoc 1a huéng ti€p cin chinh trong nghién cttu va
giang day vé quyén con ngugi?

Binh luén vé quy dinh nha nuéc c6 nghia vu bao dam dé€ nén
gido duc phai “huéng dén thic ddy sy tén trong cac quyén va
ty do cén ban cta con ngudi” (Tuyén ngbn toan thé gidi vé
quyén con ngudi ndm 1948 va Tuyén bd Vién va Chuong trinh
hanh dong nam 1993).

Binh luin vé quan diém: “Trong khi khat vong ty do 1a diéu ty
nhién bam sinh ctia con ngudi, viéc thyc hién quyén con nguoi va
dan chu trong thyc tién lai doi hoi phai dugc gido duc.”
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Chuong II
KHAI QUAT VE QUYEN CON NGUOI

2.1. KHAI NIEM QUYEN CON NGU Ol

Quyén con ngudi (human rights) 1a mét pham tru da dién, do dé
c6 nhiéu dinh nghia kh4c nhau. Theo moét tai liéu ctua Lién hgp qudc, tir
tru6e dén nay c6 dén gin 50 dinh nghia vé quyén con ngudi da duge
cong bd,! moéi dinh nghia tiép can van dé tit mot goc d6 nhéit dinh, chi ra
nhitng thudc tinh nhat dinh, nhung khéng dinh nghia nao bao ham
dugc tat ca cac thudc tinh cua quyén con ngudi.

Tinh phu hgp cta cac dinh nghia hién ¢6 vé quyén con ngudi phu
thudc vao sy nhin nhin chi quan cua méi ci nhan, tuy nhién, & cap do
quoc t€, c6 mot dinh nghia ctia Van phong Cao ty Lién hgp qudc vé quyén
con ngudi (Office of High Commissioner for Human Rights — OHCHR)
thudng dugc trich dan boi cac nha nghién ctu. Theo dinh nghia nay,
quyén con nguot la nhitng bao dam phap ly toan cdu (universal legal
guarantees) cé tac dung bdo vé cac ca nhan va cac nhom chong lai
nhitng hanh dong (actions) hodc su’ bé mac (omissions) ma lam tén hai
dén nhan phdm, nhirng su dugc phép (entitlements) va tu' do co ban
(fundamental freedoms) ctia con ngm)’i.29

Bén canh dinh nghia k€ trén, m¢t dinh nghia khéac cling thudng
dugce trich dan, theo d6, quyén con nguoi la nhitng su dugc phép
(entitlements) ma tdt ca thanh vién cua céng dong nhan loai, khong
phan biét gid1i tinh, chiing tdc, tén gido, dia vi xa hoi...; déu cé ngay tir

1 United Nations, Human Rights: Question and Answers, Geneva, 1994, tr.4.

2 OHCHR, Freequently Asked Questions on a Human Rights-based Approach to Development
Cooperation, New York and Geneva, 2006, tr.1.
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khi sinh ra, don gian chi vi ho la con ngu'¢di. Pinh nghia nay mang diu
an cua hoc thuyét vé cac quyén ty nhién.

O Viét Nam, da c6 nhing dinh nghia vé quyén con ngudi do mot s&
co quan nghién cttu va chuyén gia ting néu ra. Nhitng dinh nghia nay
cling khong hoan toan giéng nhau, nhung xét chung, quyén con ngudi
thudng duge hiéu 1a nhitng nhu cdu, lgi ich tw nhién, vén cé cia con
nguoi dugce ghi nhan va bao vé trong phap luat quoc gia va cac thoa
thuan phap ly quoc té.

Nhu vy, nhin ¢ géc d6 nao va ¢ cdp do nao thi quyén con ngudi
cling dugc xac dinh nhu 1a nhitng chuidn myc duge cfng déong qudc t€
thira nhén va tuin thu. Nhitng chudn muyc nay két tinh nhitng gia tri
nhin vin ctia toan nhéan loai, chi 4p dung v6i con ngudi, cho tit ca moi
ngudi. Nho ¢6 nhitng chudn muyc nay, moi thanh vién trong gia dinh
nhan loai méi duge bao vé nhan phdm va méi ¢6 diéu kién phat trién
day du cac nang lyc cua ca nhan véi tu cach 1a moét con ngudi. Cho du
cach nhin nhin c6 nhitng khac biét nhit dinh, mét diéu r6é rang la
quyén con ngudi 1a nhitng gia tri cao ca cin dugc tén trong va bao vé
trong moi xa hdi va trong moi giai doan lich stt. Trong mét cudc khao
sat gan day do CNN - mét trong cic co quan truyén thong ndi tiéng
nhit thé gidi - tién hanh, quyén con ngudi dugc xem 1a mét trong mudi
phat minh lam thay d6i thé€ gi6i (cting v6i néng nghiép, phan tAm hoc,
thuyét tuong doi, vac xin, thuyét tién hbéa, mang théng tin toan ciu
(world wide web), xa phong, s6 khong, va lyc hip dan).

Lién quan dén khéi niém trén, ciing cin luu y ring thuat ngi
human rights trong tiéng Anh c6 thé dugce dich 1a quyén con nguoi
(theo tiéng thuén Viét) hodc nhdn quyén (theo Han — Viét). Theo Dai tir
dién Tiéng Viét, “nhdn quyén” chinh 1a “quyén con ngudi”.2 Nhu vy,
xét vé mat ngdn ngit hoc, day la hai tir dé6ng nghia, do d6, hoan toan c6
thé st dung ca hai tir nay trong nghién citu, giang day va hoat dong thyc
tién vé quyén con nguoi.

2.2. NGUON GOC CUA QUYEN CON NGU QI

1 CNN: “Ten ideas that changed the world”, 2005.
2Vién Ngon ngit hoc: "Pai Tir dién Tiéng Viét", Nxb Van hoa - Thong tin, H.1999, tr.1239.
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Vé ngudn gbc ctia quyén con ngudi, c6 hai trudng phéi co ban dua ra
hai quan diém trai ngugc nhau. Nhitng ngudi theo hoc thuyét vé quyén ty
nhién (natural rights112) cho riang quyén con ngudi la nhitng gi bAm sinh,
von ¢6 ma moi ci nhén sinh ra déu duge hudng chi don gian bdi ho 1a
thanh vién ctia gia dinh nhan loai. Cac quyén con ngudi, do d6, khdng phu
thudc vao phong tuc, tdp quan, truyén théng van hoba hay y chi cua bat c
c4 nhan, giai cip, ting 16p, t6 chic, cong dong hay nha nude nao. Vi vay,
khong mét chu thé nao, ké ca cac nha nude, cb thé ban phat hay tuéc bo
cic quyén con ngudi bAm sinh, vén c6 cua cic cad nhan.

Ngugc lai, hoc thuyét vé cac quyén phap ly (legal rights2) cho rang,
cac quyén con ngudi khéng phai 1a nhitng gi bAm sinh, v6n ¢6 mét cach
ty nhién ma phai do cic nha nuée xac dinh va phap dién hoéa thanh céc
quy pham phap luat hodc xuat phat tir truyén théng vin héa. Nhu vay,
theo hoc thuyét vé quyén phap 1y, pham vi, giéi han va & goc d6 nhat
dinh, ca thdi han hiéu lyc cua cie quyén con ngudi phu thude vao y chi
cua ting 16p thong tri va cic y&u t0 nhu phong tuc, tip quan, truyén
théng vin hoa... cia cac xa hoi. O day, trong khi cic quyén ty nhién co
tinh dong nhét trong moi hoan canh (universal), moi thdi diém, thi cac
quyén phép 1y mang tinh chit khac biét twong d6i vé mat van hoa va
chinh tri (culturally and politically relative).

Hai hoc gia tiéu biéu cho hoc thuyét vé quyén phép 1y c6 thé ké 1a
Edmund Burke (1729-1797) va Jeremy Bentham (1748-1832). Edmund
Burke, trong tic pham Suy nghi vé Cach mang Phap (Reflections on the
Revolution in France, 1770) va Jeremy Bentham, trong tic phdm Phé
phan hoc thuyét vé cac quyén tu nhién, khéng thé tiwée bo (Critique of
the Doctrine of Inalienable, Natural Rights, 1843) cung cho rang y
tudng vé cac quyén ty nhién la vo nghia (nonsense upon stilts) va chiang
c6 quyén nao lai khong thé tude bo (inalienable).3

1Trong mot s0 tai liéu, cdc quyén ty nhién con dugce goi la cic quyén co tinh dao dtc/luan ly
(moral rights) hodc cac quyén khong thé chuyén nhugng (inalienable rights).

2 Trong mot s6 tai liéu, cac quyén phap 1y con duge goi 1a cdc quyén dan su (civil rights),
hoac cac quyén ludt dinh (statutory rights).

3 Hay 6i khi con dugc goi 1a “khéng thé chuyén nhwong”.
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Trong khi d6, hoc thuyét vé quyén ty nhién c6 vé dugc dé cap s6m
hon va béi nhiéu hoe gia hon. Cu thé, tir thai Hy Lap ¢6 dai, nha triét hoc
Zeno (333-264 TCN) da phat bi€u rang, khong mét ai sinh ra da phai lam
nod 1€. bia vi no 1€ 1a do ho bi tubc doat ty do vén cb ctia con ngudi. RO
rang ¢ day theo Zeno, quyén la mét ngudi tu do 1a mét quyén bam sinh
cua con ngudi. Tu tudng nay sau dé6 dugc nhiéu triét gia tai khing dinh
va phat trién, trong d6 tiéu biéu nhu Thomas Hobbes (1588-1679), John
Locke (1632-1704) va Thomas Paine (1731—-1809). Thomas Hobbes cho
rang quyén ty nhién cét yéu ctia con ngudi 1a “duge str dung quyén lyuc
cua chinh minh d€ bao dam cudc s6ng ctia ban than minh, va do d6, dugc
lam bét cit diéu gi ma minh cho 1a ding dan va hgp Iy...”. Trong cac tac
pham ca minh2, John Locke cho rang cac chinh phu chang qua chi 1a mét
dang “khé€ udc xa hoi” gitta nhitng ké cai tri va nhitng nguoi bi tri, trong
d6 nhitng ngudi bi tri (da so cong dan) ty nguyén ky vao ban khé€ udc nay
v6i ky vong va mong muén st dung chinh phu nhu la mét phuong tién dé
bao vé cdc “quyén ty nhién” cua ho chit khong phai dé€ ban phat va quy
dinh cic quyén cho hg. Tir cach tiép cn do6, John Locke cho rang cac
chinh phu chi ¢6 thé “chinh danh” hay “hgp phap” khi thira nhén, t6n
trong, bao vé va thic day cac quyén bam sinh, von c6 ctia cong dan...3.
Con Thomas Paine, trong tic phdm néi tiéng Cdac quyén ctia con ngud'i
(Rights of Man, 1791) thi nhan manh ring cic quyén khéng thé dugc ban
phét bdi bat ky chinh phu nao, boi 1€ diéu d6 dong thoi cho phép cac
chinh phu duge riat lai cde quyén dy theo ¥ chi cua ho... Nhu thé, Thomas
Paine da gian ti€p khéng dinh riang cic quyén cua con ngudi la nhitng gia
tri ty nhién.

Cho dén nay, cudc tranh ludn vé nguén goc cua quyén con ngudi van
con tiép tuc. Nhan loai van dang bi chia ré bai van dé nay, tuy nhién, viéc

1 Xem Thomas Hobbes, Leviathan (1,XIV), 1658.

2 Xem John Locke: An Essay Concerning Human Understanding, 1690; Second Tract of
Government, 1662; Questions Concerning the Law of Nature, 1664.

3Y tuong nay sau d6 duge Thomas Jefferson tai khing dinh va phét trién trong Tuyén ngén D
1ap ctia Hgp chung qudc Hoa Ky (1776). Ban Tuyén ngdn nay da dua ra mét nguyén tic co ban
1am co s& cho sy thanh 1ap céc chinh phu déan chu, theo d6, cac chinh phu trong thé ché€ dan chu
khong phai dugce 1ap ra d€ ban phét cac quyén va ty do cho ngudi dan, ma dé€ bao vé cac quyén ty
do ma moi ngudi dan von ¢6 va hién nhién phai ¢6 do tu cach con ngudi cua ho.
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phén dinh tinh chat dang, sai, hgp 1y va khong hgp 1y cia hai hoc thuyét ké
trén 1a khong don gian do chiing lién quan dén mét pham vi rong l6n cac
van dé triét hoc, chinh tri, xa héi, dao dtc, phap Iy... Mic du vay, dudng
nhu quan diém cyc doan pht nhan hoan toan bat cit hoc thuyét nao trong
hai hoc thuyét ké trén déu khong phu hgp, bai 1€ trong khi vé hinh thie,
héu hét cac van kién phap luit cua cac qudc gia déu thé hién cac quyén con
ngudi l1a cae quyén phap 1y, thi trong Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén
con ngudi ndm 1948 va mét s6 van kién phap ludt ¢ mét s6 qubc gia,
quyén con ngudi dugce khiang dinh mét cach ré rang la cae quyén ty nhién,
von c6 va khong thé tue bo duge ctia moi ca nhan. Cu thé, ¢ goc dé qube
t€, Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con ngudi (doan 1, Ldi néi dau) néu
rang: ... thira nhan ph@m gid von cé va cac quyén binh ding va khong the
tach roi ciia moi thanh vién trong gia dinh nhan logi. O goc do quoc gia,
Tuyén ngon Doc 1ap cua Hgp ching quée Hoa Ky (1776) néu rang: ...moi
ngu'oi sinh ra déu c6 quyén binh ddng. Tao héa ban cho ho nhirng quyén
khoéng ai c6 thé xam pham dugc, trong dé c6 quyén séng, quyén tu do va
quyén mu'u cu hanh phic... Nhitng tuyén b nay vé sau dugc tai khang
dinh trong ban Tuyén ngdn Dan quyén va Quyén con ngudi 1789 cua nude
Phap va ban Tuyén ngon Doc 1ap 1945 ctia Viét Nam.

2.3.TiNH CHAT CUA QUYEN CON NGU'OI

Theo nhéan thic chung cia cdng dong qudc t&, quyén con ngudi cb cac
tinh chit co ban! 1a: tinh phé bién, tinh khong thé tude bo, tinh khéng thé
phan chia, tinh lién hé va phu thudc l1an nhawz, cy thé nhu sau:

(1) Tinh pho bién (universal)

Tinh pho bién ctia nhan quyén thé hién ¢ ch6é quyén con ngudi la
nhirng gi bAm sinh, von c¢6 cta con ngudi va duge 4p dung binh dang
cho tét ca moi thanh vién trong gia dinh nhan loai, khong c6 sy phan

1 P6i khi, mét so tinh chit nay con duge goi la cdc nguyén tic ciia quyén con ngudi (human
rights principles). Xem United Nations, UN common understanding on human rights-
based approaches to development, 2003.

% Xem thém UN, Human Rights Training: A Manual on Human Rights Traning Methodology, New
York va Geneva, 2000.
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biét d6i xu vi bat et 1y do gi, ching han nhu vé chung tdc, dan toc, gi6i
tinh, ton gido, o tudi, thanh phan xuét than...

Lién quan dén tinh chat nay, can luu ¥ 1a ban chét ctia sy binh ding
vé quyén con ngudi khéng c6 nghia la cao bang mitc d6 hudng thu céc
quyén, ma la binh ding vé tu cach chu thé ctia quyén con ngudi. O day,
moi thanh vién ctia nhan loai déu c6 duge cong nhin c6 cic quyén con
ngudi, song mitc d6 hudong thu cac quyén phu thude vao ning lyc cta ca
nhan ting ngudi, cling nhu vao hoan canh chinh tri, kinh t€, xa hdi,
vian ho4... ma ngudi d6 dang séng.

(2) Tinh khong thé tuée bo (inalienable)

Tinh khéng thé tuge bo ctia nhan quyén thé hién & ché cac quyén
con ngudi khong thé bi tuge doat hay han ch€ mot cach tuy tién béi bat
ctt chu thé nao, ké ca cac co quan va quan chtic nha nuge. O day, khia
canh “tuy tién” n6i dén giGi han cua van dé. N6 cho thdy khéng phai lac
nao nhan quyén ciing “khong thé bi tudc bo”. Trong mét s6 trudng hop
dac biét, chang han nhu khi mét ngudi pham mot t6i 4c thi ¢6 thé bi
tudce tu do theo phap luat, tham chi bi tuéc quyén séng.

(3) Tinh khong thé phan chia (indivisible)

Tinh khéng thé phan chia ctia nhin quyén bt nguén tir nhan thie
rang cac quyén con ngudi déu cé6 tAm quan trong nhu nhau, nén vé
nguyén tic khong c6 quyén nao duge coi la ¢6 gia tri cao hon quyén
nao. Viée tudce bod hay han ché bat ky quyén con ngudi nao déu tac dong
tiéu cye d&n nhan pham, gia tri va sy phat trién ctia con ngudi.

Tuy nhién, tinh chit khong thé phan chia khéng ham ¥ rang moi
quyén con ngudi déu can phai dugce chd y quan tam véi mitc 6 giong hét
nhau trong moi hoan canh. Trong tirng béi canh cu thé, can va c6 thé vu
tién thure hién moét s quyén nhat dinh, mién la phai dya trén nhing yéu
ciu thyc t€ ctia viéc bao dam céc quyén dé ch khéng phai dya trén sy
danh gia vé gia tri cua cac quyén d6. Vi du, trong boi canh dich bénh de
doa hodc v6i nhitng ngudi bi bénh tat, quyén dugc uu tién thyc hién la

1 United Nations, Human Rights, A Basic Handbook for UN Staff, tr.3, va Freequently asked
questions on a human rights-based approach to development cooperation, sdd, tr.8.
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quyén dugc chdm sbc y t€&; con trong b6i canh nan déi, quyén duge wu
tién phai 1a quyén vé luong thyc, thye phadm. O goc do rong hon, trong
mot s6 hoan canh, cin wu tién thyc hién quyén cua mot s6 nhéom xa hoi
dé bi tén thuong trong khi van ton trong quyén cta tit ca cic nhém khac.
biéu nay khéng c6 nghia la bai cac quyén duge uu tién thyuc hién cb gia
tri cao hon cac quyén khéc, ma la béi cac quyén dé trong thyc t€ dang bi
de doa hoic bi vi pham nhiéu hon so v6i cac quyén khéc.

(4) Tinh lién hé va phu thudc lan nhau (interrelated,
interdependent)!

Tinh lién hé va phu thudc 1an nhau cta nhan quyén thé hién &
cho6 viéc bao dam cac quyén con ngudi, toan bé hodc mét phan, ndim
trong moi lién hé phu thudc va tadc dong lan nhau. Sy vi pham moét
quyén sé tryc ti€p hodc gian ti€p gy anh hudng tiéu cyc dén viée bao
dam cac quyén khac. Ngugc lai, tién bo trong viéc bao dam mot
quyén sé tryuc tiép hodc gian ti€p tac dong tich cyc dén viéc bao dam
cac quyén khéac.

Thuye t€ cho thay, d€ bao dam cic quyén bau cw, ing clt (cAc quyén
chinh tri co ban), cdn dong thdi bao dam mot loat quyén kinh t€, xa hoi,
vin hoéa khéc ¢ lién quan nhu quyén duge gido due, quyén duge chim sbc
y t&, quyén c6 mic séng thich dang... vi néu khéng, cic quyén bau ctt, ing
cur rat it ¢6 ¥ nghia v&i nhiing ngudi déi kho, bénh tat hay mu chit. Tuong
tu, viée bao dam cic quyén kinh t&, x4 héi, viin hoa déu gan lién véi sy phat
trién ctia cic quyén déan sy, chinh tri, boi két qua cua viée bao dam céac
quyén dan sy, chinh tri chinh 1a sy 6n dinh, lanh manh va hiéu qua trong
quan Iy nha nude, quan 1y xa hdi — yéu t6 nén tang d€ thic day cac diéu
kién song vé kinh t€&, xa hoi, vin hoa ctia moi nguoi dan.

2.4.DACPIEM CUA QUYEN CON NGUOI

1 Human Rights, A Basic Handbook for UN Staff, sdd, tr.3. Trong tai liéu nay, ba dic diém
tinh khéng thé chia cét, tinh lién hé va phy thudc duge khao sat chung, tuy nhién cach giai
thich cling tuong ty nhu trén. Cling xem Freequently asked questions on a human rights-
based approach to development cooperation, sdd, tr.8.
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Nhén thie chung cho rang, quyén con ngudi la mot pham tru da
dién, c6 thé nhin nhan tir nhiéu goéc @ khac nhau nhu dao dae, ton

gido, chinh tri, xa hoi, phap luit... cu thé nhu sau:
(1) Quyén con nguoi tir géc doé dao dite - ton giao

Nhirng ¥ niém d4u tién vé quyén con ngudi cb 1€ dugc nay sinh tir
quan niém vé cic chudn muc dao dic - cach thic d6i xtt gitta nguoi voi
nguoi trong xa hoi - ma von cb va hién con trong van hoa truyén thong
ctia hau hét din tdc trén trai dat. Cu thé, & khip noi trén thé gi6i, ngusi
ta déu luu truyén nhitng quy tac tng xtw, coi d6 la nhitng quy ludt vang,
ki€u nhu: néu muén nguoi khac doi xir véi minh nhu thé nao thi hay
doi xir v61 nguoi khdac nhu théy dc gid, ac bdo hodc gieo gi gdt
ndy...R6 rang, dn chia trong ndi ham cua cac quy ludt vang nay 1a yéu
ciu ton trong cac quyén, ti do chinh d4ng va ty nhién cua ngudi khac.

Nhitng quy tic dao dlc ham chita nhitng ¥ tuwéng vé quyén con
ngudi nhu vay sau d6 duge dac két, khai quat, b6 sung va phat trién
trong gido 1y ctia cac ton gido. Stic manh dic tin cua cac ton gido do bién
cac ¥ tudng vé quyén con ngudi trd thanh nhiing quy pham dao dtc -
ton gido dugce tuan thu rong rai ¢ nhiéu xa hoi, trong d6 dé cao va co vii
tinh yéu thuong dong loai, sy cong bing, binh ding, tyw do va nhan
pham - nhirng yéu t6 nén tang cia quyén con ngudi.

Nhin tong thé, trong suét qua trinh phét trién ctia quyén con nguoi, ké
ca khi cac quyén con ngudi da duge phap dién hoba trong phap luat qudc gia
va quoc t&, nd van bi cic pham tru dao dtc va tén gido chi phdi. Sy chi phoi
d6 khong boc 1o ma ling 1€, an tang nhung rat siu sac. N6i cach khac, trong
sudt tién trinh phéat trién cua nd, quyén con ngudi luén phan anh va mang
nang diu &n ctia cac gia tri va quy tic dao duc, ton gido.

(2) Quyén con nguoi tirgéc do lich sir- xa hoi

Nhin t gbc do lich st va xa hoi, quyén con ngudi bat ngudn tir cac
quan hé xa hoi, 1a két qua va phu thudc vao sy van dong cua cic quan hé
x4 hoi trong lich str. Thyc t€ cho thay, trong méi giai doan lich st xa héi
loai ngudi ton tai nhitng quan niém khac nhau vé cac quyén, tu do va
nghia vy, cling nhu nhitng quy pham va co ché khac nhau @€ thyc hién,
gidm sat va bao vé cac quyén, ty do va nghia vu dé.
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Xét tong thé, lich sirloai ngudi thyce chat 1a mot qua trinh phan dau
khong ngiing d€ ton tai va nang cao cac tiéu chuin sdng, trong d6 bao
gbm viéc phin diu d€ xac lap va bao vé nhitng gia tri tu do, binh ding,
cong biang va nhan phdm cho tit ca cic cd nhan thanh vién cta cdng
dong nhan loai. Theo dong lich sit, anh huéng va tic dong ctia quyén
con ngudi ngay cang md rong, tir y niém, tu twéng dén cac quy tac, quy
pham va co ché; tir cdp do cong dong dén cap d6 qudce gia, khu vye va
qudc té€. Trong subt qua trinh phat trién nay, quyén con ngudi ludn
mang nhitng d4du 4n vé chinh tri, kinh t€, vin hoa cta ting thai ky, timg
giai doan lich st cia xa héi loai nguoi.

(3) Quyén con nguoi tir goc do triét hoc

Trén phuong dién triét hoc, sy hinh thanh, phét trién cua quyén
con ngudi phan anh quy luat phat trién cua xa hoi loai ngudi tu thap
dén cao. Cu thé, n6 phan anh qua trinh phét trién mang tinh quy luét
trong nhén thic ctia loai ngudi tit nhitng khai niém so khai nhit vé cong
bing, binh ding, tu do va nhan phidm cho dén nhiing tu tudng, hoc
thuyét va nhitng quy pham phép ly vé quyén con ngudi.

Trong triét hoc, quyén con ngudi tir lau da tré thanh mét d6i tugng
nghién cttu v6i nhitng tu tudng, hoc thuyét duge phat trién bdi nhiéu
nha triét hoc néi tiéng. Nhitng tu tudng tri€t hoc vé quyén con nguoi,
ddc biét 1a vé cic quyén ty nhién va cic quyén phap ly la nén tang ly
luén cho viéc phap dién hoba cic quyén con ngudi vao phap luat quéc gia
va qudc t€, cling nhu trong viéc bao dam thyc hién cic quyén nay trén
thye té.

(4) Quyén con nguoi tir géc do chinh tri

Ngay tur khi con & du6i dang quan diém, tu tudng, quyén con ngudi
da 1a mot van dé anh huong, chi phéi quan hé chinh tri, ca & pham vi
quéc gia va quéc t€. Cudc ddu tranh quyét liét gitta giai cAp tu san va
giai cAp phong kién tir thé ky XVI dén cubi thé ky XVIII da ching minh
sw gan bo chat ché gitta quyén con ngudi va chinh tri. Mic du & thoi
diém bat d4u cta cudc ddu tranh nay, quyén con ngudi chu yéu méi thé
hién dudi dang nhitng doi hoi vé quyén cong din; tuy nhién, ngay tw
thdi diém d6, quyén con ngudi da 1a mét tha v khi tw tuong rat 1gi hai,
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gbp phéan quyét dinh gitp giai cip tu san lat d6 sy théng tri cua giai cip
phong kién.

Sau d6, quyén con ngudi da tré thanh mét trong nhitng van dé
trung tdm ctia cudc dau tranh chinh tri, tw tuéng gitta hai phe tu ban
chu nghia va xa hoi chua nghia trong su6t thoi ky Chién tranh Lanh.
Ngay tur khi quyén con ngudi bat dau duge phap dién hoéa trong luit
qudc t&€ (ké tir sau Chién tranh thé€ gigi [An thit hai), vin dé quyén con
ngudi da bi "chinh tri hod" mot cich sau sic va c¢6 hé théng.! Tw khi
cudc Chién tranh Lanh két thac cho dén thdi diém hién nay, méc du
mittc d6 "chinh tri hod" quyén con ngudi da it nhiéu giam di, tuy nhién,
day van la hién thyc khong thé tranh khoi va s€ cung ton tai lau dai
trong cic hoat dong quéc t&€ vé quyén con ngudi.

Xét ¢ pham vi quéc t€, quyén con ngudi hién da tré thanh mét trong
nhitng van dé chinh chi ph6i (tryc ti€p hodc gian ti€p) manh meé va toan
dién cic quan hé chinh tri quéc t& ¢ moi cip do, tir toan ciu, khu vyue dén
song phuong. Xét ¢ pham vi qudc gia, tir 1au, cic dang phéi chinh tri trén
thé€ gi6i da nhanh chong nhan thay va nam 14y quyén con ngudi nhu mét
tha vii khi sic bén trong cude ddu tranh gianh va gitt quyén lye nha nude.
Quyén con ngudi trd thanh cac tiéu chi duge dung dé€ danh gia tinh tién
b0, phu hgp trong cuong linh tranh ci; tré thanh co s¢ d€ cac dang phéai
phé phéan, chi trich lan nhau; thim chi tré thanh mot yéu t6 quyét dinh
sy ton vong ciia mét chinh thé, mot ngudi ding dau nha nuéc hodc mot
ché& @9 xa hoi. Tai nhiéu nugce trén thé gidi hién nay, quyén con ngudi da
trd thanh mét trong cac chi dé trung tam khong chi trong cudc dau tranh
quyén lyc gitta cic chinh dang, ma con trong cic chinh sach déi ndi, doi
ngoai ctia quoc gia.

(5) Quyén con nguoi tirgéc do phap ly

La mot pham tru da dién, song quyén con ngudi c6 mdi lién hé gan
glii hon ca v6i phap luat.

! Xem chi tiét vé tic dong ciia van dé ¥ thiic hé trong qua trinh x4y dung Tuyén ngdn toan thé
gi6i vé nhan quyén trong: Tuyén ngén quoc té’nhan quyén 1948 — Muc tiéu chung ciia nhdn
logi, Gudmundur Afredsson & Asbjorn Eide (chu bién), ban dich tiéng Viét cia Khoa Luét
bai hoc Qudc gia Ha Noi, NXB Lao dong — Xa hoi, 2011.
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biéu nay trude hét 1a bai cho du quyén con ngudi cb 1a bAm sinh,
vén ¢6 (ngudn goc tu nhién) hay phai do cac nha nuéc quy dinh (nguon
gbc phap 1y), thi viéc thyc hién cdc quyén van can c6 phap luat. Hau hét
nhitng nhu ciu vén cd, ty nhién ctia con ngudi (cic quyén ty nhién)
khong thé duge bao dam day da néu khong duge ghi nhan bang phap
luat, ma thong qua do6, nghia vy ton trong va thuc thi cac quyén khéng
phai chi ton tai du6i dang nhitng quy tac dao dic ma trd thanh nhiing
quy tac cu x chung, ¢6 hiéu lyc bat budc va thong nhit véi cho tat ca
moi chu thé trong xa hi. Chinh vi vay, quyén con ngudi gan lién véi cac
quan hé phép luat va 1a mot pham tru phap ly.

Thuyec t€ cho thdy, v&i tu cach 1a chu thé cua phap luit, con ngudi -
cung v6i quyén, ty do va nghia vy, nhitng thudc tinh xa hoi gan lién véi nod
- luén la d6i tugng phan 4nh cua cac hé thong phap luit. Phap luit xac lap
va bao vé sy binh ding gilta cac ca nhan con ngudi trong xa hoi va sy doc
1ap tuong d6i cta cic ca nhan véi tap thé, cong dong, nha nude, thong qua
viéc phap dién hoa cic quyén va ty do ty nhién, von c6 ctia ca nhan. Theo
nghia nay, phap luét c6 vai tro dac biét, khong thé thay thé trong viéc ghi
nhén, bao vé va thac diy cac quyén con ngudi. Vai tro ctia phap luét véi
quyén con nguoi thé hién ¢ nhitng khia canh cu thé nhur sau:

- Phap luat la phuong tién chinh thirc hoa, phap ly hoa gia tri xa
hi ciia cac quyén tu nhién: Mac du duge thira nhén song thong thudng
cac quyén tu nhién khéng mic dinh dugce ap dung truc ti€p trong xa hoi.
Vé nguyén téc, cAc nha nu6ce trén thé giéi chi bao dam thyc hién nhing
quyén phép Iy - titc nhiing nhu cu, lgi ich ty nhién, von ¢6 ctia con ngudi
da dugc phap luat thira nhan va bao vé. Nhu vdy, chi khi mang tinh phap
1y, cac quyén ty nhién m&i chuyén thanh nhitng quyén con ngudi c6 day
du gia tri hién thyc. Phap luat chinh la phuong tién d€ thuc hién quéa
trinh chuyén hoa dé. N6 c6 sit ménh cao ca la bién nhiing nghia vy dao
dttc vé ton trong va thyc hién cic quyén ty nhién thanh cic nghia vu phéap
Iy (hay cac quy tac cu xir chung do Nha nuéce cudng ché thuc hién), tir @6
x4 héi hod gia tri cua cac quyén ty nhién cta con ngudi.

- Phap ludt la phuong tién bao dam gia tri thue té€ cia cac quyén
con nguoi: Nhu da dé cap, chi khi duge quy dinh trong phép luat, viéc
tun thu va thyc hién cac quyén con ngudi méi mang tinh béat budc véi
moi chu thé trong xa hoi. O day, phap luat dong vai tro 1a cong cu gitp
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Nha nuéc bao dam sy tuan tha, thye thi cadc quyén con ngudi cua cac chu
thé€ khac nhau trong xa hoi, dong thdi ciing 1a cdng cu cua cac cd nhan
trong viéc bao vé€ cac quyén con ngudi ctia chinh ho théng qua viéc van
dung cic quy pham va co ché& phap Iy quéc gia va qudc t€ c6 lién quan.

Thue t€ cho thay, tu tudng dé cao phép luat, coi phap luat 1a phuong
tién hitu hiéu d€ bao dam cac quyén con ngudi da duge khing dinh tur rat
s6m. T nhiéu thé ky truéc Cong nguyén, mot vi vua vi dai cua cta x&
Babylon 1a Hammurabi (1810 - 1750 TCN) da tuyén b6 rang, muc dich
cta 6ng trong viéc ban hanh dao luat c6 ndi tiéng (mang tén 6ng) la dé
“...ngan ngira nhirng ké manh ap birc nguoi yéu™. Vao thé ky tht VI
truéc Cong nguyén, mot nhi€p chinh quan La M3 la Arokhont Salon da
tuyén bo ¥ dinh gidi phéng cho tdt ca moi ngu'di bang quyén hre cia
phdp ludt, bang su két hgp sirc manh véi phap ludt. Trong nhitng giai
doan sau nay, tu tuéng dé cao phap luat v6i viéc bao dam quyén con
ngudi cling dugc phat trién bgi nhiéu nha tw tuéng néi ti€ng ctia nhan
loai, va dugc minh ching bang sy ra doi ctia ngay cang nhiéu cic vian ban
phap luit quéc gia va qudc t€ vé cac quyén va ty do cua con ngudi, tir Dai
Hién chuong Magna Carta (the Magna Carta, 1251), B6 luit vé cac
quyén (the Bill of Rights, 1689) cia nudc Anh; Tuyén ngdn vé cic quyén
ciia con ngudi va cta cong dan (the Declaration of the Rights of Man
and of the Citizen, 1789) cua nuéc Phap; Tuyén ngén Doc lap (the
Declaration of Independence, 1776) va B0 luat vé cac quyén (the Bill of
Rights, 1789/1791) cia nuéc My cho dén Tuyén ngbn toan thé gidi vé
quyén con ngudi ndm 1948 va hé thdng d6 s¢ hang tram vin kién quoc t&
vé quyén con ngudi do Lién hgp qudc va cac to chitc qubc t€ khac thong
qua tir dau thé ky XX dén nay. Tat ca da cho thay vai tro khong thé thay
thé€ cua phép luit trong viéc bao dam cac quyén con ngudi.

2.5.LICH SU PHAT TRIEN CUA TU TUGNG VE QUYEN CON NGU 01

1 B§ luat Hammurabi, Poan 226. Nguyén Gia Phu dich theo ban Trung van ctia Nhat Tri in
trong Thé gidi su tu liéu tung san so’ tdp; Xem thém phan tich va binh luin vé timg diéu
khoan cua B0 luat trong Nguyén Anh Tudn, Khdo lwgce Bo lugt Hammurabi cia nha nube
Luwdng Ha c6 dai, Nxb Chinh tri Qudc gia, H., 2008.
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Az Ar

2.5.1. Nhitng ddu méc trong lich sit phat trién cua tw
tuéng nhan loai vé quyén con nguoi

C6 nhitng ¥ kién trai ngugc vé lich sir phat trién cua quyén con
nguoi. Mot hoc gia cho rang:"... cic quyén con ngudi khéng cé lich
su...vi lich st, néu c6, thi hinh nhu rit hén dén. N6 pha lan nhiing lip
lai, nhitng xen ké, nhitng tuong phan va nhitng dat doan gitta nhitng
buéec tién trién va nhitng buge thuyt lui"'. Nhung trén quan diém duy vat
lich stt, c6 thé khing dinh ring, cing nhu bat ky sy vét, hién tugng nao,
“quyén con ngudi cling 1a san phAm phat trién vin ho4 xa hdi ciia mot
két ciu kinh t& xa hoi nhat dinh va chiu sy quy dinh cta co sé kinh t€,
x4 hoi hién thye"2.

C6 quan diém cho ring, nhitng tu tuong dau tién vé quyén con
ngudi thé hién trong cac luat 1é cua chién tranh, ma: "Luit 1€ cta chién
tranh thi ldu doi nhu ban thén chién tranh va chién tranh thi 1au doi
nhu cudc sOng trén trai dat"s. Nhu vdy, tu tudng vé quyén con ngudi
xudt hién twr thoi tién su. Tuy nhién, ¢ trinh d6 phat trién cua thdi tién
str, ¢6 1€ con ngudi méi chi ¢6 nhitng ¥ niém, ch& chua thé ¢6 nhitng tw
tuong (v6i ¥ nghia 1a nhitng quan diém hodc hé théng quan diém ro
rang vé mot sy vat, hién tugng nhat dinh), vé quyén con ngudi. Bsi vay,
quan diém phu hgp hon d6 14, tu tuong quyén con ngudoi duge khoi
thuy twr khi trén trai dat xuat hién nhitng nén vin minh ¢ dai, ma mot
trong d6 la nén vian minh ryc r& ¢ Trung Péng (khoang nam 3.000-
1.500 truéc CN). Chinh trong nén vin minh nay, nha vua Hammurabi
xtt Babylon d3 ban hanh mét dao luat c6 tén la B§ luat Hammurabi
(khoang ndm 1780 TCN) v&i cau tuyén bo néi tiéng (da dé cap ¢ trén),
theo @6, muc dich cua dic vua khi thiét 1ap ra dao luat nay la de: "
ngin ngua nhitng ké manh ap bic ké yéu", ... lam cho ngudi c6 qua c6
noi nuong tya ¢ thanh Babilon, ... dem lai hanh phtc chan chinh va dat
nén thong tri nhan ti”4 cho moi than dan trén vuong qudc.

1 Jacques Mourgon, Quyén con ngu'di, Trung tam Nghién ciu quyén con ngudi, H,.1995, tr.11.

2 Chu Hong Thanh: Quyén con nguoi va ludt quéc té vé quyén con ngieoi. Nxb CTQG, H.,1997, tr.6.
3 United Nations: Human Rights, Questions and Answers, 1994, tr. 15.

4 BO luAt Hammurabi, Diéu 226, Sdd.
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Cho dén thoi diém hién nay, xét tit nhitng goc d¢ tinh toan ven,
nguyén ban, ndi dung va nién dai, Bo ludt Hammurabi c6 thé coi la vin
ban phap luat thanh van dau tién ctia nhan loai néi dén quyén con ngudsi
(mic du quan diém nay khéng phai dugc tat ca cac hoc gia ing hd)s. Ngoai
B6 luat Hammurabi, vin dé quyén con ngudi con s6m duge dé cap trong
nhiéu vin ban phap luit c6 khac cua thé gi6i, trong d6 tiéu bi€u nhu Bo
luét ctia vua Cyrus Pai d€ ban hanh vao khoang cac nam 576 - 529 TCN;
B4 ludt do nha vua Ashoka (Ashoka's Edicts) ban hanh vao khoang cac
nam 272 — 2312; Hién phap Medina (the Constitution of Medina) do nha
tién tri Muhammad séng 14p vao nam 622; Pai Hién chuong Magna Carta
(1215) va B0 luét vé quyén (1689) cua nuéc Anh; Tuyén ngbn vé cic quyén
clia con ngudi va cia cong dan (1789) ctia nudc Phap; Tuyén ngoén Doc lap
(1776) va B6 luat vé cic quyén (1789) ctia nudc My. Trong van dé nay, méc
du it dugc nhéc tGi trong cac cong trinh nghién ciu ¢ tAm qudc t€, song xét
vé mit ndi dung, By luat Hong Pic (Qudc Triéu Hinh Luéat (1470-1497))
thdi Hau Lé cua Viét Nam ciing ximg dang dugc x€p vao danh sach nhitng
b0 ludt c6 tiéu bifu cua thé giGi vé quyén con ngudi, bai 1€, nd da chiaa
dung nhiéu quy dinh c6 tinh nhin vin siu sic, trong d6 bao gom ca cac
quy dinh cu thé vé quyén ctia mét s6 nhéom dé bi ton thuong nhw phy ni,

5 Co tac gia cho rang, hai dao luat ¢ dau tién (ciing dugc ban hanh ¢ viing Ludng Ha) dé cap
dén van quyén con ngudi 1a BY ludt Urukagina (Code of Urukagina) do vua Urukagina
(2380-2360 TCN) ban hanh vao khoang nam 2350 TCN, trong d6 d6 dé cap dén nhitng khai
niém vé quyén ¢ mic dé nhat dinh (ti€c 1a ban gdc cta bo luat nay d6 that truyén) va B ludt
Ur-Nammu (Code of Ur-Nammu) do vua Ur-Nammu (2112-2095 BC) ban hanh vao khoang
2050 TCN. Ngoai ra, cling ¢ y ki€n khéc cho ring dao luit dau tién vé nhan quyén phai la
Luat ciia Cyrus Pai d€ (khoang 576 — 529 TCN), Dai Hién chuong Magna Carta (1215) hay B
luét vé cac quyén (1689) cua nudc Anh. Con Nalin Swaris, trong cuén Buddhism, Human
Rights and Social Renewal (Pao Phit, Quyén con ngudi va sy ti sinh xa hoi - xudt ban bgi
Asian Human Rights Commission, 2000) thi cho rang B6 ludt Ashoka (Ashoka's Edicts) 1a
B6 luat dau tién vé quyén con ngudi va quyén cua céc loai vat (the First Bill of Human and
Animal Rights).

1 B§ luat nay duge khic trén mot cot tru tron (goi la Tru Cyrus, hay Cyrus Cylinder, hién con
dugec luu gitr 6 moét bao tang lich sit & nuGe Anh) tir thdoi hoang d€ Cyrus Dai d€ (559-530
TCN), ngudi sang 1ap ra nudc Iran. Co tic gia cho rang ddy maéi 1a hién chuong ddu tién vé
quyén con ngudi trén th€ gi¢i. Mot ban mau cua tru duge Iran ting cho Lién hgp quéc vao
nam 1971.

2 Pay 1a mot dao luat duge khac trén cac cft d4, gom 33 diéu, do nha vua Ashoka cua D& quée
Maurya, song thé ky thit II, ngudi trj v& ca khu vye réng 16n gom An Do, Pakixtan, Népan,
Bingladét va Apganixtan ngiy nay ban hanh vio khoang nim 272 — 231 TCN.
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tré em, ngudi gia ca khong noi nuong tya... ma duge nhiéu nha nghién cttu
trong va ngoai nugc danh gia rit cao.

Tuy nhién, trong lich su phéat trién cua nhén loai, cac tu tudng vé
quyén con ngudi khong chi duge thé hién trong cic dao luit, ma con
duge phan 4nh (m6t cich siu séc va cu thé hon) trong céc tu tudng, hoc
thuyét tén gido, chinh tri va phép ly.

Xét vé cac hoc thuyét ton gido, tu tudng vé quyén con ngudi tir 1au
da duge thAm nhuin trong gido 1y ctia hau hét cac ton gido trén thé giGi.
Trén thyc t€, trong s6 nhitng tai liéu dugc cho 1a ¢6 xuwa va toan dién
nhit xét vé tu tudng quyén con ngudi ma nhén loai con giir lai duge cho
dén ngay nay; ngoai dao ludt Hammurabi va bd Vin tuyén Nho gido
(Luan ngi), cac tai liéu con lai déu 1a nhitng kinh dién cua to6n gido, bao
gom: Kinh Vé Pa cta dao Hindu ¢ An D6, Kinh Phat cia dao Phat;
Kinh Thanh cua dao Thién chtia va Kinh Koran ctia dao Héi.

Xét vé cac hoc thuyét chinh tri, phép 1y, vao thé ky thit XXIV truéc
Céng nguyén, vua Symer da st dung khai niém "ty do" d€ bao vé nhiing
ba goa, tré mo cobi trude nhitng hanh vi bao ngugce cia nhitng ké ¢6 giau
¢6 va thé€ lyc trong xa héi; con nhiép chinh quan ngudi Hy Lap & La Ma
1a Arokhont Salon, ngay tir thé ky XI trugc Cong nguyén da ban bd mot
dao luét trong d6 xac dinh mét s6 khia canh ctia dan chu va quy dinh
mot s& quyén ctia cac cong dan tu do trong mdi quan hé v6i cac quan lai
nha nuéc. Ciing trong thoi ky La M3 ¢o dai, khi ma dong thoi v6i nhitng
yéu t6 dan chu dién ra sy tan bao khung khiép cua ché& d6 né 1&: "Trubc
Créong, Antigone da n6i dén quyén khong khuit phuc va truéc nhitng
ngudi nod 1€, Spartacuse da ndi vé quyén chéng lai 4p bic". Nhiing tw
tuong vé sy binh ding va ty do gita cdc ca nhan trong xa hoi sau @6
dugc khai quét bdi Protagoras (490 — 420 TCN) va cic nha triét hoc
thudc truong phéi nguy bién Sophism trong moét nhin dinh néi tiéng:
"Thugng d€ tao ra moi ngudi déu 1a ngudi ty do, khong ai ty nhién bién
thanh n6 1€ ca"=.

1 Jacques Mourgon, Quyén con nguot, sdd,.tr.37.

2 Dan theo Quyén con ngudi va luat qudc t€ vé quyén con ngudi, sdd, tr.9.
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Trong thdi ky Trung c¢6 & chau Au, ty do ctia con ngusi bi han ché
mot cach khac nghiét do c¢6 su cdu két gitta vuong quyén cua ché& do
phong kién va thdn quyén ctia nha thé Thién chia gido. Tuy nhién,
chinh sy khac nghiét d6 da dan dén sy xuat hién céc vin kién phép Iy
noi tiéng vé nhan quyén cua nhéin loai vao cudi thdi ky nay, ma dién
hinh trong sd @6 la Hién chuong Magna Carta do vua John cua nudc
Anh ban hanh nim 1215. Hién chuong da khing dinh mét s6 quyén con
ngudi, cu thé nhu: quyén sé hitu, thira ké tai san; quyén ty do budn ban
va khong bi danh thu€ qua mac; quyén cua cac phu nir goa chéng duge
quyét dinh tai hén hay khong; quyén dugc xét xir dang dan va dugc
binh déng trudc phép luit...Quan trong hon, ban Hién chuong nay
(duge coi 1a mot trong nhirng van ban phap luat dau tién cta nhéan loai)
da dé cap cu thé dén viéc tiét ché, kiém soat quyén luc ctia nha nudc dé
bao v€ cac quyén cta cong dan, ma bi€u hién cy thé ¢ hai quy pham ma
hién van la nén tang trong cic co ché& bao vé nhan quyén trong thai dai
ngay nay, do la: luat bao vé ngudi dan trude nhitng hanh dong bat git,
giam cdm hay két an trai phéap luat cua cac co quan cong quyén (hay
con goi la luat bao than - habeas corpus), va hanh xu ding phap luat,
ton trong tit ca cac quyén hgp phap cia cong dan (due process of law).

Thdi ky Phuc hung & chau Au 1a giai doan phét trién ryc r& cta cic
tu tudng, hoc thuyét vé quyén con ngudi. Tai day, trong cac thé ky
XVII-XVIII, nhiéu nha triét hoc ma tiéu bi€u nhuw Thomas Hobbes
(1588-1679), John Locke (1632-1704), Thomas Paine (1731—1809),
Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), John Stuart Mill (1806-
1873), Henry David Thoreau (1817-1862)... da@ dua ra nhitng luén giai vé
rat nhiéu van @é 1y luan co ban cta quyén con ngudi, ddc biét la vé cac
quyén ty nhién va quyén phap ly.

Nhiing tu tudng triét hoc vé quyén con ngudi ¢ chau Au thdi ky Phuc
hung da ¢6 anh huong quan trong dén sy ra ddi ctia nhitng van ban phap
luat vé quyén con ngudi ¢ nhiéu qudc gia cua chiu luc nay, dic biét 1a hai
cudc cach mang noi tiéng thé giGi n6 ra vao cubi nhitng nam 1700 ¢ My va
Phap. Hai cudc cach mang nay da c6 nhitng tic dong rat to 16n vao sy phat
trién cua tu tudng va qua trinh lap phéap vé quyén con ngudi khong chi &
hai nuéc My va Phap ma con trén toan thé gifi.
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Trong cubc cach mang thir nhit, mudi ba thudc dia & Bic My da
tuyén bd doc lap v6i d€ ché Anh vao ndm 1776, thong qua mot vin ban cod
tén 1a Tuyén ngdn doc lap, trong dé khang dinh rang: "Moi ngudi sinh ra
déu binh ding. Tao hoa cho ho nhitng quyén khong ai ¢ thé xam pham
duge, trong nhitng quyén dé c6 quyén duge séng, quyén ty do va quyén
muu ciu hanh phic"t. Tuyén ngén Doc 1ap 1776 ctia nude My ¢6 thé coi la
sy xac nhan chinh thitc d4u tién trén phuong dién nha nuée vé quyén con
nguoi. Panh gia vé vin kién nay, Cac Mac da cho riang, nugc My la noi
lan dau tién xuit hién ¥ tuong vé nén cfng hoa dan chu vi dai, noi da
tuyén bo ban tuyén ngdén dau tién vé quyén con ngudi.

Trong cudc cach mang th hai, nhan dan Phap, ma chu yéu la thg
thuyén, tri thitc va mét s6 thi dan, da ding 1én 1at d6 ché& d6 phong kién,
thanh 18p nén céng hoa dau tién vao nam 1789, déong thdi cong b ban
Tuyén ngdn vé nhan quyén va dan quyén néi tiéng ctia nugc Phap. Diéu
1 ban Tuyén ngon nay khang dinh: “Ngudi ta sinh ra va séng ty do va
binh déng vé cac quyén'...” Khong dung lai & nhitng nguyén tac nhu
Tuyén ngén DPoc lap 1776 cua nuGe My, Tuyén ngdn vé nhan quyén va
dan quyén 1789 da xac dinh mot loat quyén co ban cua con ngudi nhu
quyén ty do va binh ding, quyén s& hiru, quyén dugc bao dam an ninh
va chdng 4p bie, quyén binh dang truéc phap luat, quyén khong bi bat
gilt trai phép, quyén dugc coi la vo t6i cho dén khi bi chitng minh la
pham t6i, quyén tu do tu tuéng, ty do tin ngudng, quyén ty do ngdn
luén, quyén tham gia y kién vao cong viéc nha nugc.., dong thoi dé cip
dén nhitng bién phap cu thé nhim bao dam thyc hién cic quyén nayz.

Chi trong vong 35 nam (tir 1795 dén 1830), hon 70 ban Hién phap
mang ddu an cta nhitng ludn diém trong ban Tuyén ngdén vé nhan
quyén va dan quyén 1789 da dugc thong qua & chau Au. Pidu @6 cho
thay nhitng tu tuéng vé quyén con ngudi da thAm thiu mot cach nhanh
chéng va gy ra nhitng bién dong xa hoi rat to 16n ¢ chau luc nay. N6
cling chiing t0 rang, giai cap tu san da nhan thiy, nim lay va tin dung

1 Xem Tuyén ngén Pjc lap ciia Hop ching quéc Hoa K3y, Loi n6i dau, trong Tu tuong vé quyén
con nguot — Tuyén tdp tu lidu thé'gidi va Viét Nam, Nxb Lao dong — Xa hi, 2011, tr.114.

1 Xem Tuyén ngbén nhdn quyén va dan quyén Phap, trong Tu tuwdng vé quyén con nguo'i —
Tuyén tap tu liéu thé’giéi va Viet Nam, Nxb Lao dong — Xa hoi, 2011, tr.118.

2'Tai liéu trén, cic Diéu tir 6 dén 17.
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triét d€ quyén con ngudi nhu mét vii khi hitu hiéu trong cudc dau tranh
gianh quyén lyc véi giai cip phong kién.

Tuy nhién, quyén con ngudi chi thyuc sy n6i lén nhu mét vin dé ¢ tAim
qudc t€ tir nhitng ndm dau cua thé ky XIX, ciing v6i cudc dau tranh nham
x04 bo ch€ d6 nod 1€ va budn ban no 1€ dién ra rat manh meé va lién tyc t&i tin
cudi thé ky d6 va phong trao dau tranh doi cai thién diéu kién sdng cho
ngudi lao dong va bao vé nan nhan trong cic cude xung dot vi trang trén thé
gi6i. Vao ndm 1864, H6i nghi ngoai giao qudc t&€ dau tién hop & Gionevo
(Thuy si) da théng qua Coéng udc vé cai thién diéu kién ctia ngudi bi thuong
trong cac cugc chién tranh trén bd (Céng ubc Gionevo thi I). Nam 1899,
Hoi nghi hoa binh qudc t€ hop ¢ La Hay (Ha Lan) da théng qua Céng udc vé
cic luat 1€ va tap quan trong chién tranh. Pay la nhitng van kién dau tién ctua
luat nhan dao quéc t& — nganh luit ma tuy chi giéi han trong viéc bao vé
nhiing nan nhan chién tranh trong hoan canh xung do6t vii trang, nhung
chita dung nhiing gia tri va quy pham c6 quan hé chat ché véi luat nhan
quyén qudc t€ ¢ giai doan sau nay.

Vao nhitng nim dau cua thé ky XIX, Hoi quéc lién va T6 chac Lao
ddng quéc té€ duge thanh 1ap! @3 nang nhan thitc va cic hoat dong vé quyén
con ngudi 1én mot mac d6 mébi. Trong Diéu 1€ ctia minh, T chitc Lao dong
quoc t&€ khing dinh, hoa binh trén thé gidi chi ¢6 thé thanh hién thuc néu
bao dam dugce cong bang xa hdi cho tat ca moi ngudi. Trong Thoa ubc cua
HOi quéc lién, cdc nuéce thanh vién tuyén b6 chdp nhan nghia vu bao
dam, duy tri sy cong bang va cic diéu kién nhin dao vé lao ddng cho
dan 6ng, phu nit va tré em ciing nhu bao dam sy d6i xir xting dang véi
nhitng ngudi ban x tai cac thugc dia cta hg. Cling trong thdi ky nay,
mot loat van kién khéc cua ludt nhan dao quoc t€ da duge thong qua
trong Ho6i nghi La Hay1, tai cdc H6i nghi cua H6i Chit Thap dé quéc t€
(ICRC)2 va cta Hoi Qudc lién3, b6 sung nhitng bao dam rong rai hon
vGi cic quyén con ngudi trong hoan canh chién tranh va xung dot vi
trang.

1 Tai H6i nghi nay, nam 1906 d6 théng qua Coéng ubc Gionevo thi I stra d6i, mé rong pham
vi bao hé cic nan nhéan trong cic nan nhan trong cac cudc chién trén dat lién va trén bién.

2 Nam 1929, Hoi nghi cua t6 chic nay hop tai Gionevo d6 thong qua Cong udc Gionevo thi
11 vé doi xtr vi t binh.

3 Ndm 1933, t0 chitc nay thong qua Nghi dinh thu vé cam st dung hoi cay ngat va hoi doc.
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Cudc Cach mang vo san dau tién trén thé giéi né ra ¢ nudc Nga vao
thang 10 ndm 1917 d2 m& ra mét chuong méi trong lich st chinh tri
quéc t€, dong thai tao ra nhitng bién chuyén quan trong trong tu tuéng
va thyc tién vé quyén con ngudi. Cung v4i sy phét trién manh mé cta
hé thong cac nude x4 hoi chu nghia trong nhitng thap ky 1940 dén 1980
cua thé ky trude, cac quyén kinh t€, xa hoi, vin hba duge dé cao, va dic
biét, cdc quyén doc 1ap va ty quyét cta cac dan téc duge cd vil. Dy la
nhirng quyén con ngudi ma truge d6 da khong hoac it duge dé cap trén
céc dién dan quéc té.

Sau Chién tranh Thé gigi thi I, viéc Lién hgp qudc ra ddi, thong
qua Hién chuong (24/10/1945), Tuyén ngon toan thé gidi vé quyén con
nguoi (10/12/1948) va hai céng ubc qudc t&€ vé cic quyén dan sy, chinh
tri va kinh t€, xa hoi, van héa (nim 1966) da chinh thic khai sinh ra
nganh luat qudc t€ vé quyén con ngudi, dit nén moéng cho viée tao dyng
mot nén vin hod quyén con ngudi - nén viin hod méi va chung ctia moi
dan tdc - trén trai dat. Mac du ngay sau khi Lién hgp quéc dugc thanh
14p cho dén cuéi thip ky 1970, cudc Chién tranh Lanh trén th€ giGi
phan nao anh huéng dén nhirng né lyc quoc t€ trén linh vyc nay, song
cho dén ngay nay, mot hé théng hang trim van kién quéc t€ vé quyén
con ngudi da dugce théng qua, mét co ch€ québc t€ vé bao vé va thac day
quyén con ngudi da dugc hinh thanh da bién quyén con ngudi thanh
mot trong cic yé&u t6 chinh chi phdi cdc quan hé quéc té.

Hoi nghi th€ gi6i vé quyén con ngudi ndm 1993 danh diau mot
budc ngoit trong nhitng no lyc thic ddy cac quyén con ngudi trén thé
gi6i sau nhiing tri tré ¢ thoi ky Chién tranh Lanht. Hoi nghi da khing
dinh méi lién hé khong thé tach rdi gitta dan chu, phat trién va quyén
con ngudi, ciing nhu gitta cAc quyén con ngudi vé dan sy, chinh tri va
kinh t€, xa hoi, vin hoéa. Hoi nghi da thiét 1ap “mot khudn khé méi cho
viéc d6i thoai, hgp tac va phoi hgp ciua cong dong quéc té€ trong linh vyc
quyén con ngudi”2 ma cho phép thic ddy mot cach thyc sy hiéu qua cac
quyén con ngudi ¢ tit ca cac cdp d6 dia phuong, quoc gia, khu vuc va

1 Héi nghi nay ghi ddu mét ky luc vé sy quan tdm cta céng dong quéc t&, véi khoang 7.000
dai biéu dai dién cho cac qudc gia, cac t6 chitc qudc té, t6 chitc phi chinh phu, cac nha nghién
cttu va nha hoat dong quyén con ngudi tir khap noi trén thé gidi, trong d6 c¢6 800 dai biéu
cua cac t6 chite phi chinh phu. Nguoén: OHCHR (http: //www.unhchr).

% Dién vin b& mac ciia Téng thu ky Lién hop quéc, nguén OHCHR (http://www.unhchr).
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qudc té. Tai hoi nghi nay, cac dai bi€u da nhat tri thong qua Tuyén bd
Vién kem theo Chuong trinh hanh dong chung vé quyén con nguoi véi
nhirng muc tiéu cu thé va nhirng bién phap méi @€ thac ddy va bao vé
cac quyén cua phu nit, tré em, ngudi ban dia, cling nhu dé€ tang cudng
ning lyc cta hé thong Lién hgp qudc trong viée gidm sat sy tudn thu cac
chuin myc qudc t€ vé quyén con ngudi trén thé gidi...

Sau H6i nghi Vién, nhitng phat trién 16n trén linh vyc quyén con
ngudi ¢ pham vi quéc t€ bao gobm viéc thanh 1ap céc toa 4n hinh sy quoc
té€ 1am thoi va thuong tryuc d€ xét xir cac tdi ac chién tranh, t6i 4c chong
nhan loai, t6i diét chung va tdi xam luge,! va dic biét 1a viéc thanh 1ap
Hoi d6ong Lién hgp quéc vé quyén con ngudi (ndm 2006, thay thé cho
Uy ban ctia Lién hgp quéc vé quyén con ngudi truée d6). Nhitng phat
trién méGi nay da lam cho cudc ddu tranh vi quyén con ngudi thyc sy
phat trién trén pham vi toan ciu v§i c¢o s¢ phap ly vitng chac, duge mé
rong khong nging ca vé ndi dung va mitc d6 bao dam. Song song va lam
nén tang cho tién trinh phat trién d6, dong tu tudng, 1y thuyét vé quyén
con ngudi ciing ngay cang dugc cing c6 va phéat trién, di sdu lam ro
nhitng khia canh thyc tién ctia quyén con ngudi, bién quyén con ngudi
tr¢ thanh mét trong nhitng khai niém dugc dé cap, chap nhén va ¢é via
mot cach rong khap, thudng xuyén va néng nhiét nhit trong doi song
hién nay ctia nhan loai.

Dubi day 1a mot s6 sy kién, vin kién danh dau sy phat trién caa tu
tudng vé quyén con ngudi ciia nhin loai tir truge dén nay.

Thdi gian Su kién, van kién

1789 TCN B0 luat Hammurabi
1200 TCN Kinh V& da

570 TCN Luit ctia Cyrus Pai @&
586-456 TCN Kinh Phat

479-421 TCN “Luin ngit” cia Khong tr

1 Bao gom Toa an xét xur cac ca nhan bj truy t6 vé nhitng hanh vi vi pham nghiém trong luat nhan
dao quéc t€ xay ra ¢ 1anh thd Nam Tu cti thanh 14p ndm 1993; Toa &n xét x1r cic ca nhan bj truy t0
veé t6i diét chung va nhitng hanh vi vi pham nghiém trong luit nhan dao quéc té xay ra trén lanh
tho Ruanda va lanh tho ciia mét s6 nude 1ang giéng thanh 1ap ndm 1994; Toa &n dac biét vé Xiéra
Léon thanh 1ap ndam 2002; Toa 4n Hinh sy quoc t€ (thudng tryc) thanh 1ap ndm 2002 va Toa 4n
xét xtr nhilng ké pham ti ac diét chung ¢ Campuchia thanh 1ap ndm 2008.
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Cai t6 by méy quyén con nguoi cua Lién
2006 hgp quéc, thay thé Uy ban quyén con
ngudi bing H6i dong quyén con ngudi

7-1 TCN Kinh Thanh
610-612 Kinh Kéran
1215 bai hién chuong Magna Carta (Anh)
168 Luat vé Quyén (Anh); “Hai khao luan vé
9 chinh quyén” ciia John Locke;
1776 “Tuyén ngoén doc lap” (M¥);
“Tuyén ngdn quyén con ngudi va quyén
céng dan” (Phap)
1789 B0 luit vé cac quyén (10 tu chinh an dau
tién cua hién phap) (My)
1791 “Cac quyén cuiia con ngudi” ctia Thomas Pain
1859 “Ban vé ty do” cua John Stuart Mill
Uy ban Chir Thap d6 qudc t& duge thanh
. lap, Coéng ubc Gionevo lan th&t I duge
1863-1864 thong qua, m¢ dau cho nganh luat nhan
dao quéc t€
1917 Cach mang thang mudi Nga
101 Ho6i quoc lién va To chitc Lao dong thé giGi
919 (ILO) dwoc thanh 1ap
) Lién hgp quéc ra doi, théong qua Hién
945 chuong Lién hgp quoc
1948 Tuyén ngbn toan thé giGi vé quyén con ngudi
Céng udc qubc t&€ vé cac quyén chinh tri,
1966 dan sy va Cong udc vé cac quyén kinh t€,
xa hoi va vian hoa
1068 H6i nghi thé€ giéi vé quyén con ngudi lan
9 tht nhét tai Téhéran (Iran)
Hoi nghi thé gi6i vé quyén con ngudi lan
1993 thtt hai tai Vién (Ao), thong qua Tuyén bd
Vién va Chuong trinh hanh dgng
5002 Quy ché& Réma c¢6 hiéu lyc, Toa an hinh sy

quéc té& (thuong tryc) duge thanh 1ap
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2.5.2. Cac “thé hé” quyén con nguoi

Lién quan dén lich st phéat trién ctia quyén con ngudi, c6 thé chia
cic quyén thanh ba “th&€ hé” (generations of human rights). Nguoi dua
ra y tuéng nay (vao nam 1977) la mot nha luat hoc ngudi Czech tén la
Karel Vasak. Mic du ly luin cta Vasak bat nguén va phan anh lich st
phét trién cta tu tuong va phap luat vé quyén con ngudi ¢ chau Au,
ching van c6 nhiing ¥ nghia trong viéc nghién cttu vé lich st phat trién
cliia quyén con ngudi ndi chung trén thé gidi. Ly ludn ctia Karel Vasak
c6 thé khai quat nhu sau:

Thé hé thir nhdt: Cac quyén dan sy, chinh tri

Thé hé nay bao gom cic quyén va ty do ci nhén, tiéu biéu nhu
quyén song, quyén tu do tu tuéng, ty do tén gido tin ngudng, ty do biéu
dat, quyén dugc bau cu, ing cw, quyén dugc xét xir cong bang. Cac
quyén nay gin lién v4i ty do cA nhan — m6t pham trit ma & goc dd nhat
dinh, mang tinh d6i trong v4i pham tru quyén lyce ctia Nha nuée. Muc
dich cua th€ hé quyén nay vé co ban la d€ han ché, ngin chin sy lam
quyeén va sy tiy tién xdm hai dén cudc s6ng tw do ciia ¢ nhan con ngudi
ti phia cac quan chie va co quan nha nuGe.

Xét trén cic phuong dién chinh tri va lich str, sy phat trién cia thé
hé quyén con ngudi tht nhat gan lién véi cude ddu tranh cua giai cap tu
san lat @6 ché& do phong kién. C4c quyén thudc thé hé nay vé ban chat
chinh la nhitng tu tuéng vé cac quyén ty nhién duge hinh thanh va duge
¢d vii trude va trong cac cudc cadch mang tu san ¢ chau Au, sau d6 duge
ghi nhén trong cac vin ban phép luat vé quyén cong dan cua cac nha
nudc tu san. Cung véi hé thong quyén con ngudi ndi chung, cac quyén
dan sy, chinh tri duge chinh thitc phap dién hoéa trong luat quoc t&€ ké tw
sau Chién tranh thé gi6i lan tha hai, ddc biét v6i viéc Lién hgp quoc
thong qua Tuyén ngon toan thé€ gigi vé quyén con ngudi va Céng udc
quéc té vé cac quyén dan sy, chinh tri nim 1966.
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Trong thoi ky Chién tranh Lanh, cic quyén dan sy, chinh tri la
trong tam trong cudc van dong vé quyén con ngudi cia phe cic nudc
TBCN (tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia la cic nugc XHCN ludn phai
doi va phu nhan cac quyén dan sy, chinh tri).! biéu nay bat nguon tw
thyc t€ 1a mo6t s6 quyén dan sy, chinh tri, cu thé nhu quyén sé hitu tu
nhan vé tai san, quyén ty do ngon luin, bio chi, ti do tin ngudng, ton
gido...ttr lau da dugce coi 1a nhiing gia tri nén tang, bat kha xam pham
trong ddi s6ng va nén van héa & nhiéu nugce tu ban.

Thé hé thir hai: Cac quyén kinh t€, xa hoi, vin hoa

Thé hé quyén con ngudi thi hai huéng vao viéc tao 14p cac diéu
kién va sy d6i xt binh déng, cong bang cho moi cong dan trong xa hji.
Ching dugce dé xuéng va van dong manh mé tir cudi thé ky XIX, va bat
dau duge quan tam bai mot s6 chinh phu ké tir sau Chién tranh thé giGi
Ian th@ nhit. Cac quyén tiéu biéu thudc vé thé hé quyén nay bao gom:
quyén c6 viéc lam, quyén dugc bao trg xa hoi, quyén duge cham séc 'y
t€, quyén c6 nha §...

bong lyc chinh thic ddy sy hinh thanh cta thé hé quyén con ngudi
thtt hai dugce cho la tir cudc khung hoang cua xa héi tw ban vao cudi thé
ky XIX dau th€ ky XX, dan t6i tinh canh khon khé cua giai cdp cong
nhan va cac ting 16p nhan dan lao dong. Trong bodi canh d6, nhiing
nguodi theo chu nghia ty do méi da dua ra ¥ tuong cai t6 cac xa hoi tw
san nham giam b6t nhitng bt cong xa hoi va khoang cach gitta ngudi
giau va ngudi nghéo. Do tac dong cua cudc ddu tranh nay, mét so nha
nudc tu san da ban hanh nhitng chinh sach vé phuc lgi xa hoi d€ cai
thién doi song ctia ngudi dan. Mét vi du dién hinh trong s6 d6 la chinh
sach xa hgi cua thu tuéng Dac Bismarck. Trén co s¢ Tuyén ngon Keider
(1881), nudc birc dudi sy lanh dao cua Bismarck da thiét 1ap mot hé
thong bao trg xa hoi thong nhat trén toan qudc ma trong tam la bao
hiém x4 héi. T ndm 1919, Hién phap ctua nudc nay da quy dinh quyén
dugc bao hiém xa hoi trong cac trudng hgp gia yéu, bénh tat...

C6 hai sy kién tac dong hét sic quan trong dén sy phét trién cua
th&€ hé quyén con ngudi th hai. Sy kién th nhat 1a sy ra d6i cuia Nha

1 Xem Tuyén ngén quoc t&'nhan quyén 1948... Sdd.
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nudc xa hoi chu nghia dau tién trén thé€ giGi — nudc Nga X6 viét - vao
nam 1917. Ngay tir Hién phap 1918, nudc Nga X6 viét da ghi nhan céc
quyén kinh t€&, van hoéa, xa hdi co ban cta con ngudi nhu quyén cb viée
lam, quyén hoc tip, quyén duge chdm sbc y t€...Céc quyén nay tiép tuc
dugc khing dinh, mé rong va b6 sung, tr¢ thanh mot trong nhitng ndi
dung chinh cta cac Hién phap nim 1924, 1936, 1977 cua Lién X6
(tuong ty 1a trong hién phéap cua ciac nuéec XHCN nay). Sy kién thir hai
14 viéc thanh 14p hai t6 chiic lién chinh phu qudc t€ 16n 1a Héi Quéc lién
va Té chitc Lao dong qudc t&€. Nhu da néu ¢ phén trén, hai t6 chiic nay,
dac biét 1a T chice Lao ddong quéc t€, da gop phan quan trong trong viéc
thic day cac quyén vé lao dong, viéc lam cua ngudi lao dong.

Cung v6i hé thong quyén con ngudi néi chung, cic quyén kinh té,
x4 hoi va van hoa dugc chinh thic phap dién hda trong luit quoc t€ ké
tir sau Chién tranh th€ gi6i [an tha hai, v4i viéc Lién hgp quéc thong
qua Tuyén ngén toan thé& giGi vé quyén con ngudi ndm 1948 va dic biét
la Cong ubc qubc t€ vé cac quyén kinh t€, van hoa, xa hdi ndm 1966.
Trong vin dé nay, sy dong gbdp ctia hé théng cac nude xa hdi chu nghia
14 hét stc to 16n. Chinh do sy ddu tranh kién quyét va kién tri cia phe
cac nudce xa hoi cht nghia ma ding dau 1a Lién X6 trén dién dan Lién
hgp quoc trong thdi ky Chién tranh Lanh da budce khéi cac nuée tu ban
chu nghia phai nhugng bd, dan dén viéc Pai hoi déng Lién hgp qudc
théng qua ca hai cong udc vé cac quyén dan sy, chinh tri va cac quyén
kinh t&, xa héi, van hoéa cung vao nim 1966 — ma hién déng vai tro la
hai diéu u6c nén tang cua luit nhan quyén qudc té.

Thé hé quyén con nguoi thir ba

Thé hé nay bao gbm cic quyén tiéu bi€u nhu quyén ty quyét dan
toc (right to self-determination); quyén phat trién (right to
evelopment); quyén vGi cidc ngudn tai nguyén thién nhién (right to
natural resources); quyén dugc song trong hoa binh (right to peace);
quyén dugc séng trong méi trudng trong lanh (right to a healthy
environment)...Danh muc cac quyén thudc thé hé quyén nay van dang
duge bé sung, trong dé6 nhitng quyén duge dé cip gan day bao gom:

1 Xem Tuyén ngén quoc t&'nhan quyén 1948... Sdd.
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quyén dugce thong tin va cac quyén vé thong tin (right to communicate;
communication rights); quyén dugce hudng thu cic gia tri vin hoba
(right to participation in cultural heritage)..Nhitng van kién co ban
phan 4nh thé&€ hé quyén nay bao gom: Tuyén ngén vé bao dam doc 1ap
cho céc quoc gia va dan toc thude dia, 1960; hai Cong wdc quoc t€ vé cic
quyén dan sy, chinh tri va vé cac quyén kinh t€, xa hoi, van hoa, 1966
(biéu 1); Tuyén b6 vé quyén cua cac dan toc dugc song trong hoa binh,
1984; Tuyén bd vé quyén phat trién, 1986...

Xét vé tinh chat, th€ hé quyén con ngudi thit ba 1a sy trung hoa noi
dung cua ca hai nhém quyén dan sy, chinh tri va quyén kinh t€, xa hoi, vin
hoéa, song dit chiing trong nhiing béi canh méi va trong khuén khé cac
quyén ctia nhém. Vé tinh phép 1y, ngoai trit mét s6 quyén nhu quyén ty
quyét dan toc, hau hét cac quyén trong thé hé thir ba chua duge phép dién
hoa bang cac diéu udce qudc t&, ma mai chi duge dé cip trong cic tuyén bo,
tuyén ngoén (cac van kién luat mém (soft law) — khong co6 hiéu lyc rang
budc vé phap 1y). Tinh phap 1y va tinh hién thyc cta hdu hét cic quyén
trong thé€ hé nay hién van dang la chu dé gay tranh cai.

2.6. PHAN LOAI QUYEN CON NGU'O1

Do quyén con ngudi c¢6 pham vi va néi dung rat rong nén thudng
dugc chia ra thanh cidc nhém theo nhitng tiéu chi khac nhau. Viéc phan
loai nhu vay cho phép nhin nhén r6 hon dic diém, tinh chat, va nhitng yéu
cau dic thu trong viéc bao dam méi loai quyén con ngudi. Tuy nhién phan
loai chi nhim muyc dich nghién ctu va thyec thi, chit khéng nham xép loai
theo th{ ty wu tién hay tim quan trong ctia cac quyén con ngudi, béi nhu
da dé cip ¢ phan trén, viéc bao dam tat ca cic quyén con ngudi déu nam
trong mai lién hé mat thiét, tic dong 1an nhau va déu phai coi trong nhu
nhau. Thyec t€ cho thay, moi sy han ché vé tu do ¢4 nhan (cc quyén dan sy,
chinh tri) déu s€ lam suy y€u sy phat tri€én moi mat cua qudc gia va do doé
lam giam mic d6 huong thu cac quyén vé kinh t€&, vian ho4, xa hoi cuia
nguoi dan. Trong khi dd, sy nghéo nan vé cac diéu kién kinh t€, van ho4, xa
hoi chéc chén lam tén hai @én kha ning va mac @6 tham gia cua nguoi dan
vao doi song chinh tri ctia dat nude. N6i cach khace, viéc bao dam tét cac
quyén dan sy, chinh trj sé thtic ddy sy hudng thu cic quyén kinh t&, xa hdi,
van hoa va ngugc lai.
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VEé vin @é trén, Philip Aston - mét nha nghién cttu n6i tiéng vé linh
vue nay - da phat biéu rang: “Do tat ca cac quyén con ngudi déu la can
thiét va c6t yéu nén khong dugce coi quyén nao quan trong hon quyén
nao”t. Theo mot nha nghién cttu khac thi nhitng uu tién (trong viéc thyc
hién quyén con ngudi) néu nhu la cin thiét, thi cin phai duge xac dinh
phu hgp v6i nhitng khéi niém va nguyén tac cot 16i trén linh vuc nay
(ching han nhu nguyén tic khéng phan biét d6i xw, nguyén tac binh
dang va tham gia)2.

2.6.1. Phan loati theo linh vuc

Theo cac linh vyc cia doi song nhan loai, quyén con ngudi duge
phan thanh hai nhém chinh: cdc quyén dan sw, chinh tri va cac quyén
kinh té; xa hoi, van héa. Pay ciling la cach phan chia dugc st dung khi
soan thao hai cong uéc qudc t€ co ban vé quyén con ngudi ctia Lién hgp
quéc nadm 1966 (Cong udc vé cac quyén chinh tri, dan sy va Cong ubc vé
cac quyén kinh t€, xa hoi va vin hod).

Tuy theo nhu ciu nghién ctu, cling ¢6 thé chia ra thanh ndm nhém
nho hon (gém cac quyén dan sy, chinh tri, kinh t€, xa hoi va van hoa),
trong d6 cdc quyén dan su thong thudng bao gobm quyén song; quyén bat
kha xadm pham vé than thé, danh dy, nhan phdm; quyén ty do di lai; cac
quyén veé tai san...); cac quyén chinh tri bao gom quyén bau ctt, quyén tng
¢, quyén tham gia quan 1y xa hoi...; cdc quyén kinh té’bao gobm quyén
duge hudéng mic song thich dang; quyén ty do kinh doanh; quyén lao
déng...; cdc quyén xd hoi bao gobm quyén duge hudng an sinh xa héi...; va
cac quyén van hod bao gobm quyén dugec gido duc, quyén dugce tham gia va
huéng thy ddi séng van hoA...). Tuy nhién, cin luu y 1a sy phén chia cac
quyén con ngudi thanh cic nhém chi mang tinh chat tuong ddi, bai 1€ mét
s6 quyén c6 thé duge xép vao nhiéu hon mét nhém.

O mitc @6 nhét dinh, cich phan loai cic quyén con ngudi thanh hai
nhém quyén dan sy, chinh tri va kinh t€, xa hoi, van hba xuit phat tw
nhin thac cho ring c¢6 sy khac nhau vé dic diém va nhitng yéu ciu

1 Alston, Philip (2005), "Ships Passing in the Night: The Current State of the Human Rights
and Development Debate seen through the Lens of the Millennium Development Goals",
Human Rights Quarterly. Vol. 27 (No. 3), tr.807.

2 Ball, Olivia; Gready, Paul (2007), The No-Nonsense Guide to Human Rights, New
Internationalist. ISBN 1-904456-45-6, tr.42.
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trong bao dam hai nhém quyén nay. Cu thé, nhan thic chung cho ring
viéc hién thuc hba cac quyén dan sy, chinh tri 1a mang tinh tic thoi
(immediate). BGi vi trén thyc t€ viéc bao dam cic quyén nay khong doi
hoi phai tiéu t6n nhiéu ngudn lyc vat chat, do d6 bat c& qudc gia nao,
giau hay nghéo, déu c6 thé tién hanh duge ngay. Trong khi d, viéc hién
thuc hoéa cic quyén kinh t€, xa hoi, vin hoéa c6 thé dan dan, ting bube
(progressive realization) tuong ng v6i ngudn lyc san ¢6 cua quoc gia.
biéu nay 1a bdi trén thyc t€ viée thyc thi cdc quyén trong nhém nay doi
héi phai tiéu tén rat nhiéu nhan lue, vat lue vugt qua kha nang hién tai
ctia nhitng qudc gia nghéo.

Tuy nhién, trén thyc t€& viéc bao dam ca hai nhém quyén dan sy,
chinh tri va kinh t€, xa hoi, viin hoéa déu c6 tinh chit chu déng va thu
dong. Vi vy, viéc x4c dinh m6t nhém quyén nao hoan toan la thu dong
va nhém kia hoan toan chu dong c6 thé anh huéng dén viéc hién thyc
héa cac quyén trén thyc t€. Vi dy, @€ cham dat viée tra tin, doi xir tan
bao, v6 nhan dao v&i nhitng ngudi bi giam gitt (mot quyén con ngudi vé
dan sy), mot qudc gia khong thé chi thu dong trong hanh dong, ma phai
chu dong dé ra cac ké hoach va thue thi cac bién phap nhuw stra doi céac
quy dinh phéap luit c6 lién quan, tuyén truyén, gido duc, tdp huin cho
quan chirc thyec thi phép luat...

Ngoai ra, lién quan dén sy khac biét gitta hai nhém quyén, c¢6 quan
diém cho rang, chi cic quyén dan sy chinh tri méi la cde quyén thuc
chit, vi n6i ham cua cic quyén nay ré rang nén c6 thé phan dinh ding
sai (justiciable), hay ndi cach khac la c6 th€ mang ra phin xir & cac toa
an. Trong khi d6, cac quyén kinh t€, xa hoi, vin hbéa khong phai la
nhiing quyén thyc chit vi ching c6 néi ham khéng r6 rang nén khéng
thé phan dinh diing sai (non-justiciable), hay noi cach khac, cac toa an
khong thé phan xtt nhitng cdo budc vi pham quyén nay.

Tuy nhién, nhin dinh ké trén vé cic quyén kinh t€, xa hoi, van hoa
cling khong con phu hgp. Cu thé, lién quan dén tinh mo ho6 va khong
thé phan dinh dtng sai ctia cac quyén nay, Uy ban vé cac quyén kinh té,
x4 hoi, vin hoéa (co quan gidm sat Cong wdc qudc t€ vé cac quyén kinh
t€, x4 hoi, vin hoa - ICESCR) da dua ra khéi niém vé “nhirng nghia vu

~

co ban t6i thi€u” “minimum core obligations”lam tiéu chi danh gi4 viéc
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thye thi nghia vy ctia cic qudc gia thanh vién Céng udet. Khéi niém “cac
nghia vy co ban t6i thi€u” sau d6 dugce cu thé hda trong vin kién c6 tén
g0i 1a Cdc nguyén tdc Limburg (the Limburg Principles)' - dugc thong
qua tai mét hoi nghi gom céc chuyén gia vé quyén con ngudi t6 chie &
Pai hoc tong hgp Limburg (Maastricht, Ha Lan) va cc thanh vién cua Uy
ban vé cic quyén kinh t€, xa hoi, van hoa. Theo van kién nay, cac quoc gia
sé bi coi 1a vi pham nghia vu theo ICESCR trong c4c truong hgp:

- Khéng thyc hién céc bién phip duge quy dinh d€ bao dam thyec
hién cac quyén trong céng udc.

- Khong nhanh choéng x6a bo cac tré ngai voi viéc bao dam cac
quyén ma theo cong udc can phai x6a bo ngay.

- Khéng t6 chitc thuc hién ngay cidc quyén ma céng udc yéu ciu
phai thyc hién ngay.

- Chu y khong bao dam cac tiéu chuén t6i thi€éu da dugce cong déng
qudc t& chap thuén trong diéu kién c6 thé bao dam duge.

- Dua ra han ch€ v6i mét quyén duge ghi nhin trong cong udc
ma khong phu hgp v6i quy dinh cua cong uée.

- Tri hoan hodc dinh chi viéc bao dam méot quyén, trir khi viéc @6
phu hgp v6i nhitng giéi han cho phép trong cong udc hodc do
thiéu nguén lue.

- Khong nép bao cio quoc gia vé viéc thyc hién cong uGce 1én uy
ban giam sét.

Ngoai ra, cin thay rang cac quyén kinh t€, xa hoi, van hoa co gia tri
thue chét vi ¢6 nhitng tiéu chi d€ cac co quan tai phéan c6 thé xem xét xir 1y
nhing vi pham c4c quyén nay. Uy ban vé cic quyén kinh t&, xa hdi, vin hoa
da xac dinh nhiing vi pham sau day hoan toan c6 thé dugc dem ra xem xét
tai cac co quan tai phan2:

- Sy phin biét d6i x@ trong viéc hudng thu cic quyén

(biéu 3 cua ICESCR).

1 Xem Binh luit chung s6 3 (General Comment No.3) ciia Uy ban vé cc quyén kinh t&, xa
hoi, van hoa, théng qua tai phién hop Iin thi 5 ndm 1990 ciia Uy ban, ban tiéng Anh tai:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm.

! Xem ban tiéng Anh ciia viin kién nay tai http://www.escr-net.org/resources

2 Binh luét chung s& 3 (General Comment No.3) ciia Uy ban vé cic quyén kinh t&, x hoi, vin
hoéa, Sdd.
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- Vi pham cac nguyén tic vé tra cong thich dang va binh dang,
dac biét la nguyén téc tra cong nhu nhau cho cac cong viéc nhu
nhau ma c6 thé do nam giéi va phu nit thye hién (Piéu 7).

- Quyén dugc thanh lap cic nghiép doan va quyén dugc dinh
cong (Diéu 8).

- Viéc bao vé tré em khoi bi boc 10t vé kinh t€ va xa hoi (Diéu 10).

- Viéc thyc hién gido duc ti€u hoc phé cap mién phi va bat budc
(biéu 13 Khoan 2).

- Quyén cua cac bac cha me dugc chon trudng cho con cai ho va
dugce gido duc dao dtrc va ton gido cho con cai tuy theo dic tin
cua ho (biéu 13 Khoan 3).

- Quyén dugc thanh 14p va quan 1y cac co s gido duc (Piéu 13
Khoan 4).

- Twdo nghién cttu khoa hoc va hoat dong sang tao (Piéu 15).

2.6.2. Phan loai theo chit thé cia quyén

Do chu thé chinh ctia quyén con ngudi 1a cie ca nhan nén khi noi
dén quyén con ngudi v€ c¢d ban la néi dén cic quyén cd nhan
(individual rights). Du vy, bén canh cic c4 nhén, chu thé ctia quyén
con ngudi ciing bao gom cidc nhém xa hoi nhat dinh, va béi vay, bén
canh cic quyén ca nhan, ngudi ta con dé cip cic quyén cua nhém
(group rights).

Néu nhu quyén ca nhan duge hiéu la ciec quyén thude vé méi ca
nhén, bat ké ho c¢6 hay khong 1a thanh vién ctua bat ky mot nhém xa hoi
nao, va viéc huong thu cic quyén nay la tuy thudce y chi cia méi ca nhan
thi ngugc lai, quyén cua nhéom duge hi€u la nhitng quyén dic thu,
chung ctia mét tap thé hay mét nhém xa héi nhat dinh, ma d€ duge
huong thu cide quyén nay cin phai l1a thanh vién ctia nhém, va doi khi
can phai thyc hién cung v6i cice thanh vién khac cia nhém (vi du nhu:
quyén dugc bao ton dat dai truyén thong cua cac dan tdc ban dia, hay
nhu quyén ty quyét ctia cac dan tc...)'.

Tuy nhién, cin hi€u la khong phai tit ca ciac quyén ctia nhém déu
doi héi phai thyc hién bang cach thitc tip thé, ma c6 thé duge thyc hién

1Veé cac quyén nay, xem Diéu 27 ICCPR va Tuyén bd cua Lién hgp qubc vé quyén ctiia nhitng
ngudi thude caec nhoém thiéu sd vé dan toc, chung tdc, ton gido va ngdn nglt ndm 1992.
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ca vOi tu cach tip thé hodc cad nhan. Pon cit, mét thanh vién cua mot
dan toc thi€u s6 c6 thé cung véi cong dong minh yéu cau duge bao dam
cac quyén vé st dung ti€ng noéi, chit viét ciia dian t6c minh trén cac
phuong tién truyén thong, nhung déng thdi c6 thé mét minh thuc hién
quyén chung ctia din tdc thi€u sé la duge noéi ti€ng ndi hay mic trang
phuc cta dan toc do.

Khai niém quyén cua nhém con duge ma réong dé chi cic quyén
ctia mot dan tdc (people’s rights) cu th€ nhu quyén ty quyét dan toc,
quyén dugce bao tén tai nguyén va dat dai truyén théng cua cac dan toc
ban dia...%.

Cb6 quan diém cho rang, quyén ctia nhém khong thyc sy 1a cac quyén
con ngudi, theo ho bai 1&: Thir nhdt, cAc quyén ctia nhom khong phai 1a
nhitng quyén ap dung cho moi thanh vién ctia nhén loai, do d6 khéng phu
hgp véi tinh chat phé quéat ctia quyén con ngudi. Thir hai, viée quy dinh
cic quyén dic thu cho mét nhém nhét dinh 1a di nguge v6i nguyén tic co
ban cua luat nhan quyén qudc t€, d6 1a tat ca cac quyén con ngudsi duge ap
dung mét cach binh dang v6i tit cd moi nguoi, khong phan biét dan tdc,
chung téc, sac tdc, mau da, giéi tinh, ton gido, do tudi, ngdn ngilt, xuit
than, quan diém chinh tri...va bt ky yéu t6 nao khéc. Tuy nhién, & day sy
binh dang vé quyén khong dong nghia vi viéc cao bang cac quyén cho moi
chu thé (binh dang hinh thic) - diéu ma trén thyc t€ chinh la bat binh
déng. Binh ding vé quyén c6 nghia 1a mei thanh vién trong céng dong
nhén loai déu c6 co hoi duge hudng cac quyén nhu nhau trong nhitng diéu
kién, hoan canh, nang lyc sin c6 nhu nhau. Nhu vy, cac nhom xa héi phai
chiu nhing thiét thoi va ¢6 xuat phat di€ém thidp hon xing dang va can
thiét dugc huong cac quyén dic thu (cic quyén cua nhom) dé€ co thé dat
dugc sy binh dang thyc chat véi cic nhém khac trong viée hudng thu cac
quyén con ngudi. Lién quan dén vin dé nay, trong Tuyén b8 Vién va
Chuong trinh hanh ddng thong qua tai Hoi nghi thé€ gi6i vé quyén con
nguoi [an thit hai, quyén cta cic nhém nhu phu nit, tré em, ngudi thiéu s6,
nguoi ban dia,v.v.. duge dé cao va duge xac dinh d6 la cic quyén con
nguoi. Xét ¢ pham vi rdng hon, quyén cta hdu hét cic nhdém xa hoi, bao

1 Vé cic quyén nay, xem Diéu 1 cua ca ICCPR va ICESCR; Cong uGc s6 189 cua ILO vé cac
dan tdc ban dia va Tuyén bo cta Lién hgp qudc vé trao tra doc 1ap cho cac nude va dan toc
thudc dia ndm 1960...
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gbm phu nt, tré em, ngudi thi€u s6, ngudi ban dia, nguoi khong qudc tich,
nguoi lao ddng di trd, ngudi song chung véi HIV/AIDS, ngudi bi tubce ty
do, ngudi cao tudi,v.v.. déu da dugce ghi nhan trong cac van kién quéc t& vé
quyén con ngudi, dudi cac hinh thic diéu uc hodc tuyén b, khuyén
nghi...Bdi vay, ¢6 thé khang dinh riang, cic quyén cua nhém cling chinh la
quyén con nguoi.

Mac du nhin chung cac quyén ca nhan va quyén ctia nhém hé trg, b
sung cho nhau, song ciing c6 truéng hgp mau thuan nhau. Pon clt, mét ca
nhan 1a thanh vién cua mot cong doan c6 thé mong mudn ky két hgp dong
lao dong dudi danh nghia c4 nhan thay cho viéc cung v6i cac thanh vién
khac cua cong doan tién hanh dam phan véi ngudi st dung lao dong dé ky
két mot thoa uGce tip thé... Trong nhitng trudng hgp nhu vay, viéc theo dudi
cic quyén c4 nhin c6 thé lam tén hai d&n quyén cta nhom va nguge lai.
biéu nay cho thay sy can thiét va tim quan trong cta viéc nghién citu tim
ra cic bién phép giai quyét cic xung dot c6 thé xay ra, lam hai hoa céc
quyén ciia nhém va quyén ca nhan.

2.6.3. Phan loai theo moét so tiéu chi khac

Ngoai hai tiéu chi ké trén, doéi khi cdc quyén con ngudi con duge
phén loai theo mot s0 tiéu chi khéc, cu thé nhu sau:

- Quyén ty nhién (natural rights) va quyén phap 1y (legal rights).
Sy phan biét gitra hai loai quyén nay da duge dé cip & cac phén trén.

- Quyén cu thé (explicit rights) va quyén ham cha
(unenumerated rights): Sy phan biét gitra hai loai quyén nay chu yéu
dya vao khia canh ph4p dién hda. Quyén cu thé chi nhitng quyén dugce
quy dinh r6 bdi Lién hgp qude, cac té chitc qudc t€ khac hay cac nha
nudce (vi dy, cac quyén sdng; quyén bat kha xdm pham vé tinh mang,
than thé, danh dy, nhin pham; quyén bau ctt, ing cir...), trong khi
quyén ham chra chi nhitng quyén tuy chua dugc néu ro, nhung cé thé
suy ra tir n¢i ham cua cac quy dinh phap 1y da c6 hoac tir 1y luan va thuye
tién vé quyén (vi dy, quyén ctia nhitng ngudi bi bénh hi€ém ngheo duge
giap do d€ chét nham giai thoat khoi sy bé tac va dau d6én; quyén két
hoén va lap gia dinh ctia nhitng ngudi dong tinh...) Trong khi cic quyén
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cu thé da dugc chap nhan mot cach phd bién thi nhiéu quyén ham chira
van con la chu dé giy tranh cii, ca vé tén goi va néi ham cta ching.

- Quyén thy doéng (negative rights) va quyén chu dong (positive
rights): Sy phan biét giita hai loai quyén nay chu y&u dya vao cach thic
thue thi/bao dam. Quyén thy dong doi héi cac chu thé khac phai kiém
ch€& khéng can thiép vao viéc thyc thi/hudng thu quyén ctia chu thé
quyén (vi dy, d€ bao dam quyén dugc biéu dat cia mét ca nhan, chu
y&u doi hoi nha nude va cac chu thé khac khéng ngin cdm hodc can
thiép v6 1y vao viéc trao d6i y kién, quan diém cua chu thé quyén...)
Trong khi d6, quyén cht déng doi hoi cic chu thé khac phai ¢6 nghia vu
tuong tng phai hanh dong d€ bao dam quyén ctaa chu thé quyén (vi dy,
dé€ bao dam quyén c6 muc song thich dang cia cong dan, cac nha nube
c6 nghia vy thyc thi cac bién phéap c6 thé d€ ho trg ngudi dan cb thu
nhip va bao dam céac diéu kién sdng...) Nhu viy ¢ day quyén thy dong
chu y&u ndi dén cic quyén dan sy, chinh tri; trong khi quyén chu dong
chu yéu @é cap dén cac quyén kinh t€, xa hoi, van hoéa.

- Quyén tuyét doi (absolute rights) va quyén cb6 diéu kién
(conditional rights): Sy phan biét gitta hai loai quyén nay chu yéu dya
vao diéu kién hudng thy quyén. Quyén tuyét doi 1a nhitng quyén phai
dugc ton trong va ap dung trong moi hoan canh va khong can diéu kién
gi kém theo (vi duy, quyén séng; quyén khong bi tra tdn, nhuc hinh, doi
X tan bao, vd nhan dao...) trong khi quyén c6 diéu kién la nhitng quyén
chi dugc 4p dung néu théa méan nhitng yéu cau nhat dinh (vi dy, quyén
duge két hon; quyén bau cwr, ng cir...doi hoi chu thé quyén phai dap
ng cac yéu cau vé do tudi va vé ning lyc hanh vi).

- Quyén ty do hanh dong (liberty rights) va quyén doi hoi/thinh
cau (claim rights): Ranh gi6i gitta hai loai quyén nay kha truu tugng,
lién quan dén hai khia canh chinh la sy thira nhén va cach thitc bao dam
quyén. Loai quyén ty do hanh ddng (trong luat nhin quyén qudc t€
thuong dugc goi la nhitng ty do co ban — fundamental freedoms; vi du,
ty do biéu dat; ty do di lai; ty do tu tudng, tin ngudng, ton gido; ty do
ngbn luan va bao chi...) ham chira sy ty chu (nhung khéng phai hoan
toan) cta chu thé quyén trong viéc thyc hién hanh dong; trong khi loai
quyén doi héi/thinh cau (vi dy, quyén dugc xét xir cong bing; quyén
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dugc bau cw, tng ctt...) ham ch&a sy phu thude (¢ mic @6 nhat dinh)
cua chu thé quyén vao nhitng chu thé khac khi thyce hién hanh déng.
Hai loai quyén nay c6 mdi quan hé tuong tac (han ché) 1an nhau. Vi du:
quyén dugc xét xt cong bing ctia bi can, bi cdo gitp han ché kha ning
cac toa an tuy tién dua ra nhitng quyét dinh ddc doan vé vu viéc; trong
khi ty do ngoén luan va bao chi c6 thé lam anh huéng dén quyén dugc
bao vé ddi tu ctia ngudi khac.

- Quyén c6 thé bi han ch€ (derogatable rights) va quyén khong
thé€ bi han ché& (non-derogatable rights): Van dé nay chu y&u n6i dén
céc quyén dan sy, chinh tri. Ranh gidi gitta hai loai quyén nay lién quan
dén viéc 4p dung ching trong nhitng b6i canh khin cip cta qudc gia
(xem muc 2.7 dudi day).

Bdng duéi day khai quat vé cac cach phan loai quyén con nguoi
da dugc dé cap o trén:

. Tiéu chi phanloai | Cac loai quyén
. , . én kinh t€,
- Quyén chinh tri, Qu}ie n ~1n A.e “
1 : Linh vyuc S quyén x3a hoi, quyén
quyén dan sy ‘1.
van hoa
2 | Chu thé Quyén c4 nhan Quyén cua nhéom

i Quan diém vé
nguén goc

 Quyén tynhién | Quyén luat dinh

Mic d6 pha

4 0 ... 1, phap : Quyén cuy thé ! Quyén ham chtra
dién hoa
Phuong tha N . aa " N

5 bio %gm ¢ i Quyén chu dong : Quyén thyu dong

6  Diéu kién huong thuy - Quyén tuyét d6i Quyén c6 diéu kién

7 + Sy thtra nhan Quyén tur do Quyén doi hoi

Quyén c6 thé bi Quyén khong thé bi

8 | Gi6i han ap dung han ché& han ch&

2.7. VAN PE NGHIA VU QUOC GIA TRONG VIEC BAO PAM
QUYEN CON NGU'OI
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2.7.1. Noi ham cua nghia vu qudc gia vé quyén con nguoi

Theo nhén thie chung, nghia vu ctia cic qubc gia trong viéc bao
dam quyén con ngudi thé hién & ba hinh thic cyu thé dudi day:

Thir nhdt, nghia vu téon trong (obligation to respect): Nghia vu
nay doi hdi cac nha nugc phai kiém ché khong can thiép, k€ ca tryuc tiép
hodc gian tiép, vao viéc huong thu cic quyén con ngudi cua cic chu thé
quyén. bay duge coi la mét nghia vu thu dong (negative obligation) baoi
1€ n6 khong doi hoi cac nha nudc phai chi dong dua ra nhitng sang
kién, bién phap hay chuong trinh nham hé trg cic cong dan trong viéc
huong thu cic quyén. Nghia vu nay dac biét lién quan dén cac quyén
dan sy va chinh tri (cac quyén thu dong).

Thit hai, nghia vu bdo vé (obligation to protect): Nghia vu nay doi
héi cac nha nuéce phai ngin chin sy vi pham quyén con ngudi cta cac
bén thi ba. bay dugc coi 1a mot nghia vu chu dong (positive obligation)
boi d€ ngan chin sy vi pham quyén con ngudi cia cdc bén thit ba, nha
nudéc phai chtt dong dwa ra nhitng bién phap va xiy dung nhitng co ché
phong ngura, x Iy nhitng hanh vi vi pham. Nghia vy nay lién quan dén
tat ca cac quyén dan sy, chinh tri, kinh t€, xa hoi, vin ho6a, tuy nhién
gan hon v6i cic quyén dan sy va chinh tri.

Thir ba, nghia vu thuc hién (obligation to fulfil'): Nghia vu nay doi
hoi cac nha nuéce phai c6 nhitng bién phap nham ho trg cong dan huéng
thu day du cac quyén con ngudi. Pay ciing duge coi la nghia vu chua
dong, bdi nd yéu ciu cac nha nudc phai ¢d6 nhiing ké hoach, chuong
trinh cu thé d€ bao dam cho moi c6ng dan c6 thé huong thu dén mirc
cao nhat c6 thé cdc quyén con ngudi. Nghia vu nay lién quan mat thiét
dén cac quyén kinh t€, xa héi, van hoa (cac quyén thu dong).

Ciing lién quan dén nghia vy qudc gia vé quyén con ngudi, nhu da dé
cap & cac phan trén, nhan thic chung cho rang viéc bao dam cac quyén
dan sy, chinh tri la mang tinh tic thoi (immediate), do khong phu thudc

1 ESCR Committee, General Recommendation No.14 (2000), trong Compilation of General
Comments and Recommendations adopted by human rights treaty bodies (HRI/GEN/1/Rev.7, 12
May 2004).

' Con g0i 1a nghia vy ho trg (obligation to facilitate).
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nhiéu vao cic nguén lyc vat chat bao dam. Trong khi d6, viéc bao dam
cac quyén kinh t€, xa hoi, van hoéa thi c6 thé dan dan, ting bubc
(progressive realization) tuong img v6i nguodn lyc hién c6 ciia quoc gia.

Ngoai ra, khi n6i d&n nghia vy quéc gia vé bao dam céac quyén con
ngudi vé kinh t€, xa héi, vin hba va quyén cua mot s6 nhoém ngudi dé bi
ton thuong, ngudi ta con dé cip cic khai niém nghia vu t6 chirc
(obligation of conduct) va nghia vu dat dugc két qua (obligation of
result)’. Nghia vy t6 chitc dugc hiéu la viéc cac qudc gia phai thyc hién
trén thyc t€ cic bién phap cu thé @€ thyc thi cac quy dinh cua ICESCR,
vi du nhu d€ cdm lao dong cudng bire, dua ra cac chuong trinh chim séc
stic khoe cho nhan dan hay bao dam gido duc ti€u hoc mién phi cho moi
tré em... Nghia vu dat dugc két qua dé cap yéu ciu v6i cac qudc gia phai
bao dam ring nhitng bién phép va hoat dong dé ra phai mang tinh kha
thi va hiéu qua, ch@ khong phai ching dugc xay dung mot cach hinh
thite. Nghia vy t6 chiic va nghia vu dat dugc két qua ham y rang, dé
thue hién dan ddn, tirng bu'de cdc quyén kinh t€, xa hoi, van hoba ciing
doi hoi cac quéc gia thanh vién ICESCR phai chu dong, tich cyc va no
Iye hét mie trong pham vi ciac nguon lyc ctia nuée minh.

2.7.2, Han ché thuc hién quyén trong hoan canh khan cap
cua quoc gia

Veé nguyén tic, cic nghia vy qudc gia trong viéc thyc hién quyén
con ngudi mang tinh lién tuc; tuy nhién, luat nhan quyén quéc t€ (biéu
4 ICCPR) quy dinh rang, trong nhitng boi canh khan cap de doa sy song
con cua dat nuGce (state of emergency), cac qudc gia c6 thé ap dung
nhitng bién phép han ché viéc thyc hién cac quyén néu trong Cong udc
nay (derogation of rights).

Veé ban chét, quy dinh ké trén 1a sy tam dinh chi thuc hién mot s&
quyén dan sy, chinh tri trong mét thoi gian nhat dinh do boi canh khéan
cép cua qudc gia, théng qua mot s6 bién phap cu thé nhu: thiét quan luét
(trén ca nude, & mot khu vyue hay mét dia phuong); cAm biéu tinh, hdi hop

1 Hai khéi niém nay lin d4u tién dugc néu ra boi Uy ban vé cac quyén kinh t&, xa hoi, vin
hoéa, sau d6 duge cy thé hoa bai Uy ban phap luat quic t& (International Law Commission)
cua Lién hgp qudc.
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dong nguoi; cAm hodc han ché hoat @ong cua mot s6 co quan thong tin dai
ching nhu truyén hinh, phét thanh, bao..; cdm di lai ra, vao mé6t khu vuc
hodc xuét, nhap canh (v6i mét s6 ca nhan hay nhém).. .2

Tuy nhién, d€ 4p dung cac bién phép tam dinh chi thyc hién quyén,
biéu 4 ICCPR dbng thai doi hoi:

Thir nhdt, cac bién phap ap dung phai thyc sy xuit phat tir tinh
hu6ng khan cip, do tinh hinh bat budc phai lam &€ citu van sy song con
cia quéc gia. Lién quan dén van dé nay, Uy ban quyén con ngudi cia
Lién hgp qudc da dua ra cic nguyén tic huéng dan dung d€ xac dinh
tinh hgp 1y cua tuyén b6 vé tinh trang khan cip cua cic qudc gia (duge
néu dudi day).

Thir hai, cac bién phap ap dung khong dugc trai v6i nhitng nghia
vu khac xuét phat tir luat phap quéc t€, va dic biét 1a khong duge mang
tinh chét phan biét déi xt vé chiing tdc, mau da, ton gido, gidi tinh,
ngon ngit hodc ngudn goc xa hoi.

Thir ba, cac bién phap nay khong dugc trai véi quy dinh trong cac
biéu 6, 7, 8, 11, 15, 16 va 18 ciia ICCPR. Néi cach khac, ké ca trong tinh
hu6ng khéan cip, cac qubc gia cing khong duge dinh chi viéc thyc hién
cac quyén ghi nhan & cic Diéu da néu, bao gobm: quyén séng (Piéu 6),
quyén khong bi tra tdn, d6i x tan bao, v6 nhan dao hay ha nhuc (DPiéu
7), quyén khong bi bt gitt 1am n6 1& hay n6 dich (biéu 8), quyén khong
bi bé tu chi vi 1y do khong hoan thanh nghia vu theo hgp dong (biéu
11), quyén khéng bi 4p dung hoi t6 trong t6 tung hinh sy (DPiéu 15),
quyén dugc cong nhin 1a thé nhan trugc phap luat (biéu 16), quyén ty
do tu tudng, tin ngudng va ton gido (Piéu 18). Nhitng quyén nay dugc
goi la nhitng quyén khéng thé bi han ché (non-derogatable rights).

Thir tw, khi 4p dung cac bién phap nay, phai thong bio ngay cho
cac qudc gia thanh vién khac cia ICCPR thong qua Tong Thu ky Lién

2 Tinh trang khan cip thudng duge tuyén bo khi xay ra tham hoa thién tai, bao dong hoadc
tuyén bo chién tranh. Nhiéu quéc gia quy dinh ro vé tinh trang khin cap trong hién phap
hoic lu4t nham tranh sy lam dung. Mgt s6 qudc gia tuyén tuyén bo tinh trang khéan cép gan
day la: Philippin (thang 2-2006) sau khi c¢6 cugc dao chinh chong lai chinh quyén, Hy Lap
(thang 8-2007) khi bi chay ring, Pakixtan (thang 11-2007), Thai Lan (thang 9-2008) ddi pho
v6i bt on do biéu tinh...
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hgp quéc, trong @6 néu roé nhitng bién phap cu thé da ap dung va thoi
gian dy dinh s€ chdm dat 4p dung cac bién phap nay.

Lién quan dén tinh hgp 1y ctia cac bién phéap ap dung trong béi canh
khén cap cta cac quic gia, Uy ban Quyén con ngusi Lién hgp qudc da xac
dinh nhitng nguyén tic dinh huéng cho cic qudc gia® ma sau do ciing duge
néu trong vin kién c6 tén 13 “Cdc nguyén tdc Siracusa vé cac diéu khodn

”q

gi61 han va han ché’quyén trong ICCPR” c6 thé tom tat nhu sau:

Thir nhdt, cac bién phap ap dung phai mang tinh chat bat budc
nhu 1a phuong thace cuéi cung, va viéc 4p dung chi mang tinh tam thai,
chi trong thai gian quéc gia bi de doa.

Thit hai, viéc 4p dung cac bién phap d6 khong lam anh huéng dén
viéc thyc hién cac quyén con ngudi khée, dic biét 1a cdc quyén khong
thé bi han ch€& 4p dyng. Tham chi trong khi 4p dung cic bién phap do,
can phai ting cuong bao vé cac quyén khong thé bi han ché 4p dung.

Thir ba, chi 4p dung cac bién phap d6 khi c6 m6i de doa thuc sy va
cép thiét véi qubc gia. Moi de doa d6 phai tac dong dén toan bo qudc gia va
thyc sy anh huéng dén doi song binh thudng ctia dan ching ma viéc 4p
dung céc bién phap khéc phyc binh thudng sé khong mang lai két qua.

2.7.3. Giéi han ap dung cita mét s6 quyén con nguoi

Gi6i han ap dung ctia mét s6 quyén (limitation of rights) 1a quy dinh
dugc ghi nhan trong mét s6 diéu udc qudc t€ vé quyén con ngudi ma cho
phép cac qubc gia thanh vién 4p dit mot s6 diéu kién véi viée thuc
hién/hudng thy mt s6 quyén con ngudi nhit dinh. Tuong ty nhu van dé
han ché ap dung quyén da néu ¢ trén, khong phai tit ca moi quyén con

1 Xem Binh luat chung s6 5 (General Comment No.5) ctia Uy ban quyén con ngui thong qua
tai phién hop l4n thit 13 nim 1981 ctia Uy ban, ban tiéng Anh tai: http://wwwz2.ohchr.org
/english/bodies/hrc/comments.htm

! “C4c nguyén téc Siracusa vé céc diéu khoan gi¢i han va lam trai nghia vy cia ICCPR” (The Siracusa
Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the International Covenant on Civil and
Political Rights) dugc théng qua tai mét hdi nghi tu'van & thanh phd Siracusa (Italia) nam 1984, v6i
surbao trg cia nhiéu t6 chic hoat dong vé quyén con ngudi. Van kién nay sau d6 da dugc sir dung
nhu van kién chinh thtc ctia Uy ban quyén con ngudi Lién hgp qudc (Commission on Human
Rights). Xem ban tiéng Anh tai http://www.unhcr.org
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nguoi déu cb thé bi gidi han. Nhitng quyén khong bi giGi han dugc goi la
cac quyén tuyét doi (absolute rights — xem muc 2.6.3 & trén).

Quy dinh vé gifi han cta quyén trong cic diéu wdc quobc té vé
quyén con ngudi 1a khac nhau. M6t s6 diéu uwéc, vi du nhu ICESCR
danh hin mét diéu riéng (Diéu 4) dé ciap dén van dé nay, goi la diéu
khoan gi6éi han chung (general limitation clause) ap dung cho tét ca cac
quyén trong Cong udc; trong khi & mot s6 diéu uéc khac, viée gidi han
duge dé cap trong mét sd diéu quy dinh vé cac quyén cu thé.

- Theo Diéu 4 ICESCR, cic qubc gia thanh vién c6 thé dit ra
nhitng giéi han v4i cde quyén ghi nhan trong Cong ubce, vGi cac
diéu kién sau:

- Thir nhdt, nhitng giéi han dé phdi dugc quy dinh trong phap
luat quoc gia. Yéu cidu nay nham @€ tranh sy tuy tién trong viéc
ap dit cac gi6i han vé quyén. O day ciing can hiéu ring, ké ca
khi nhiing diéu kién han ché& dugc quy dinh trong phap luét
quéc gia thi ching ciing khéng dugc trai v6i ndi dung ctua
ICESCR.

- Thit hai, nhirng gi6i han dat ra phai khéng trai véi ban chat
cua cac quyén co lién quan. Yéu ciu nay nham bao dam nhiing
gi6i han dit ra khong lam ton hai dén kha nang ctia cic cd nhan
c6 lién quan trong viéc hudng thu cac quyén d@6. Do ban chat caa
mot s& quyén con ngudi, ddc biét 1a cic quyén kinh t€, xa hdi,
van hoéa la kha triru tugng nén viéc danh gia 1a mot giéi han dat
ra c6 trai hay khong v6i ban chit cia mét quyén thudng phai
dua vao viéc xem xét vin dé trong bdi canh cu thé.

Thir ba, néu viéc dat ra cac han ché vé quyén la can thiét trong
mot xd hoi dan chit va nham muc dich duy nhdt la dé thiic ddy phiic loi
chung ctia cong dong. Lién quan dén diéu kién nay, trong mot sé diéu
uéc khace, danh muc cac muc dich duge b6 sung thém mot s6 yéu to nhu
dé€ bao vé an ninh qudc gia (national security), @€ bao dam an toan cho
cong dong (public safety), d€ bao vé stic khoe hay dao dac ctua cong
dong (public health or moral), va € bao vé cac quyén, ty do hgp phap
cta ngudi khac (rights and freedoms of others).
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Mot s6 quyén trong ICCPR va ICESCR ma cho phép cac quéc gia thanh
vién hai cong uéc nay c6 thé dit ra nhiing gi6i han ap dung, bao gom:

- Quyén thanh lap, gia nhap c6ng doan va quyén dinh cong (Piéu
8 ICESCR)

- Quyén ty do di lai, cu trd, xuat nhap canh (biéu 12 ICCPR)

- Quyén dugc xét xir cong khai (Diéu 14 ICCPR)

- Quyén ty do tu tudng, tin ngudng va ton gido (Piéu 18 ICCPR)
- Quyén ty do ng6n luan (Piéu 19 ICCPR)

- Quyén hoi hop hoa binh (Piéu 21 ICCPR)

- Quyén tu do lap hoi (biéu 22 ICCPR)

2.8. CHU THE VA MOI QUAN HE GIUA QUYEN VA NGHIA VU

2.8.1. Chii thé cua quyén va chu thé cua nghia vu

Nhén thitc chung cho ring, chu thé co ban ctia quyén con ngudi
(right-bearers) 1a cidc c4 nhan (individuals). Ngoai ra, trong mot s6
truong hgp, chu thé cua quyén con ngudi con la cic nhém ngudi
(groups), vi du nhu cac nhém thiéu s6 vé chung tdc, dan tde, ton gido,
v.v.. va ca cac dan tdc (peoples).

Nhan thac chung cling cho rang, chu thé co ban c6 nghia vu bao vé
va thiac day cic quyén con ngudi (duty-bearers) la cidc nha nugc
(states) ma cu thé la cac chinh phu, cic co quan nha nuéce khéc cung céc
vién chitc hay nhitng ngudi lam viéc cho cic co quan nha nuéc. Nhom
nay duge goi chung la cac chu thé nha nude (state actors) *. Nhan thic
chung cho rang, cac chu thé nha nuée la tht pham chinh cta nhitng vi
pham vé quyén con ngudi, song déng thdi cling c6 vai tro c6t yéu trong
viéc bao vé va thic day cic quyén con ngudi.

Ngoai cic cht thé nha nudec, tat ca cac chu thé khac, bao gom cac t6
chite, thé ché& qudc t€ (international bodies), cac dang phéai chinh tri
(political parties), cac doanh nghiép (companies), cac t6 chic phi chinh

1 Freequently asked questions on a human rights-based approach to development cooperation,
sdd, tr.8.
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phu qubc gia va qudc t€ (international, national non-governmental
organizations), cic nhém chinh thitc hodc khéng chinh thitc (formal,
informal groups), cic cOng do6ng (communities), cac gia dinh
(families), cac bac cha me (parents) va cac ca nhan (individuals), tuy
theo vi thé ctia minh, ciing ¢6 trach nhiém t6n trong, bao vé va gop
phéan thic @3y cac quyén con ngudiz. Nhitng cha thé nay duge goi chung
1a cac chu thé phi nha nuéce (non-state actors). Tuong ty nhu cac cha
thé€ nha nudc, cc chu thé phi nha nuéc dong thoi ciing 1a thu pham cua
nhitng vi pham vé quyén con ngudi (tuy khong bi coi la tha pham
chinh). Mot s6 chu thé phi nha nuéc ciing ting bi phé phan gay gat vé
nhitng vi pham nhéan quyén, vi du nhw cac cong ty/tap doan da qudc gia
(multinational companies/corperations) boc 16t stc lao dong (k€ ca lao
dong tré em) va tan phd moi trudng & nhitng nuéc ngheo....

béng ti€c 1a nhitng vi pham nhan quyén ctia cic chu thé phi nha
nudc hién chua duge diéu chinh ding mitc béi luat nhan quyén qudc té.
Mac du vay, cong dong qubc t€ dang dan tién t6i sy dong thuan va hanh
dong chung trong viéc budc cac thu pham phi nha nugc, ma trude hét la
nhiing cong ty/tap doan da qudc gia, phai chiu trach nhiém vé nhiing vi
pham quyén con ngudi ctia ho2.

Trén thyc t€, déng vai tro quan trong nhat trong viéc bao vé va thac
ddy nhan quyén & cac nudc trén thé gidi la cac t6 chirc, nhém, cad nhan
dang lam viéc trén linh vyc nay du6i cac hinh thitc nhu giang day, nghién
cu, van dong chinh séch...Pay 1a nhitng chu thé dang dua kién thic va
thong tin nhan quyén dén cac chinh pht va mei ngudi dan trong xa hoi, ho
trg cac chinh phu va ngudi dan trong viéc hoan thién va thyc thi khuén
khé phéap luit quéc gia vé nhan quyén phu hgp véi cic tiéu chuin phap ly
quoc té€ vé linh vye nay. Vi nhitng n6 luc d6, ho duge goi chung la ‘nhiing
ngudi bao vé nhin quyén” (human rights defenders).

?8dd, tr.8.

! Xem: Corporations and Human Rights (http://www.hrw.org/worldreport).

% Xem béo cdo cia Tiéu ban bao vé va thitc ddy quyén con ngudi nim 2003: Norms on the
responsibilities of transnational corporations and other business enterprises with regard to
human rights, tai http://www.un.org/apps/news/story.
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Ngoai trit mot s6 ca4 nhan c6 déng co khong trong sang, muc tiéu
thoéng thudng cua nhitng ngudi nghién ciiu, giang day va van dong cho viéc
thac ddy, bao vé nhan quyén la xay dung mot xa hoi t6t dep trong doé cac
nha nugc thyc sy 1a cta dan, do dan va vi dan, t6n trong va bao vé cac
quyén con ngudi cua toan thé nhin dan, con cic cong dan déu co y thic
ton trong khong chi cac quyeén, 1gi ich ctia cA nhan minh ma con cic quyén,
1gi ich chung cua cdng déng, qudc gia, dan tdc va nhan loai. Hoat dong cua
ho, vi vay, khong hé trai va chinh la gép phan thyuc hién muc tiéu ctia hau
hét cidc nha nuGe thudce cic thé ché chinh tri khac nhau.

Tuy nhién, nhitng ngudi nghién cttu, gidng day va van dong cho
viéc thiac diy, bao vé nhan quyén ¢ khap noi trén thé giéi thuong phai
d6i mgt v6i rat nhiéu kho khin, nguy hiém. Ho thudng bi quy két va phai
d6i mit v6i rat nhiéu trd ngai trong cong viée...O mot s6 nudie, tham chi ho
con bi bat gitt, danh dap, vu khong, ha nhuc, bi két an tu, giét hai hodc thu
tiéu..

Trugce thyc trang d6, ngay 9 thang 12 nidm 1998, Pai h6i dong Lién
hgp qudc da thong qua Tuyén ngon vé quyén va nghia vu cua cac ca nhan,
nhém va t6 chic xa hoi trong viée thtic day va bao vé cac quyén con ngudi
va ty do co ban dugce thira nhan rong rai (duge goi tat 1a “Tuyén ngbn vé
nhitng ngudi bao v€ nhin quyén”). Vin kién nay nhan manh vai troé quan
trong, tinh chinh dang va sy can thiét bao vé t6t hon nhitng ngugi nghién
ciu, giang day va van déng cho viéc thac day, bao vé nhan quyén. Tuyén
ngén khing dinh, cic qudc gia c6 trach nhiém va nghia vy hang dau,
nhung moi ¢4 nhan, nhém va t6 chitc xa héi déu c6 quyén va c6 nghia vu
bao vé cac quyén va ty do co ban ctia con ngudi (Diéu 1 va 2). Tuyén ngon
néu ro, cac qudc gia can ton trong cic quyén con ngudi co ban vé tir do hoi
hop, 18p hoi, ngdbn luin, quyén khiéu nai... va c6 nghia vy thac ddy sy hiéu
biét ctia ngudi dan vé cac quyén con ngudi, tao diéu kién cho viéc gido duc
vé quyén d€ qua d6 tao diéu kién cho hoat dong cua nhiing ngusi nghién
clu, giang day va van dong cho viéc thuc day, bao vé nhan quyén (biéu 5,
6, 7, 8, 14 va 15). Ciing theo Tuyén ngoén, moi ngudi déu c6 quyén, mot
minh hodc cung v&i ngudi khac, tham gia vao cac hoat dong 6n hoa chéng
lai cac vi pham nhan quyén (Piéu 12); cic ca nhan, nhém va to chite xa hoi
déu c6 vai tro quan trong trong viéc nghién citu, gido duc, nang cao nhin
thite cia cOng ching vé quyén (Diéu 16)...
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bE thyc thi Tuyén ngbn k€ trén, ndm 2000, Lién hgp quoc da thiét
1ap chite danh B4o cao vién dic biét vé nhitng ngudi bao vé nhan quyén
(UN Special Raporteur on human rights defenders) c6 thim quyén thu
thap, xem xét nhitng thong tin lién quan dén tinh hinh cta nhitng ngudi
nghién ciiu, giang day va van dong cho viéc thic ddy, bao vé nhan quyén
trén thé€ gidi, dong thoi thiét 1ap sy hgp tac, doi thoai v6i cic chinh phu
trong viéc thyc thi ban Tuyén ngdén va dua ra cac khuyén nghi d€ bao vé
hitu hiéu hon nhém ngudi ddc biét dé bi ton thuong nay.

2.8.2 Sw can bang giita quyén va trach nhiém/nghia vu
cuia ca nhan

Trong linh vyc quyén con ngudi, méi quan hé gitta quyén va trach
nhiém/nghia vy ctia ¢4 nhén cling 1a mét cht dé gy nhiéu tranh cai.

Xét vé mét hinh thitc, hau hét quy dinh trong céc vin kién qudc t&€
vé quyén con ngudi dé cip quyén, chi c6 rat it diéu khoan dé cip trach
nhiém (duty) hodc nghia vu (responsibility) ctia ca nhan. Chinh vi vay,
c6 y kién cho rang, ludt nhan quyén qudc té€ chi ¢d vil cic quyén ma coi
nhe van @é trach nhiém, nghia vu ctia ca nhan.

Tuy nhién, nhin dinh trén la khéng chinh x4c. D€ hi€u ré méi
quan hé gitta quyén va trach nhiém/nghia vu ctia c4 nhan trong van dé
quyén con ngudi néi chung, trong luat nhan quyén quéc t€ ndi riéng,
trugc hét can ra soét cac quy dinh vé trach nhiém/nghia vy ctia ¢4 nhan
trong cac van kién chu chét cta luat nhan quyén qudc té€. Lién quan dén
van dé nay, dau tién phai ké dén biéu 29 Tuyén ngbn toan thé giGi vé
quyén con ngudi ndm 1948. Khoan 1 Diéu nay quy dinh: “Tdt ca moi
ngudt déu cé nhirng nghia vu véi cong déng ma & dé nhan cach cua
ban than ho c6 thé phat trién mot cach ty do va ddy du”. Theo Khoan 2
biéu nay thi moéi ngudi, trong khi huong thu cic quyén va ty do ca nhan
déu phai chiu nhirng han ch€ do luit dinh nham bao dam sy thira nhin
va tén trong cic quyén va ty do ctia ngudi khac...

Ngoai quy dinh vé trach nhiém ctia c4 nhan ciing duge néu trong
“Loi no6i dau” cua ca hai cong udc ICCPR va ICESCR, theo do6, trong
viéc thye hién, huéng thu cac quyén con ngudi, cac cad nhan ¢6 nhitng
trach nhiém v6i cong déng cua ho va véi cac ca nhan khac. Thém vao
do, trach nhiém va nghia vy cua ci nhén trong viéc tén trong va bao
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vé cac quyén cua cad nhan khac va cua cong d6ng ciing bao ham trong
nhitng quy dinh vé giéi han ciia mot s quyén cu thé cua hai cOng
udce nay (da dé cap ¢ phan trén).

Nhu vy, xét vé mét hinh thitc, mic du cac vin kién quoc t€ vé
quyén con ngudi chu yéu dé cip cic quyén, song cin hiéu riang luit
nhan quyén qudc t€ khéng tuyét d6i hoa cdc quyén ma lang quén van
dé trach nhiém, nghia vu ctia c4 nhan. V6i nhitng quy dinh da trich
dan & trén, r6 rang ludt nhan quyén qudc t€ ham y rang trong linh
vie nay, quyén va tradch nhiém/nghia vu ctia ca nhan luén di déi véi
nhau, khéng c6 yé&u t6 nao quan trong hon yéu td nao.

Nhén thitc ding dan va ré rang vé sy can bang gitta cac quyén va
trach nhiém/nghia vu cua ci nhan, va rong ra la cac quyén va trach
nhiém/nghia vy cta cic chu thé quyén khéce, ¢6 tAim quan trong dac biét
ca vé 1y luan va thyc tién. N6 giap cic co quan, t6 chitc va ca nhan hoat
ddng trén linh vyc quyén con ngudi (nhiing ngudi bao vé nhan quyén)
c6 cach ti€p can phu hgp, tranh xu huéng tuyét d6i hoa cac quyén ma
coi nhe van dé trach nhiém/nghia vu cta cac chu thé quyén - diéu ma
trén thuc t€ c6 thé thic ddy tdm 1y va nhitng hanh déng phién dién,
tham chi cyc doan trong cic van dé lién quan d€n quyén con ngudi.

2.9. QUYEN CON NGUO1 VA MOT S6 PHAM TRU CO LIEN QUAN

2.9.1. Quyén con nguoi va phdm gia con nguoi

Nhéan pham (hay phdm gia con ngudi - human dignity) 1a nhitng
gia tri chi con ngudi mbi cd, tao nén vi thé, sy khic biét cua loai
ngudi véi nhitng loai khéc trong thé gigi déong vat. Pham gia 1a nhu
nhau va toén tai bén trong ddi séng cua modi con ngudi. Trong ban
than khai niém phim gia c6 chita dyng tw tudng vé gia tri cua mbi
con ngudi, vé tinh ddc nhat vé nhi va ban sic ctia moi cd nhan ma
duge moi ngudi, moi thi€t ché€ va toan xa hoi ton trong? .

Quyén con ngudi bat ngudn tir nhan pham va la pham tru dac biét
do nhén loai sang tao ra d€ bao v& nhan phdm. Théng qua viéc phap

!'V.E.Davidovich, Du¢i lang kinh triét hoc, Nxb Chinh tri quéc gia, 2002, tr.591. Xem thém:
Murata Yasuo, V& phdm gi4 con ngudi, Tap chi Nghién ctiu con ngudi s 4 (31) 2007, tr.7 - 15.

79

Giao trinh ly luan va phap luat vé quyén con nguoi

dién hoa cac quyén con ngudi vao phap luat qudc gia va qudc t€, nhan
phdm ctia moi con ngudi duge luat phap bao vé. Hién phap cua da s6
cac qudc gia trén thé€ giéi déu c6 nhitng quy dinh truc tiép hodc gian
tiép khing dinh nhan phim ctia cic ca nhan la bat kha xdm pham va
moi chu thé déu c6 nghia vu tén trong, bao vé nhin pham cua ngudi
khéac. Hién chuong Lién hgp qudc nim 1945, ngay trong Ldi néi dau da
khiang dinh “...niém tin vao quyén con ngu o', vao nhan phdm va gia
tri ctia con ngu'di, vao cac quyén binh ddng...”. Tuyén ngodn toan thé
gifi v& quyén con ngudi ndm 1948 ciing dé cip phdm gia vén cé cua
con ngudi ngay trong Ldi ndi dau va khing dinh mei ngudi déu ty do va
binh déng vé phdm gia va cac quyén (biéu 1). Hai cong udc qudc té€ co
ban vé quyén con ngudi (ICCPR va ICESCR) déu khéng dinh quyén con
ngudi “..bdt ngudén tr phd@m gia vén cé cua con ngudi...” (Lo noi
dau).

O gbc @6 khac, nhitng tén gido 16n trén thé gigi déu kéu goi ton
trong phdm gia ctia con ngudi va chu truong binh dang vé nhan pham.!
Viéc ghi nhin va bao vé cic quyén con ngudi la nham dap tng nhimng
doi hoi tat yéu vé bao vé nhan phdm?2, ngin chan nhing hanh vi xam
pham, cha dap 1én pham gia con ngudi.

2.9.2. Quyén con nguot va nhu cdu, kha nang cita con nguoi

Nhu ciu cua con ngudi (human need) ¢6 thé hiéu mét cach chung
nhat 1a nhirng diéu can thiét cho con nguoi dé cé cudc séng théa madi,
manh khoe. Nhu ciu c6 thé la vat chat, mang tinh khach quan (nhu nhu
cau vé luong thyue, nugce uéng, noi ¢...) hodc tinh than, mang tinh chu
quan (nhw nhu cau dugc tén trong, duge quy mén...).

Xét tong thé, viéc d4p tng cac nhu cau co ban ctia con ngudi trong
thyc tién cling chinh 1a bao dam quyén con ngudi. Viéc xac dinh cac
nhu ciu ctia con ngudi, phan 4nh nhitng nhu cdu d6 bang ngén ngi
quyén con ngudi, té chie thyc hién cide nhu ciu db bing viéce van dung
cac ly thuyét va quy pham cta quyén con ngudi chinh 1a cach tiép cdn
dva trén quyén con nguoi (human rights-based approach).

! Thich TAm Minh, Pirc Phét vi st gia Hoa binh, Nxb Ton gido, H., 2005, tr.229
2 Hoi dong Giam muc Viét Nam, Tém tdt Hoc thuyét Xa hoi cia Gido héi Cong gido, Nxb
Ton gido, H., 2007 ,tr.124 - tr.125.
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Trong viéc dap ng cac nhu ciu cua con ngudi, trudc day va ¢ mot
s6 noi trén thé gidi hién nay van con st dung cach tiép can dwa trén
nhu cdu con ngud'i (human needs-based approach). Tuy nhién, thyc t&€
cho thiy cach tiép cin dya trén nhu ciu khong thé dem lai nhiing két
qua toan dién, 6n dinh lau dai nhu cach ti€p cin dya trén quyén con
ngudi béi nhitng khac biét quan trong nhu sau:

Tiép can dua trén Tiép can dua trén
nhu cau con ngudi quyén con nguoi

Chi nhu ciu cua con ngudi la : Khong chi nhu ciu ma ca quyén
c¢o s6¢ cho nhitng doi hoi/yéu | con ngudi va nghia vy cua cac
cau cai to qudc gia trong viéc thyc hién
quyén con ngudi la co s& cho
nhiing doi hoi/yéu ciu cai té

Lap luin dya trén cac nhu ciu : Lap luan dya trén cac quyén ty

cua con ngudi va huéng vao viée | nhién va cic chuan myc qudc t€ vé

thoa man cac nhu ciu cta con : quyén con ngudi, huéng vao viéc

nguoi thic day va bao vé phdm gia va
: cAc quyén con ngudi

Cac yéu t0 nhu trao quyén ! Cic yéu t0 nhu  trao quyén
(empowerment), sy tham gia ! (empowerment), sy tham gia
(participation) khong dugc coi la | (participation) dugc coi la can thiét
can thiét d€ thoa man tat ca cac ; d€ thoa man tat ca cac nhu ciu

nhu cau.

Co ban chi cdn long twr thién | Chi long tir thién (charity) théi thi
(charity) 1a du chua da ma phai bao gom trach
nhiém phép ly.

B6 sung cho nhitng cich ti€p can ké trén la tiép can dwa trén nang
lue (capacity-based approach). Cach ti€p cin nay gitp lam ré nhitng
kha ning ctia con ngudi (cic cd nhan, nhom, cong dong...) trong viéc
nhan biét va thyc hién cic quyén con ngudi ctia minh.

Su cén thiét ctua cach ti€p cin dya trén ning luc xuit phat tir thuc
t€1a con ngudi cb cac quyén phap 1y, nhung nhiéu truong hgp lai khong
c6 kha ning nhén biét, hi€u dang va bién cac quyén do6 thanh hién thyec.
Kha ning thyc hién quyén phu thudc vao nhiéu yéu t6 nhu ning lyc
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nhén thitc cua chu thé quyén; diéu kién vat chat, tai chinh, méi truong
chinh tri, xa hoi, vin héa ma cho phép chu thé quyén c6 thé huéng thy
cac quyén d6 trén thyc t&. O diy, kha ning thyc hién quyén cua con
nguoi gan v4i khai niém “ty do chi déng”, va thé hién rd nét hon trong
mot s6 linh vye, chang han nhu trong viéc tham gia quan 1y xa hoi...Day
la mé6t van @€ mai trong ly ludn vé quyén con ngudi nén con nhiéu khia
canh cin dugec tiép tuc nghién ciu.

2.9.3. Quyén con nguodt va quyén cong dan

Quyén con ngudi va quyén cong dan la hai pham tru rat gan gai
nhung khéng hoan toan déng nhit.

Quyén cong dan (citizen’s rights) 1a mot khai niém xut hién cling
cach mang tu san. Cach mang tu san da dua con nguoi tir dia vi nhitng
than dan tr¢ thanh nhitng cong dan (v6i tu cach la nhitng thanh vién
binh déng trong mdt Nha nuéc) va phap dién hoa cac quyén ty nhién cua
con ngudi dudi hinh thitc cic quyén cong dan trong phép luat. Nhu vay,
vé ban chét, cac quyén cong dan chinh la nhitng quyén con ngudi dugc
cac nha nuéc thira nhan va ap dung cho céng dan cua minh.

Tuy nhién, quyén céng dan khong phai l1a hinh thic cudi cung va
toan dién ctia quyén con ngudi. V6i ¥ nghia 1a mét khai niém gan lién
v6i Nha nubce, thé hién moi quan hé gita cong dan véi Nha nuée, duge
xac dinh thong qua mét ché& dinh phap luat dac biét 1a ché& dinh quoc
tich, quyén cong dan la tip hgp nhiing quyén ty nhién duge phap luét
ctia mét nude ghi nhin va bao dam, nhung chi cho nhitng ngudi c6 qudc
tich cua nuéc d6. Khong phai ai cling duge huong cac quyén cong dan
ctia moét quoc gia nhat dinh, va khong phai hé thong quyén cong dan
ciia moi qudc gia déu giéng hét nhau, cting nhu déu hoan toan tuong
thich v&i hé thong cic tiéu chuan qudc t€ vé quyén con ngudi.

Trong khi d6, quyén con ngudi la khai niém rdng hon. Vé tinh chét,
quyén con ngudi khong bi bé hep trong moi quan hé gitta cA nhan véi
Nha nuéc ma thé hién m6i quan hé gitta c4 nhan vi toan thé cong dong
nhéan loai. Vé pham vi 4p dung, do khong bi giéi han béi ché dinh qudc
tich, chu thé ctia quyén con ngudi 1a tit ca cic thanh vién cta loai ngudi,
bt ké vi thé, hoan canh, qudc tich...N6i cach khéc, quyén con ngudi dugce
ap dung mét cach binh dang véi tat ca moi ngudi thude moi dan téc dang
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sinh s6ng trén pham vi toan ciu, khong phu thudc vao bién gi6i quéc gia,
tu cach c4 nhan hay méi truong séng ctia chi thé quyén.

MGt ca nhan con ngudi, ngoai trit nhitng ngudi khong quoc tich, vé
hinh thice déng thai 1a chu thé cua ca hai loai quyén con ngudi va quyén
cong dan, tuy nhién, sy phan biét trong thy huong hai loai quyén nay
chi dugce thé hién trong mdt sd hoan canh dic biét. Vi du, mot ngudi
nudc ngoai hay ngusi khéng québc tich sé€ khong duge hudng mot s6
quyén coéng dan (va ciing 1a nhitng quyén con ngudi dic thu, chang han
nhu quyén bau ct, @ing cit...) nhu ¢cdng dan cua nudc ma ngudi dé6 dang
sinh s6ng hay lam viéc; tuy nhién, ngu¢i d6 van duge hudng cac quyén
con ngudi pho bién (ma dong thaoi ciing la cac quyén cong dan) ap dung
cho moi thanh vién cta nhan loai trong moi hoan canh, cy thé nhu
quyén séng, quyén ty do va an ninh ca nhan...

2.9.4. Quyén con nguoi va phat trién con nguoi

Khai niém “phét trién con nguoi” (human development), theo
UNDP, 1a mét tién trinh mé& réng cic quyén lga chon cho moi nguoi,
trao cho ho nhitng co hoi t6t hon trong cac van dé gido duc, chim soc y
t€, thu nhép, viéc lam...: Khai niém nay gan lién véi khai niém “Chi s6
phat trién con ngudi” (Human Development Index — HDI) ma Ian dau
tién duge dua ra vao nidm 1990 bdi nha kinh t€ hoc ngudi Pakixtan
Mahbub Ul Haq va mét s6 déng sy ctia 6ng va sau d6 dugec UNDP st
dung nhu 14 cong cy d€ danh gia va xép loai mitc A6 phét trién con
nguoi ¢ cac qudc gia trén thé€ gidi trong Bao cdo thudng nién vé phat
trién con ngudi (Human Development Report) cla t6 chdc nay. Bdo céo
nham vao céc khia canh nhu tuéi tho trung binh, ty 1€ biét doc biét viét,
trinh d6 hoc van va thu nhap quéc dan (GDP) cua cac qudc gia.

Vé quan hé gitta hai pham tru quyén con ngudi va phat trién con
ngudi, Bdo cdo Phat trién con ngudi ndm 2000 cua UNDP khang dinh2,
phét trién con nguoi va quyén con ngudi c6 mdi lién hé chit ché ca vé
dong co va muc dich, c6 tac dong bo trg 1an nhau, tuy c¢6 nhitng khac biét

1 UNHCHR, Frequently Asked Questions on a Human Rights-Based Approach to
Development Cooperation, New York and Geneva, 2006, p.8.

> UNDP, Human Development Report 2000: Human Rights and Human Development
(New York, 2000), p. 19, http://hdr.undp.org/reports/view_reports.cfim?year=20008&country.
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nhat dinh vé chién luge hanh dong. Cu thé, vé nhitng diém tuong dong,
phat trién con ngudi va quyén con ngudi déu nham thic day cude séng va
hanh phiic cua con ngudi trén co s khuyén khich sy ton trong nhan
pham von ¢b clia cac cad nhan va sy binh dang gitta cac dan tdc. Phat trién
con ngudi va quyén con ngudi déu nhiam hién thyc hoéa sy ty do cta con
nguoi thong qua tang cudng cac co hdi va ning lyc cho moi ngusi. Ca
phat trién con ngudi va quyén con ngudi déu 1ay con ngudi lam trung
tdm, déu nham tang cudng cic tiéu chuin séng ctua con ngudi khdng chi
qua viéc nang cao thu nhip, ma con qua viéc cai thién céc thiét ch€ xa hoi
theo huéng dan chu héa va ton trong cac quyén con ngudi.

biém khac biét co ban giita phat trién con ngudi va quyén con
ngudi, nhu da néu ¢ trén, 1a chién luge hanh déng. Trong khi cic hoat
dong vé phét trién con ngudi, cu thé nhu Cac muyc tiéu phat trién thién
nién ky cta Lién hgp quéc (the United Nations Millennium
Declaration) dugc t6 chitc thyc hién theo cach ti€p cin tir trén xudng
dud6i (top-down approach), titc chu yéu tac dong dén dén cac nha nube,
thi cc chuong trinh vé& quyén con ngudi cd cach ti€p cin can bang hon,
theo d6 khong chi cAc nha nuéc ma ca cie cong dong, cac td chirc xa hoi
cling dugc huy dong tham gia. Ngoai ra, trong khi cac chuong trinh vé
phat trién con ngudi dugce xay dung chu yéu dya trén cac nhu ciu cua
con ngudi va nham dé€ dap tng cac nhu ciu do6 (ti€p can dua trén nhu
cau), thi cic hoat ddng vé quyén con ngudi dugc xay dung dya trén cac
tiéu chudn qudc t€ vé nhin quyén va nham d€ hién thyc héa céc tiéu
chuan d6 (tiép cin dya trén quyén con ngudi).

Cho du c6 nhitng diém khac biét, song cac chuong trinh va hoat
dong vé phat trién con ngudi va quyén con ngudi c6 méi lién hé chit
ché, tac dong va ho trg 1an nhau. Pon ctr, cac hoat dong bao vé va thic
ddy cac quyén con ngudi vé kinh té€, xa hoi, van hba b6 trg va gop phan
thic @4y viéc trién khai va dat duge 8 muyc tiéu phat trién thién nién ky*
(ma 6 trong s0 d6 gan lién véi cac quyén kinh t€, xa hoi, vin hoéa).
Ngugec lai, nhirng hoat dong nham thyc hién 8 muc tiéu phét trién thién

1 Xem cac muc tiéu phat trién thién nhién ky cua lién hgp qudc, ban tiéng Anh, tai
http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf.
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ky cling gop phan quan trong vao viéc bao vé va thac day cac quyén
kinh t€, xa hoi va van hoba chu yéu.

Lién quan d&n méi quan hé giita phat trién con ngudi va quyén con
nguoi, ¢6 moét thuat nglt duge sit dung phé bién boi cic co quan Lién
hgp qudc, @6 1a tiép cdn dwa trén quyén (right-based approach — RBA,
hodc human rights-based approach). Mac du khong c6 dinh nghia va
cong thirc chung cho RBA, tuy nhién, vé co ban khai niém nay dugc
hiéu 1a sy két hgp gitta cac muyc tiéu va phuong phap hoat dong vé
quyén con ngudi va phat trién con ngudi trong cac chinh sach, chuong
trinh phat trién. Cac dic trung cot 16i ciia RBA la: (i) Coi viéc ho trg
thyc hién, thy huong cac quyén con ngudi la muc tiéu chinh trong cac
chinh sach va chuong trinh phat trién; (ii) LAy cac nguyén tic va tiéu
chuéin qudc t€ vé quyén con ngudi lam dinh huéng trong viéc thiét lap
va thyc hién céc chuong trinh phat trién, va (iii) Lam r6 nhiing chu thé
cuia quyén, chu thé c6 trach nhiém va cic quyén, trach nhiém, nghia vu
cua ho, tir d6 ho trg ho ting cudng ning lyuc trong viéc thuc hién céc
quyén, nghia vy va trach nhiém.

2.9.5. Quyén con nguoi va an ninh con nguoi

An ninh con ngudi (human security) la thuat ngit méi duge dé cap
ké tir sau khi két thac Chién tranh Lanh va hién dang dugc thao luin s6i
noi trén thé gidi.

B4o c4o thudong nién vé phét trién con ngudi cia UNDP nim 1994
dinh nghia an ninh con ngudi 1a sy cdu thanh cua hai diéu kién: (i) An
toan khong bi de doa béi déi ngheo, bénh tat va sy dan ap, va (ii)
bugc bao vé khi gip nhitng rui ro bat thuong trong cudc song, k€ ca
trong gia dinh, trong cong viéc hay ngoai xa h¢i. Bao cdo nay cling xac
dinh bay linh vyc chinh cta an ninh con ngudi, bao gébm: (i) An ninh
kinh t€ (economic security) — ham y sy bao dam vé viéc lam va thu
nhép co ban; (ii) An ninh luong thyc (food security) — thé hién & viéc
dugc bao dam nhu cau téi thi€u vé luong thye, thyc phdm; (iii) An
ninh stc khoe (health security) — thé hién & viéc duge bao dam ¢ mic
t6i thi€u trong phong chéng dich bénh va chidm soc y t€; (iv) An ninh
mobi trudng (environmental security) — thé hién ¢ viéc dugc bao vé
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trugce thién tai, tai hoa do con ngudi gay ra va sy 6 nhiém moi truong
séng; (v) An ninh c4 nhan (personal security) — thé hién & viéc duge
bao vé trude nhitng hanh vi t6i pham, bao lyc hodc lam dung thé chit
do bét k& chu thé€ nao giy ra; (vi) An ninh céng déng (community
security) — thé€ hién & viéc duge duy tri cac md&i quan hé va gia tri
truyén thong cta cong dong; (vii) An ninh chinh tri (political security)
— thé€ hién & viéc dugc ton trong cac quyén con ngudi co ban, dic biét
14 cac quyén dan sy, chinh trit.

Tw dinh nghia ké trén cuia UNDP, c6 thé thdy an ninh con ngudi va
quyén con ngudi c6 mdi quan hé mat thiét, tic dong va ho trg 1an nhau.
Vé ban chét, viéc bao dam bay dang an ninh con ngudi cing chinh la
bao dam céc quyén con ngudi tuong Gng. Ngugce lai, bao vé va thiac day
cac quyén con ngudi twong ing ciing chinh la nham thyc hién, bao dam
bay dang an ninh con ngudi. Thém vao do, ca an ninh con ngudi va
quyén con ngudi déu huéng vao viéc thic day cic nguyén tic dan chu
va su phéat trién vé thé ché trong cac xa hoi nhu la nhitng diéu kién dé
bao dam an ninh va cic quyén cta con ngudi mot cach bén vitng.

Tuong ty nhu v6i vAn dé phat trién con ngudi, sy khac biét gitta cac
chuong trinh, hoat ddng vé an ninh con ngudi va vé quyén con ngudi chu
yéu thé hién & cich ti€p can. Trong khi vé co ban, cic chuong trinh an
ninh con ngudi st dung cach ti€p can giong nhu phat trién con ngudi (tuy
c6 da dang va mém déo hon) 1a ti€p cén theo chiéu doc, tir trén xudng,
chu y&u théng qua céc nha nube, thi quyén con ngudi tiép cin theo chiéu
ngang, thong qua ca Nha nude va xa hdi. Thém vao db, néu nhu cac hoat
dong an ninh con ngudi huéng vao viéc gitp con ngudsi dat duge su tw do
vé nhiéu mit (ty do thoat khoi doéi nghéo (freedom from want); tu do
khong bi dan ap (freedom from fear), va tw do quyét dinh cac hanh dong
cta ban than minh (freedom to take action on one’s own behalf) thi hoat
dong vé quyén con ngudi chu yéu huéng vao viéc gitp con ngudi dat
dugc tu do khong bi dan 4p. Chinh vi vay, trong khi cic hoat dong an
ninh con ngudi chi trong ca hai bién phap bao vé€ va trao quyén (hay
nang cao ning lyc - empowerment) thi cac hoat dong vé quyén con ngudi
thuong 1ay viéc bao vé lam trong tam.

1 UNDP, Human Development Report, 1994, New York, Oxford University Press, 1994, p.22
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2.9.6. Quyén con ngudi va tw do cuiia con nguoi

Tu do (freedom) dugc nghién cttu va luén giai ti nhiéu goc do triét
hoc, chinh tri, phap 1y, xa ho6i hoc...Hiéu mét cach khai quat, ty do 1a
tinh trang mét c4 nhéan cb thé va c6 kha nang hanh dong theo ding vi
y chi, nguyén vong ctia minh. Ty do thudng dugc phan thanh ty do cha
dong (positive freedom) va ty do thu dong (negative freedom). Ty do
chu dong la tyw do ctia caA nhan nham d€ dat duge muc tiéu cu thé nao dé
(vi du nhu ty do ngon luén, tu do bao chi, hoi hop...). Ty do thu dong la
ty do cua ca nhan khéi bi cac cht thé khac xAm pham dén (nhu ty do
than thé..).

Ty do 1a mét yéu t6 nén tang ciia nhan pham. Viéc tudce doat ty do
trong moi trudng hgp déu lam tén hai dé€n nhan phdm. Chinh boi vay,
trong tic phdm Ban vé Khé& wée Xa hoi (1762), J.J.Rousseau da chi
trich nhitng ngudi khéng dam dang 1én bao vé ty do: “Tu bé ty do ctia
minh 14 tir bo phdm chit con ngudi, tit bd quyén lam ngudi va ca nghia
vu lam ngudi”.

Ty do mang tinh chét cia mét sy lya chon hay mét quyén ca nhan.
Vé khia canh nay, trong tic phdm Ban vé tu do (1859), J.S.Mill cho
rang can bao vé tu do cua cic cd nhan d€ ho duge “song hanh phic theo
y cua ho, hon la bat ho séng hanh phic theo ¥ nhitng ngudi xung
quanh”. Cling vé khia canh nay, trong Tuyén ngén cua Pang céng san
(1848), K.Marx va F.Engels da khing dinh, cin huéng dén mét xa hoi ly
tudng trong tuong lai ma “sy phat trién ty do cua méi ngudi la diéu
kién cho sy phat trién tu do ciia moi ngudi”.

Luit nhan quyén qudc t€ dé cap ca cidc quyén (human rights) va ty
do co ban (fundamental freedoms) cliia con ngudi. Mic du vay, trén
thyc t€ hau nhu khong c6 sy phan biét trong khi vin dung cac tiéu
chuan quéc t€ vé cic quyén va ty do ctia con ngudi, bagi 1€ cac tu do co
ban thuong dugce dién dat nhu la cac quyén (vi dy, tw do ngén ludn
cling thudng dugc goi la quyén tw do ngon lugn).

1 Trong tiéng Anh, c6 hai khai niém chi ty do 1 liberty va freedom. Liberty thuong duge dung nhu
mét khéi niém cuta triét hoc chinh tri, freedom thuong duge st dung trong nhiéu linh vyce chinh
tri, triét hoc, kinh té...Xem thém Ban vé ti do cua John Stuart Mill, Nxb Tri thitc, H., 2006.
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2.9.7. Quyén con nguoi va dan chu

Tuong ty nhw quyén con ngudi, c6 rat nhiéu dinh nghia khac nhau
vé dan chu (democracy). Tuy nhién, tir gobc @6 khai quat nhét c6 thé
hiéu dan chu 1a mét phuong thitc cAm quyén ma cho phép cic ca nhan,
cidc nhom va tat ca cac chu thé khic nhau trong xa hoi ¢6 nhitng co hoi
binh dang d€ tham gia cac tién trinh va hoat déng chinh tri mét cach
day du va thyc sy. Trong khi d6, vé€ co ban, quyén méi chi 1a kha ning
hanh dong theo cac tiéu chudn hay quy dinh ctia phéap luat.

Dan chu va quyén con ngudi c6 moi quan hé mit thiét, tuy khong
phai 14 hai pham tri déng nhat. M6t trong nhitng tiéu chi dau tién va co
ban cua mot xa hoi ¢6 dan chu 1a moi cad nhan, nhém va chu thé khac
nhau déu ¢ cac quyén va co hoi binh didng dé€ néu 1én y kién, quan
diém cua minh va tham gia vao moi tién trinh chinh tri. Sy tén trong
cac quyén va tu do ca nhan, dic biét 1a cic quyén dan sy, chinh tri, cing
vGi cac nguyén tac phap quyén, binh dang, khéng phan biét déi xi,
cung ton tai trong da dang, la nhitng yéu cidu khong thé thiéu va duge
tuan thu nghiém ngat trong mot nha nuée dan cha.

T4t ca nhitng dic trung va yéu ciu k€ trén cta moét xa hdi dan chu
chinh 14 nhiing ddu m&i két néi dan chu va quyén con ngudi. Khong thé
x4y dyng mét x4 hdi dan chu néu khéng tén trong va bao vé cic quyén
con ngudi; va ngugc lai, cic quyén con ngudi cling khong thé dugce bao
dam mot cach day da va thuc sy néu xa hoi khong c6 dan chu.

Trén thyc t€, mot trong hai diéu uéc quoc t&€ co ban nhit vé quyén
con ngudi la ICCPR ham chita nhitng chuan myc cia mét xa héi dan
chu. Trong khi dd, cic quyén dugce ghi nhin trong diéu uéc co ban thi
hai (ICESCR) chi ¢6 thé dugc thuc hién mot cach hiéu qua trong boi
canh mot nha nu&e dan cha va phap quyén.

Quan hé giita quyén con ngudi va dan cha:

Tuyén ngon toan thé€ gi¢i vé nhan quyén 1948 (Piéu 21)

1. Moi ngudi déu c6 quyén tham gia quan ly dat nu§c minh, métj

cach tryc tiép hoic théng qua cac dai dién ma ho ty do lya chon.

88



Chuong II: Khai quat vé quyén con nguoi

Giao trinh ly luan va phap luat vé quyén con nguoi

2. Moi ngudi déu c6 quyén duge tiép can cic co quan céng quyén &

nugc minh mét cach binh dang.

3. Y chi ciia nhan dan phai 1a co s tao nén quyén lyc cta chinh
quyén; ¥ chi d6 phai dugc thé hién qua cac cudc bau ctt dinh ky va chan
thue, dugc to chic theo nguyén tdc phé thong dau phiéu, binh dang va
bo phiéu kin, hodc bang nhiing thu tuc bau cir ty do tuong tuy.

Chuong trinh Nghi sy d€ dian chu héa caa Lién hgp
quoc, 1995

1. Dan chu héa 1a mo6t tién trinh di dén mot xa héi ¢cdi maé hon, ¢6
nhiéu sy tham gia hon va it ddc doan hon. Dan chu 1a mét hé thong
chinh quyén bao ham, trong nhiéu thé ché va co ché, tu tuéng quyén lyc
chinh tri dya trén y nguyén cua nhan dan.

Ar ez

Van kién cu6i cung Hgi nghi Thugng dinh thé' giéi, 2005

135. Chung t6i tai khing dinh rang dan chu 1a moét gia tri phé quat
dya trén ¥y chi cia nhan dan duge ty do bay to d€ quyét dinh hé thong
chinh tri, kinh t€, xa hoi va viin hoa cta riéng ho va tham gia day du cua
ho vao moi khia canh doi s6ng. Ching t6i cling tai khing dinh ring
trong khi dan chu c6 nhitng diac diém chung, khong c6 mét khudén mau
dan chi nao, rang dan cht khong thudc vé bat ky quoc gia hoidc khu vye
nao, va tai khang dinh sy can thiét cia sy quan tdm day du dén chu
quyén va quyén ty quyét. Ching t6i nhdn manh rang dan chu, phat
trién va ton trong mei quyén con ngudi, ty do co ban la phu thudc va
cing c6 nhau lan nhau.

Nghi quyét cua Lién hgp qudc vé hé trg cac chinh phu thic
day va cung c6 cac nén dan chu méi hoac dugce khoi phuc, 2006

Luu tAm dén moi lién hé khong thé tich roi gitta cac nguyén tac

dugc ghi trong Tuyén ngén toan thé giéi vé nhan quyén va cic nén tang

ctia bat ky xa hoi dan chit nao.

Thira nhan rang cic quyén con ngudi, phip quyén va dan chu lién he
chat ché va cung ¢6 1an nhau, ching déu thudc vé cac gia tri cot 161 pho
quat va khong thé tach roi, thudc vé cac nguyén téic cua Lién hgp qudc.
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2.9.8. Quyén con nguodi va quan tri tot

O gbc @6 khai quat, khai niém quan trj t6t (good governance) dé
cap nhing co ché, thé ché va tién trinh ma théng qua d6 cac nha chic
trach c6 thé giai quyét hai hoa va théa dang cic van dé cong cong.

Quyén con ngudi va quan tri tét ¢6 tic dong ho trg 1an nhau, bai ca
hai déu dua trén va c6 vii cho nhitng nguyén tic c6t 16i trong quan 1y
nha nuéc, quan 1y xa hoi, nhu sy tham gia (participation), trach nhiém
giai trinh (accountability), sy minh bach (transparency), va trach
nhiém ctia nha nu6c (state responsibility).

Quan trj tot ho trg quyén con ngudi thong qua viée ting cudng tinh
hiéu qua, trach nhiém giai trinh, sy minh bach va trach nhiém cta hé
théng co quan nha nudc, tiv d6 tao ra mdi truong thuin lgi cho viée
thic ddy va bao vé cac quyén con ngudi. Thyc t€ cho thay, mic du
nhitng né lyc vé quyén con ngudi cé thé gitp trao quyén va thac ddy sy
tham gia ciia ngudi dan vao céc tién trinh chinh tri & cac quéc gia, tuy
nhién, thanh tyu d6 khong thé gitt dugce 6n dinh néu thi€u nhitng két
qua twr cac chuong trinh quan tri t6t.

bé6i lai, quyén con ngudi ciling gitp tdng cudng va duy tri 6n dinh
nhitng thanh tyu thu duge tir nhitng chuong trinh quan trj t6t thong qua
viéc thic ddy qué trinh m& rdng va phat huy dan chua va cai t6 cac nha
nudc theo huéng nha nudc phap quyén, cling nhu trong viéc cung cd
nhimg co ché kiém tra, giam sat, sy tham gia cua céng ching, ddu tranh
chong tham nhiing va giai quyét nhitng xung d6t trong cac xa hoi.

2.9.9. Quyén con nguoi va tang truong kinh té&

Tuong tw nhw véi quan tri tot, quyén con ngudi va sy tang trudng kinh
t€ (economic growth) c6 mo6i quan hé mat thiét, tic dong ho trg 1an nhau.
Trudce hét, @€ hién thuc hba ciac quyén con ngudi, dic biét la cac

quyén kinh t€&, xa hoi, vian hoba, cic nha nugc va coéng déong québc t€ can
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c6 nhitng nguon lyc vat chat ma chi c¢6 thé c6 duge nho sy ting truong
kinh t€. Theo nghia nay, ting truéng kinh t€ c6 thé coi la mot phuong
tién quan trong d€ hién thyc hoéa cic quyén con ngudi.

béi lai, quyén con ngudi cing goép phan thic day va duy tri sy ting
trudng kinh t€ bén viing, bdi 1€, quyén con ngudi gitp kién tao va duy
tri sy quan ly t6t — y&u td nén tang cho sy phéat trién kinh t€. Quan
trong hon, chi khi cic quyén con ngudi duge bao dam méi giai phong
ning lyc cia moi ¢4 nhén con ngudi, tao ra sic séng, sy ning dong cua
cac xa hoi trén moi linh vyc trong @6 c¢6 linh vye kinh té.

Tuy nhién, trong khi xét & binh dién chung, mdi quan hé tuong tac
gitta bao vé va thuc day quyén con ngudi va sy tang trudng kinh té la
kho6ng thé phu nhén, cling cin luu ¥ 14 ¢ nhitng xa héi nhat dinh, trong
nhitng giai doan nhat dinh, sy ting truong kinh t€ khong hoan toan
dong hanh v&i viée thic ddy cac quyén con ngudi. Vi dy, méic du hién
tai da 1a mot nuGc phat trién ca vé kinh t&€ va bao vé quyén con ngudi
nhung trong su6t nhirng thap ky “cit canh” ctia nén kinh t€ (1970-
1990), Han Qudc titng ton tai mot ch€ do ddc tai quan sy. Hodc méic du
Singapo da dat dugc nhitng ky tich vé ting trudéng kinh t€ trong nira thé
ky vira qua, nhung chua bao gio duge cong dong quoc t€ danh gia 1la cod
thanh tyu cao vé thiic day, bao vé cic quyén chinh tri va dan su.

Trong khi nghich 1y ké trén hién van dang la dé tai dugc cic nha
nghién ctitu “mé6 x€”, cong dong qudc t&€ da dat dugce sy thong nhit trong
nhén thic vé nhitng khia canh d6 1a: Thit nhdt, tang truong kinh t&€ phai
phuc vu cho viéc thiic ddy quyén con ngudi cua tat ca moi ngudi (chi
khong chi nham mang lai 1gi ich cho mét nhom xa hoi nhét dinh nao).
Thit hai, khong thé thic ddy tang truong kinh t€ biang moi gid, ma viéc
nay phai duge thyc hién trén co s¢ phu hgp, khéng duge lam t6n hai
dén cac quyén con ngudi (vi du, khong duge dan téi tham hoa vé moi
truong hay day nhitng nhém ngudi yéu thé ra ngoai Ié sy phat trién ctua
x4 hoi...)

2.9.10. Quyén con nguoi va viéc xéa bo doéi ngheéo

béi v6i dai da s6 ngudi dang phai séng trong tinh trang d6i nghéo
(poverty), tinh trang khén khé cua ho la két qua cia nhiéu nguyén
nhan chu quan va khach quan, trong @6 c6 viéc ho bi loai trir (exclusion)
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khoi tién trinh phat trién ctia xa héi, bi tuéc bo nhiing co hoi d€ duy tri
va cai thién diéu kién song.

bén lugt nod, db6i nghéo ngén can kha néng nhan biét va huéng thu
cac quyén con ngudi. Pon cw, nhitng ngudi mu ch hodc nghéo kho,
phai vt 1on hang ngay v6i miéng com manh 4o thi khéng thé ¢ diéu
kién @€ thyc hién mot cach day du va hiéu qua cac quyén duge gido duc,
quyén dugce tham gia quan ly nha nuéce, quan 1y xa hi,v.v.. ma ho duge
ghi nhan.

Tt nhitng phén tich ¢ trén, c¢6 thé khing dinh ring, nhitng vi pham
quyén con ngudi déu tryc ti€p hay gian ti€p lién quan dén tinh trang déi
ngheéo, va nhitng thanh tyu vé quyén con ngudi déu truc ti€p hay gian
tiép gép phan vao xb6a bo tinh trang do6i ngheéo. Bao vé va thac day
quyén con ngudi gidp cac ca nhan phat trién ning lyc cua ban than,
trao cho ho co héi dugce tham gia vao cac tién trinh phéat trién ctia xa héi
tir d6 dam bao va cai thién diéu kién sdng ctia minh va gia dinh.

Hiéu ro vé mdi quan hé gitra bao vé va thic ddy quyén con ngudi
v&i viée x6a bo doi nghéo sé gitp cung c6 va @@y manh nhitng né lyuc két
hgp hai pham tru nay vao cic chién luge va ké hoach phat trién cua cac
qudc gia.

2.9.11. Quyén con nguot va chu quyén qudc gia

Vi cac qudc gia, chti quyén (sovereignty) thuong dugce hiéu theo
hai nghia tuong d6i khac nhau. Th nhit, cht quyén chi dia vi doc lap
ctia mét qudc gia vGi cac quoc gia khac, moi quoc gia ¢ quyén tai phan
doc 1ap trong pham vi dia Iy cia minh. Thi& hai, cht quyén ham y trong
moi qubc gia c6 mot chu thé (thwong la nhdn dan hay nghi vién) c6
quyén chinh tri va phap 1y téi cao.

To6n trong chui quyén, khdng can thiép vao cong viéc ndi b cta
quodc gia khac 1a mot nguyén tac co ban cua luat quéc t€ hién dai ma
da dugc trang trong ghi nhan trong Hién chuong Lién hgp quéc
(1945). Trudce day, chu quyén qudc gia thudng dugce hi€u theo nghia
hep (chu quyén tuyét d6i), trong d6 cac quéc gia khéng duge can thiép
vao cong viéc duge coi la “van dé ndi bo” ciia nuwdc khac. Tuy nhién, xu
huéng chung ctua luat phap quoc t€ hién nay la thay thé khai niém chu
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quyén qudc gia tuyét d6i bang khéi niém chu quyén qudc gia han ché,
trong d6 m& rong sy chi phéi cua cong déng qudc té€ ddi véi mot so
van dé trude day duge coi la “ndi bd” ctia qudc gia, dic biét 1a van dé
nhan quyén.

Su thay doi ké trén 1a két qua tir sy phat trién cta luat nhan quyén
qudc t&€ va phong trao nhian quyén toan ciu. Nhiing phéat trién d6 dua
dén mot nhin thitc méi ctia nhén loai vé cach thite ma cac nha nude cod
thé d6i xt v6i cong dan ctia minh, khang dinh viéc nay khong con thude
vé “viAn dé nodi bo cua cac qudc gia” ma da tro¢ thanh van dé chung cua
cong dong qudc té€ (international public domain). Piéu nay ciing cb
nghia 1a viéc phé phan cac chinh phu trong nhitng vin dé€ nhan quyén,
du xuat phat tit bat ky chu thé nao nhu quéc gia khéce, cac t6 chic qudc
t€, t6 chirc phi chinh phu hay ca nhan, déu khong cidu thanh hanh dong
can thi€p vao cong viéc noi bo cua cic nudc lién quan. Nhan loai vin
minh ngay cang tré nén mot cong dong gan két, sy lién hé gitta cac
chinh phu va cic ca4 nhin ngay cang chit ché. Chinh quyén ctia cac qudc
gia ngay cang chdp nhan déi thoai ciing nhu chap nhan sy phé binh vé
viéc bao vé va thic ddy nhan quyén (d6i khi duge goi 1a “h6 so nhan
quyén”) cua minh tit ngudi dan trong nudc cling nhu tir cdng dong qudc
téL

Tuy nhién, sy phé binh, chi trich h6 so nhan quyén ctia mét qudc
gia bdi bat ky chu thé nao ciAn mang tinh xay dyng, cong bing, can
biang, khach quan va khong mang dong co chinh tri. Diéu nay khong
phai lic nao cling dugc bao dam trén thyc t€. Vi dy, trong thyc t€ c¢6
nhiing quéc gia 1én 4n vi pham nhan quyén ¢ nude khic nhung lai bo
qua nhitng vi pham nhan quyén ctua nuéc minh hay nuéc dong minh
ctia minh. O pham vi quéc gia, ¢6 nhitng t3 chitc va ca nhan st dung van
dé nhan quyén vao cac myc tiéu gianh quyén lyge. Pay la nhiing biéu
hién cua viéc “chinh tri ho4 nhan quyén”, lam méo mé muc dich cao
dep cta cong viéc nay va gay ra xung dot gitta cac chinh phu va nhitng
ngudi hoat @dng nhan quyén chan chinh.

b€ huéng dén viée thic day nhan quyén va dan chu trén pham vi
toan ciu, cic chu thé tham gia vao tién trinh nay, bat ké d6 1a cic chinh

1 David Betham va Kenvin Boyle, Introducing Democracy 80 Questions and Answers,
UNESCO Publishing, 2009, tr. 57.
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pht, cac t6 chiic hay ca nhan, déu cin c¢6 dong co dang dan, thai do
nghiém tic va c¢6 tinh than xay dung thuc sy. Thém vao do, can thiét 1ap
cac trat ty qudc t€ va quoc gia trong d6 cac hoat déng bao vé va thic day
nhan quyén c6 thé dugce thyc hién dya trén mét hé thong tiéu chuin
chung bao gom cac quy dinh vé trach nhiém va trach nhiém giai trinh
ctia moi chti thé ¢6 lién quan.

2.9.12. Quyén con nguoi va an ninh qudc gia

O khap noi trén thé gi6i, bao vé an ninh qudc gia (national security)
1a mot 1y do thudng duge cde nha nude vién dan d€ han ché ap dung, thAm
chi tuéc bo mot s6 quyén con ngudi. Hai vi du hay dugce cic nha nghién
cttu trén thé€ giGi sir dung vé van dé nay déu lién quan dén nuéec My, do la
viéc Hoa Ky don nhiing kiéu dan Nhét vao cic trai tdp trung trong thoi
gian Chién tranh th€ giGi thir hai va viéc nuc nay khéng chiu déng cua
nha ti Guantanamo ma dang dugc st dung d€ giam gitt hang tram chién
binh Hoi gido (14 tit binh trong cudc chién chéng khing b & Apganixtan)
tirnadm 2001 dén nay ma khéng dua ho ra xét xtr.

Hién tai, m&i quan hé gitta quyén con ngudi va an ninh qudc gia
van 1a mt trong nhiing chi dé dugc thao luin s6i néi bdi cac nha
nghién ctitu vé quyén con ngudi trén thé gidi, trong do6 tap trung vao céc
khia canh nhu: khai niém va pham vi cia ‘an ninh qudc gia’, dac biét
trong mdi lién quan dén sy 6n dinh chinh tri cia mot ché d0; viéc bao
v€ quyén con ngudi trong béi canh qudc gia bi de doa bdi nan khung
bd... Tuy nhién, c6 mét diém tir lau cong déng quéc t& da dat duge sy
dong thuan d6 1a, trong khi luat nhan quyén quéc t€ thira nhan nhu ciu
chinh dang va tinh chat hgp phéap cua viéc vién dan 1y do bao vé an ninh
quéc gia d€ han ché€ va giéi han 4p dung mét s6 quyén con ngudi, luit
cling xac dinh nhitng diéu kién chit ché cho viéc han ché va giGi han
nhw vay va doi hoi cdc qudc gia phai tuan tha nghiém tac.

2.9.13. Quyén con nguoi va dac thit van héa

Mot trong nhitng chu dé ton nhiéu gidy muc trong cac cudc tranh
luin vé€ quyén con ngudi trong mdt vai thap ky gin day la tinh hgp ly
cua thuyét pho bién (universalism) va thuyét tuong d6i vé vian hoba
(cultural relativism) vé quyén con ngudi.
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Nhitng ngudi theo thuyét phé bién vé quyén con ngudi ting hé va
6 vii cho tinh phd bién (universality) cia quyén con ngudi (da dé cip ¢
cac muc trén), theo db, quyén con ngudi la nhitng gi bAm sinh, von c6
ctia con ngudi va dugc 4p dung binh ding cho tat ca moi thanh vién
trong gia dinh nhén loai, khéng c6 sy phan biét d6i xu vi bat e 1y do gi,
chang han nhu vé chung tdc, dan tdc, gidi tinh, ton gido, d6 tudi, thanh
phan xuét than...Trong khi d6, nhitng ngudi theo thuyét twong déi vé
van héa (cultural relativism) ung ho quan diém cho riang, do nhitng
khac biét vé van hoa gitta cic dan tdc, qudc gia, cac tiéu chuan va viéc
thue thi cidc quyén con ngudi & cic quoc gia, dan tdc khac nhau can cb
su khac nhau.

M6t vi duy tiéu biéu cho thdy sy khéc biét vé quan diém gitra hai
thuyét ké trén la vin dé cat am vat cuaa phu nit (female genital
mutilation) ma ton tai & moét s6 nuée & chau Phi, chau A va Nam My.
T4p tuc nay trén thyc t€ khong lién quan gi dén ton gido, ma don thuin
chi 1a mot tap quan van hoéa. Trong khi tap tuc nay bi nhitng ngudi theo
thuy€t pho bién 1én an gay gat nhu 1a mét vi pham nghiém trong quyén
nhan than cta phuy nir va tré em gai thi nhitng ngudi theo thuyét tuong
doi vé van hoéa coi d6 1a mot dac trung van héa cian phai dugc ton trong.
Mot s6 vi du khac nita c6 thé ké lién quan dén nhitng han ché vé quyén
v6i phu nt & mét s6 nude Hoi gido, tir nhitng ciAm ky v6i phu nir trong
viéc tiép xuc, giao ti€p v6i dan O6ng, nhitng han ché v6i ho trong viée
tham chinh, cho d&n quyén dugc da thé cta nam giéi,v.v..

Mac du vay, can thiy rang, hai ly thuyét ké trén tuy khong thong
nhit, nhung ciing khéng phti dinh hoan toan lan nhau. Cy thé, theo
quan diém ctia nhitng ngudi theo thuyét twong doi vé van hoba, khong
phai tdt ca, ma chi mét s6" quyén con ngudi cadn phu hgp véi truyén
thdng viin hoéa ctia méi qudce gia, din toc; con nhitng ngudi theo thuyét
pho bién, trong khi khang dinh cic quyén con ngudi la bAm sinh, von ¢6
va can ap dung mot cach binh ding cho moi thanh vién cua gia dinh
nhan loai thi van thira nhan rang, viéc thyc thi cac quyén con ngudi cin
tinh dén ‘sy nhay cam vé vin héa’ (cultural sensitivity), va cin tuong
thich v&i nguén luc cua cie quoc gia (v6i cac quyén kinh té€, xa hoi, van
héa). Nhu vay, ré rang c6 nhitng diém tuong dong nhat dinh vé quan
diém gitta nhitng nguodi theo thuyét phé bién va nhitng ngudi theo
thuyét tuong doi vé vin hoa.
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Bang du6i day mo ta khai quat moi quan hé gitta quyén con ngudi
va mot s6 pham trt c6 lién quan da dugc dé cap trong Chuong nay.
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16T TRUONG
KINH TE

AN NINH
CON NGUOT NGHEO pO1
....................... QUYEN
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DAN CHU TU DO QUYEN
NANG LUC CONG DAN

2.10. MOT SO KHiA CANH MG1 CUA QUYEN CON NGUGI

2.10.1. Quyén tai phan chung va trach nhiém bao vé
truéc nhimg vi pham vé quyén con nguoi

Quyén tai phdan chung (hay con goi la tai phdan toan cdu -
universal jurisdiction) 1a mét vin dé gay tranh cai gitta cac chinh phu
va cac nha luat hoc trén thé gigi. Quyén tai phan toan ciu c6 thé hiéu la
viéc cho phép cac québc gia diéu tra, truy td va xét xir nhitng nghi can
pham t6i ké ca khi ho thyuc hién hanh vi t6i pham & ngoai lanh thé nuéc
minh, bat k&€ nghi can d6 mang quéc tich gi, dang cu trd ¢ dau, c6 quan
hé nhu thé€ nao véi qubc gia dang thuc thi quyén t0 tung.

Nhitng chinh phu va hoc gia ing hé quyén tai phan toan ciu lap
luan riang hanh vi pham t6i, ddc biét la nhing t6i pham qudc t€ vé
quyén con ngudi nhu tdi diét chting, t6i 4c chién tranh, t6i pham chong
nhén loai... 1a nguy co de doa tit cA moi ngudi trén thé gidi, do d6 bat
ky quéc gia nao ciing c¢6 thé va phai ngén chan, tring trit. Trong khi do,

1Vé vén dé nay, xem Henry Kissinger, "The Pitfall of Universal Jurisdiction", trong Foreign
Affairs (July/August 2001), http://www.foreignaffairs.org
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cac chinh phu va hoc gia phan d6i quyén tai phan toan ciu thi 1ap luan
rang, chu quyén quéc gia 1a bat kha xAm pham va da dugc ghi nhan béi
luat quoc t€. Chu quyén qudc gia bao gom quyén tai phan cta qudc gia
d6 v6i nhitng ké pham t6i trén lanh thé nuéc minh, va véi nhitng cong
dan nudc minh pham t6i ¢ nudce khac.

Quyén tai phan toan cau, nhu dé cip & trén, lién quan d&n moi toi
pham, tuy nhién, né dic biét dugc cht y ap dung v6i nhitng t6i pham
nghiém trong vé quyén con ngudi. Vi du tiéu bi€u nhit gan day la viéc
mot thAim phan Tay Ban Nha yéu cdu nha chttc trach Anh bat va dan do
cuu téng théng Chi 1&, 6ng Pinochet, tir Anh vé Tdy Ban Nha d€ xét xur
ong nay vé toi pham diét chiung (6ng Pinochet sang Anh d€ chita bénh,
ong bi cdo budc pham t9i & Chi Ié nhung bi yéu cau dan do sang Tay
Ban Nha @€ xét xtt, vi trong s0 nhitng nan nhéan bi thu tiéu trong thoi ky
ong cdm quyén c6 nhiéu céng dan Tay Ban Nha).

Trong khi luit qudc t€ trén thuc t€ khong c6 nhitng quy dinh ré
rang vé van dé nay, thi mot dién bién gian day ctaa luat nhan quyén quoc
t€ cung cip mot co hdi 4p dung mot cach phé bién hon quyén tai phan
toan cau véi cac t6i pham vé quyén con ngudi, d6 la viéc Quy ché Rome
vé Toa an Hinh sy Qudc t€, 1998 quy dinh viéc chuyén giao quyén tai
phan va dan d6 mdét cA nhan pham cac t6i ac diét chung, t0i 4c chién
tranh, t6i ac chong nhan loai va toi xdm luge tir cac nuGe thanh vién
Quy ché& dén Hague (La-hay, Ha Lan) d€ xét xir tai Toa an (v6i mét s6
diéu kién nhat dinh, xem cac biéu 12, 13 Quy ch&€ Rome).

Ciing lién quan dén viAn dé quyén tai phan toan ciu, gin day co
mot hoc thuyét méi duge néu ra trong luit qudc t&, duge goi 1a hoc
thuyét vé “trach nhiém bao v&” (responsibility to protect) cua cac quic
gia. Hoc thuyét nay dugc xiy dung dya trén nguyén tic moi qudc gia
thanh vién Lién hgp qudc cb6 nghia vy tén trong va bao vé cic quyén va
ty do céin ban ctia moi ngudi ma da duge néu trong Hién chuong. Theo
hoc thuyét nay, cdc qubc gia thanh vién Lién hgp qudc c6 trach nhiém
tap thé trong viéc bao vé thudng dan ctia bat ky quéc gia nao truge cac
tdi pham qudc t€ nhu t¢i diét chiing, tdi pham chién tranh, hanh dong
thanh loc sac toc va tdi 4c chOng nhan loai. Xuit phat tr trach nhiém
tip thé d6, khi mot qudc gia khong thé hodc khéng chu déng bao vé

97

Giao trinh ly luan va phap luat vé quyén con nguoi

ngudi dan ctia minh, Hoi dé6ng Bao an Lién hgp qubc ¢c6 quyén quyét
dinh vé phuong thitc hanh déng can thiép nham bao vé thudng dan &
d6.! Hanh dong can thiép nay c6 thé dan t6i viée mét s6 ké gy ra nhirng
t0i 4c qudc t€ néu trén, bao gom quan chitc chinh quyén dan sy hay
quan sy ciia mot qudc gia nhit dinh, ¢6 thé bi dua ra truy t6 va xét xtit ¢
Toa an Hinh sy Qudc té.

2.10.2. Quyén phat trién

Quyén phat trién (right to development) 1la mot trong cic quyén
thudc thé hé thir ba, va thudng duge coi la mot quyén ctia nhém (group
rights) tuy dong thdi ciing dugc coi 1a mét quyén ca nhéan.

Mic du nhitng y tudng vé quyén phéat trién da duge thé hién mét
cach gian tiép trong nhiéu vin kién quéc t€, trong d6 bao gobm Hién
chuong Lién hgp qudc nam 1945 (Piéu 55); Tuyén ngon toan thé gii vé
quyén con ngudi nim 1948 (Diéu 28); hai Céng uc vé quyén kinh t€, xa
héi va van ho4 va Cong ugc vé Quyén dan sy, chinh tri ndm 1966... nhung
phai dén nam 1986 méi c6 mdt vian kién qudc t€ riéng vé quyén nay
(Tuyén bo vé quyén phat trién). Diéu 1 Tuyén bd nay néu riang, quyén
phat trién 1a mot quyén con ngudi khong thé chia cat hay chuyén nhugng
ma moi ngudi, moi dan tdc déu c6 quyén dugc tham gia, dong gop va
hudng thy. Tuyén bd Vién va Chuong trinh hanh déng théng qua tai Hoi
nghi thé€ gii vé quyén con ngudi An th hai ndm 1993 tai khing dinh
quyén phat trién 1a mét quyén phé bién, bat di bat dich va 1a bd phan hgp
thanh cua cac quyén con ngudi co ban. Ngoai ra, quyén phat trién con
dugc dé cap trong mot s6 vin kién phap Iy qudc t&€ va khu vye khac nhw
Coéng udc s6 169 ctia ILO ndm 1989 vé quyén cta cic dan toc ban dia
(biéu 7); Hién chuong chau Phi vé quyén ctia con ngudi va quyén cta cic
dan tdc (Loi nbi dau va biéu 22); Tuyén bd Rio vé M6i trudong va Phat
trién, 1992 (Nguyén tic thit 3)...

! Gan déy, ngay 17/3/2011, Hoi dong Bao an Lién hgp qudc thong qua Nghi quyét 1973 khing
dinh rang tinh hinh tai Libya da tr¢ thanh “mgt moi de doa dén hoa binh va an ninh quoc t&”
nén thiét 14p khu vyce cdm bay va cho phép cic qubc gia thanh vién, sau khi da thong béo cho
Tong Thu ky, tw minh hodc cing nhau st dung “moi bién phap can thiét“ d€ bao vé thudng
dén tai Libya khoi sy tdn cong cua céc luc lugng than M.Gaddafi.
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Mic du vay, cho dén thoi di€ém hién nay, quyén phét trién méi chi
dugc ghi nhin trong cic van kién “ludt mém” (khong phai la cac diéu
uGc quoc té), do d6 khong cbd hiéu lyc rang budc véi cac qubce gia. Va
trong van dé nay, hién van con khé nhiéu tranh cii gitta cac qudc gia va
cac hoc gia xoay quanh céc khia canh nhu: Liéu quyén phét trién c6 thé
coi la mét quyén phap 1y? Quyén phat trién c6 thyc sy la mot quyén con
nguoi? Néu dang la mt quyén con ngudi thi né nén la quyén ca nhan
hay la quyén ctia nhém?

Nhin chung, cic qudc gia dang phét trién ung ho va ¢d vii cho quyén
phét trién, trong khi nhiéu qudc gia phat trién phan d6i quyén nay. Tinh
trang d6 dugc cho la xuit phat tt mong muén duge cb co hdi binh dang
khi tham gia vao qué trinh phat trién cua cac quéc gia thudc thé gigi thir
ba va sy né tranh rang budc vé tai chinh cling nhu cac trach nhiém khéc
cua cac qudc gia phat trién. Trong khi nhitng ngudi ung hé quyén phat
trién coi day 1a mot tién dé @€ thuce hién tit ca cdc quyén con ngudi khéc
vé dan sy, chinh trj, kinh t&, xa hoi, vin ho4 thi nhiing ngusi phan déi
quyén nay cho rang quyén phat trién khéng c6 co s¢ phap Iy ma co ban
chi la mét cam két chinh tri; va néu nhu ¢6 co s& cho quyén phat trién thi
n6 da ndm trong ndi ham ctia quyén ty quyét dan tée.

2.10.3. Quyén cua nhitng nguoi dong tinh, luong tinh,
chuyén gioéi

Nguoi dong tinh ¢é hai dang: déng tinh nam (gay) va déng
tinh ni (lesbian). Nhitng ngudi nay, cung v6i ngudi luGng tinh
(bisexual) va ngudi chuyén gidi (transgender) thuong dugce goi chung
la LGBT. Quyén ctia nhém nay (LGBT rights) cing la mét van dé hién
gay nhiéu tranh cai trén linh vyc quyén con ngudi trong nhirng thap ky
gan day.

Nhitng ngudi ing hd quyén cua LGBT da 1ap nén han nhitng t6 chic
va phéat dong nhitng phong trao mang tinh chit toan ciu dé€ van dong cho
viéc thira nhin va phap dién hba cac quyén duge két hon gitta nhitng
nguoi dong gibi; quyén cua cac cip dong gidi duge nhan nudi con nudi;
va trén hét 1a quyén cua tat ca nhitng ngudi LGBT khéng bi phan biét ddi
xt do xu huéng tinh duc va giéi tinh ctia ho. Mac du trong vu Toonen
kién Australia (1994), Uy ban quyén con ngudi — co quan giam sat thuc
hién ICCPR — da phén quyét rang viéc t6i pham hod hanh vi tinh dyc
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déng gi6i cau thanh sy vi pham luit nhan quyén qudc t€, song tinh dén
nay, van con 76 qudc gia coi tinh duc d6ng gidi la t6i pham, trong d6 c6 5
nuée con quy dinh hinh phat tir hinh véi hanh vi nay'.

Khong chi giéi han trong pham vi phap luit quéc gia, phong trao van
ddng cho cac quyén cia LGBT con mé cude van dong cac t6 chitc quoc t&€
va t0 chitc khu vyre. Ho @4 thanh céng trong viéc nhan duge sy ing ho cua
Lién minh chau Au va T6 chitc cic nu6e chau My. Ho ciing vira trinh 1én
Lién hgp qudc mot dy thao Tuyén b6 ctia Lién hgp quoc vé dinh huéng
tinh duc va sy dong gi6i (the United Nations Declaration on Sexual
Orientation and Gender Identity) vao ngay 18/12/2008. Néi dung cua dy
thao Tuyén bé 1én 4n nhirng hanh vi bao lue, quiy réi, phan biét déi xu,
loai trw, ky thi, dinh kién, sy giét hai, hanh quyét, tra tin, bat gitt tuy tién
va tugc bo cic quyén kinh t&, x4 hoi, vian hoéa dya trén dinh huéng tinh duc
va sy dong giGi. Dy thao Tuyén b nay nhan dugc sy ting hé cta Lién minh
chau Au va dugc coi 1a mgt bude dot pha méi trén linh vye quyén con
nguoi trén dién dan Lién hgp quéc, tuy nhién, né bi phan déi béi mot sd
quéc gia, trong d6 dic biét 1a cac nude thude khoi A-rap va Va-ti-cing.
Nhiing qudc gia phan d6i cho rang, viéc phap dién h6éa hén nhan va cac
quan hé dan sy dong gi6i khac c6 thé lam ton hai dén dic tin cua cac ton
gido ciing nhw dén cac gia tri dao dtc va quan hé xa hoi.

NG luc quéc t€ méi nhat vé quyén cua LGBT la viée ngay 17/6/2011,
tai Hoi dong Nhan quyén Lién hgp qudc (United Nations Human Rights
Council - UNHRC ), Nam Phi dua ra mét nghi quyét @€ nghi Héi dong yéu
cau Cao uy Nhan quyén Lién hgp quéc (High Commissioner for Human
Rights) soan thao mot béo céo vé thyc trang cua nhitng LGBT trén toan
cau va dua ra khuyén nghi vé viéc thyc hién cac quyén ctia ho theo tinh
than ctia Tuyén b6 Vién va K& hoach hanh dng ndm 1993. Nghi quyét nay
dugc 23/47 thanh vién UNUNHRC b6 phiéu tan thanh, 19/47 thanh vién
bo phiéu chong, 3/47 thanh vién (Burkina Faso, Trung Qudc va Zambia) bo
phiéu trang®. Diéu nay cho thiy vdn dé quyén ctia LGBT van tiép tuc giy
chia ré su sic trén dién dan Lién hgp quéc.

! Ngubn: A world survey of laws criminalising same-sex sexual acts between consenting
adults, Eddie Bruce-Jones, Lucas Paoli Itaborahy, b4do cdo cua the International Lesbian,
Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association ( ILGA), 2011, tai www.ilga.org

! Ngubn: www.ilga.org
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2.10.4. Quyén vé maoi truong

Cung véi tinh trang néng l1én cua trai dat, quyén vé moi trudng
(environmental human rights) 1a mét chu dé ngay cang thu huat sy
quan tam cua cic hoc gia va nha nghién citu vé quyén con nguoi.

V& co s& phap 1y, quyén nay hién chua duge néu cuy thé trong cac
véan kién quéc t€ vé quyén con ngudi cua Lién hgp quéc, tuy nhién da
duge khang dinh trong mét s6 vin kién khu vye, trong d6 tiéu biéu la
Hién chuong chau Phi vé quyén cua con ngudi va cta cac dan toc (Piéu
21); Nghi dinh thu San Salvador bd sung Hién chuong chau My vé
quyén con ngudi (Diéu 11).

Vé noi ham, nhan thic chung cho rang quyén vé moi truong dé cap dén
quyén ctia moi ngu'oi trong thé”hé hién tai va twong lai dirgc séng trong
moi truong trong lanh, c6 lyi cho sirc khée. Vé tinh phap Iy ctia quyén vé
mdi trudng, hién co hai luéng quan diém. Quan diém th nhat coi quyén vé
mdi trudng 1a moét quyén con ngudi cu thé (explicit rights), trong khi quan
diém thit hai coi d6 la mot quyén ham chita (unenumerated rights) nam
trong ndi ham cua mot s6 quyén khéc nhu quyén séng, quyén vé stc khoe...

Vé 1y thuyét, quyén vé moi truong c6 thé xung dot véi mot sd
quyén con ngudi khac (vi dy, viée thyc hién cac quyén tu do kinh doanh
c6 thé dan dén phéat trién cac hoat dong san xuat mot cach tran lan,
khong dugce kiém soat va gay ra nhitng tham hoa moi trudng...). Vé thuc
t€, quyén vé moi trudng gan bo chit ché véi van dé trach nhiém xa hoi
cta cac doanh nghiép, dic biét 1a ctia cac cong ty/tap doan da qudc gia
trong viéc bao v€ moi truong.

Trong khoang ba thap ky vira qua, cac td chic phi chinh phu trén thé
giGi da lién tuc van dong d€ phap luit va cong dong quoc t€ thira nhan
quyén vé moi trudng cling 1a quyén con ngudi. Mic du chua dat duge két
qua cudi cung, song cudc van doéng cua ho da va dang tao ra hiéu qua
ngay cang rong rai. Gan day nhat, vao thang 9/2003, mét cuéc Hoi nghi
qudc t€ vé quyén méi trudng va nhan quyén da duge t6 chic ¢ Cartagena,
Colombia, v&i sy tham gia cua dai dién 250 t6 chie phi chinh phu va
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phong trao xa héi hoat @ong vi moi trudng trén thé giéi. Hoi nghi da thong
qua Tuyén b6 Cartagena vé v€ quyén mdi trudng va nhan quyén.!

2.10.5. Quyén cua loai vat

Ciing lién quan dén nhitng tranh luan vé chu thé ctia quyén da néu
¢ trén, ngay cang c6 nhiéu y kién cho rang khéng chi con ngudi, ma ca
loai vat (animals) cling c6 quyén. Quyén cua dong vdt (animal rights)
ngay cang dugc nhiéu ca nhin, t6 chic trén th€ giéi ung hd va van déng
dé phap dién hoba. Ngay tir thé ky XVIII, cic tac gia nhu Humphrey
Primatt (ndm 1776), John Lawrence (ndm 1796) ... da viét cic tic pham
vé sy can thiét phai tén trong cic quyén ctia dong vat. Nhitng ngudi
tham gia phong trao bao vé quyén dong vat tin tudng rang lgi ich cin
ban cua cic con vat ciing cin duge quan tAm nhuw 1gi ich cta loai nguoi.
Cac loai vat, dac biét 1a cic loai linh trudng, cac loai vat nudi trong
nha...khong nén chi bi coi 1a tai san, dung lam thic an, trang phuc, lam
dé6i tugng nghién cttu hodc giai tri cho con ngudi, ma ching cling cin
duge coi 1a mot dang chu thé phéap Iy, cin duge ddi xit nhan dao phu
hgp v6i hoan canh va boi canh song ctia ching.

Hién tai, da c6 kha nhiéu nghién cttu vé chu dé quyén cua loai vat,
trong d6 moét s6 cong trinh tiéu bi€u duge cong b6 gan day nhu
Introduction to Animal Rights: Your Child or the Dog? cta Gary
Francione (Philadelphia, Temple University Press, 2000); Animal
Rights, Human Rights: Entanglements of Oppression and Liberation
cua David Nibert (New York, Rowman and Litterfield, 2002); Thanking
the Monkey: Rethinking the Way We Treat Animals cia Karen Dawn
(Harper Collins, 2008); For the Love of Animals: The Rise of the
Animal Protection Movement cua Kathryn Shevelow (Henry Holt and
Company, 2008)'... Trén linh vyc nay, nhiéu nuéc trén thé€ gigi da co
nhitng quy dinh cAm hanh ha, ngugc dai va giét hai dong vat mot cach

1 Xem toan van Tuyén b0 nay tai http://www.foei.org/en/get-involved/take-action/
solidarity-work/The%20Cartagena%20Declaration

1 Dong vt ¢ thude “cong dong dao dic” hay khong 1a van dé tiép tuc gy tranh cai trong giGi
hoc gia. Vé vin dé nay, xem thém: Gan Shaoping (Cao Thiéu Binh), “Bién gi¢i quyén con
ngudi trong cac tim ki€ém mii nhon cta dao dic hoc duong dai” trong Nhirtng van dé miii
nhon trong nghién citu triét hoc duong dai, Nxb Khoa hoc xa hfi, 2008, tr.95-100.
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v0 c@, dic biét la nhitng con vat nudi trong nha (ché, meo...). Ngay
25/6/2008, Tay Ban Nha tré thanh quéc gia dau tién cong nhan quyén
cua loai linh trugng giong ngudi (ape) bang viéc xac 1ap mot khudén kho
phap luit toan dién d€ bao vé loai vat nay, trong d6 quy dinh mei hanh
dong giét hai (trw trudng hgp d€ ty vé), tra tin, giam giir loai linh
truong nay déu la bi coi bat hgp phap2.

Trén pham vi quéc t€, hé théng cic diéu uGc quoc t€ bao vé dong
vat, da dang sinh hoc ngay cang phong phu. Nam 2003, tai Hoi nghi
Manila vé An sinh Dong vat (animal welfare), cac dai bi€éu da di dén
thdng nhéit ring cAn dam bao nim loai ty do cho dong vt (tu do khoi
doi, khat; ty do khoi sy s¢ hai, cing thang; tw do khéi dau @6n, bénh
tat; ty do biéu dat bang cich hanh vi thong thudng)s3.

Cho du van dé quyén cua dong vat hién van dang gay tranh cai,
song viéc bao vé va doi xtt nhan dao v6i dong vat ngay cang duge xem la
mot tiéu chi @& danh gi4d mie @6 vin minh cta cic xa hoi.

2.11. THU'C TE VA TRIEN VONG CUA QUYEN CON NGU G

Nam 2008, Lién hgp québc va cic qudc gia trén thé giGi ky niém 60
nidm Tuyén ngdn toan thé giéi v€ quyén con ngudi (1948) vbi nhiéu
hinh thitc phong phi. Tuy nhién, con dudng cua nhén loai trong viéc
dat dugc cadc muc tiéu vé quyén con ngudi van con rat nhiéu thach thiec.
Nhin tr goc d6 quyén con ngudi, c6 thé nhan thiy trong thé gifi ngay
nay dang ton tai mét s6 xu huéng trai nguge nhau nhu sau:

Thit nhdt, trong khi quyén con ngudi hién da tré thanh ngén ngir
va nhiing tiéu chudn chung cua nhan loai thi tai nhiéu noi trén thé gidi,
cac quyén co ban cta con ngudi van tiép tuc bi vi pham.

Trén pham vi quéc t€, ké tir khi Thoa wéc Henxinki duge ky két
vao ndm 1975 tai Phan Lan gitta 35 qudc gia bao gom My, Canada, Lién

2 Xem Donald G. McNeil, “When Human Rights Extend to Nonhumans”, The New York
Times, July 13, 2008.

3 ve quyén dong vit, cac Iy thuyét va diéu udc qudc t€ vé quyén dong vit, xem thém tai:
Michael Hass, International Human Rights: A Comprehensive Introduction, 2008: Chuong
14: New Dimensions and Challenges, tr. 328 — 338.
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X6 va hau hét cac nude chau Au (ca xa hoi chu nghia va tu ban cha
nghia) thi quyén con ngudi da duge chinh thie thira nhan nhu la nhitng
tiéu chudn chung cua nhan loai. Thoéa uwéc nay néu ra 10 nguyén tic cu
thé, trong @6 c6 ton trong quyén con ngudi va cac tu do co ban, diéu nay
thé hién quyén con ngudi la gia tri chung c6 thé vugt trén nhitng khac
biét vé chinh tri, xa hoi. Cling tir thdi ky nay, cac quyén tap thé da duge
thao ludn mét cdch phd bién trén cac dién dan quéc t€.! T thap nién
1990, tai Lién hgp quéc, quyén con ngudi da trd thanh cha dé chinh
trong cac hoat dong ctia t6 chic qudc t€ 16n nhéit thé gidi nay. Céc co
quan chuyén trach vé quyén con ngudi cta Lién hgp qudc da va dang
dugc cai t6 dang ké vé t6 chie, phuong thitc hoat dong nham thuye thi
tot hon muc tiéu da dugc néu ra trong Hién chuong la khuyén khich,
thac ddy sy ton trong cic quyén con ngudi va tw do co ban cta tat ca
moi ngudi. Nhitng thay déi nay mang lai nhiéu hy vong cho mei ngudi ¢
khép noi trén thé€ giéi. Tai nhiéu khu vie, quyén con ngudi da thanh
mot ndi dung trong chinh sach va hoat dong chung cta cac nudc trong
khu vyc!. Trong moéi qude gia, quyén con ngudi ngay cang dugc dua
quan tam va 16ng ghép vao cac chinh sach, phap luit cua Nha nuGe. Moi
quan hé nha nuéc v6i cong dan tai nhiéu qubc gia da thay déi dang ké
theo huéng hai hoa va tot dep hon ké khi c¢6 cac tiéu chuidn qudc t€ vé
quyén con ngudi duge truyén ba.

Tuy vay, nhiing nguy co v§i quyén con ngudi nhu chién tranh,
ngheéo d6i, bénh dich, HIV/AIDS...van con ton tai dai dang & nhiéu

1 Céc vin kién co ban 1a nén tang cta cic quyén nay: quyén huong hoa binh: Tuyén ngén vé
quyén cta cac dan tdc doi véi hoa binh (1984); quyén phat trién: Tuyén ngon vé quyén phat
trién (1986); quyén vé moi trudng: nidm 1972, tai Xt6ckhém (Thuy Dién), lan dau tién Lién
hop qudc t6 chic Hoi nghi vé moi trudng con nguosi (human environment) trong d6 thong
qua Tuyén bd’vé moi trudng con ngud'i. Nam 1992, Hoi nghi Lién hgp qudc vé méi trudng
va phét trién da ra Tuyén bd’ Rié vé mdi trudng va phat trién bao gobm 27 nguyén tac vé phat
trién bén vitng dugc dé ra cho thé giGi.

! Xem thém: Hiép wée Lién minh chau Au (thang 11-1993) khing dinh mét trong cic muc
tiéu cua Chinh sach an ninh va ddi ngoai chung (CFSP) cua khéi la thic day va cang ¢d “dan
chu, phdp tri, ton trong quyén con ngudi va tu do co ban”. Trong Hién chuong ASEAN,
biéu 1/7 khang dinh mét trong cac myc dich cua ASEAN la “ciing c6’dan chu, thic ddy quan
tri t6t va phdp quyén, thiic ddy va bao vé quyén con ngudi va tu do can ban”, Piéu 14
khéng dinh s€ thanh 14p mot co quan quyén con ngudi chung cho khu vuye.
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quéc gia va khu vue trén thé€ giéi. Trong hai thip nién vira qua, nhan
loai tiép tuc chitng kién nhiéu cudc chién tranh, xung dot vii trang trong
d6 c6 nhitng cudc tham sat dam mau nhu & Boxnia (1992-1995),
Ruanda (1994), C6x0v0 (1998-1999), Conggo (Zaire) (1996- 2003). Mot
s6 cudc xung dot vii trang hién van dang dién ra tai Dafur (Xuding),
Afganixtan, Irdc, Trung Pong, Xomali... Trong nhitng cudc chién do,
mot s quyén co ban nhdt nhu quyén séng, quyén an toan vé than
thé,v.v.. bi tuéc bo mét cach phd bién; nhan pham cua phu nt, tré em,
nguoi gia,v.v.. va nhiéu nhém dé bj tén thuong khac bi cha dap mét
cach tho bao. Trén pham vi toan ciu, nan bu6én ban phuy ni, tré em van
chua c6 xu huéng giam, trong khi té phan biét doi xt v6i phuy nit van
con phé bién ¢ nhiéu nude...Trong béi canh d6, phan Gng quéc t€ nhin
chung 14 con rat xa v6i sy mong dgi; viéc xt Iy nhitng ké ¢6 hanh vi vi
pham nghiém trong cac quyén con ngudi con qua cham chapz2...

Thit hai, trong khi quyén con ngudi hién da tr¢ thanh ngbén ngir
chung cta nhén loai va la chu dé chinh trong cac chuong trinh nghi sy
qudc t€ thi van con nhting khéic biét nhit dinh trong quan diém veé
quyén con ngudi gitta cac qudc gia, khu vye va cong dong.

Su khac biét trong nhan thirc vé quyén con ngudi gitta cac chinh
phu va trong gifi hoc thuat 1a moét diéu tat yéu, tuy nhién hién nay,
trong tAm céc cudc tranh ludn vé van dé nay da c6 nhiing thay déi vé noi
dung va hinh thie. Néu nhu trong thoi ky Chién tranh Lanh, cudc tranh
luin vé quyén con ngudi cht yéu dién ra gitta hai hé théng xa hoi chu
nghia va tu ban cha nghia va mang mau sac y thitc hé, xoay quanh méi
quan hé gitra hai nhém quyén (nhém quyén chinh tri - dan sy véi nhém
quyén kinh t€ - xa h¢i — vin hod), thi ngay nay, cudc tranh luan chu yéu
dién ra gitta cac qudc gia phuong Bac (hay phuong Tay) véi cac qudc gia
phuong Nam (cac nuéc dang phat trién), va chu yéu xoay quanh mdi
quan hé giira tinh pho bién cta quyén con ngudi véi cac dic thu vé kinh
t€, chinh tri, x4 hoi va van hoéa (thuyét tuong d6i vé van hoa). Sau sy
kién khung bé 11-9-2001 tai New York, cudc chién chéng khung bd do
Hoa Ky phat @ong tai nhiéu quéc gia tiép tuc khoét sdu thém mau thuan

2 Tai Toa 4n hinh sy qudc t€ Ruanda, Toa an hinh sy qudc t€ Nam Tuw cii ...da xét xit cac toi
pham chién tranh. Tuy nhién, nhiéu truong hgp truy t6 chdm tré dién hinh nhw véi Pinoche
va cac quan chic Khome Do.
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von da tram trong gitta phuong Tay véi thé giGi HoOi gido. Nhitng mau
thuan nay la tré ngai 16n cho viée tim ra sy déng thuin cua cong dong
quoc té€ trong mot loat van dé 1y luan va thyc tién quan trong ctia quyén
con ngudi nhu m6i quan hé gitta bao ddm an ninh quéc gia véi viée bao
v€ quyén con ngudi, quyén tai phan toan cau va can thiép nhan dao...

Trong boi canh k€ trén, vAn dé quyén con ngudi trd thanh chu dé
ngdy cang quan trong trong cidc méi quan hé song phuong va da
phuong. Quyén con ngudi duge coi la mét trong nhiing ndi dung cot
yéu trong chinh sach ngoai giao ctia nhiéu qudc gia, dac biét 1a cac nubc
phuong T4y. Pén nay, khéng chi My ma ca Lién minh chau Au (EU) da
dua quyén con ngudi vao chinh sach doi ngoai. Cung véi qua trinh do,
nhiing nd lyc d6i thoai nham ting cudng sy hi€u biét va lam giam thiéu
nhirng khéc biét vé quan diém gitra cac nuGc trong van dé quyén con
ngudi ngay cang dugce quan tdm. Cac cudc do6i thoai song phuong vé
quyén con ngudi gitta cic qudc gia ngay cang dugce t6 chic nhiéu hon.
Don ctr, Lién minh chau Au (EU) hién tién hanh d6i thoai hang nim vé
quyén con ngudi véi hon hai muoi quéc gia (trong d6 c6 Trung Quéc,
Nhat Ban, My, Nga, An Do, Viét Nam...)".

Thit ba, trong khi tiéng ndi cia cic t6 chitc phi chinh phu ngay
cang c6 trong lugng trén cic dién dan vé quyén con ngudi thi van chua
c6 sy giam sat thich dang viéc tuan thu cac trach nhiém xa hoi cua cac
doanh nghiép, ddc biét 1a cac cong ty/tdp doan da quéc gia.

Céc t6 chite phi chinh phu (NGOs) va cic doanh nghiép, bao gom
cac cong ty da qudc gia (MNCs), xuyén qudc gia (TNCs) dang tac dong
dén quyén con ngudi theo nhiing chiéu huéng khic nhau. Trong khi
cac NGOs (ca qudc gia va quéc t€) da néi 1én nhu la mét lyc lugng cod
tiéng ndi thuyét phuc véi cac td chie lién chinh phu qudc t€ va cac
chinh phu trong cac van dé vé quyén con ngudi thi van dé trach nhiém
x4 héi cua doanh nghiép (corporate social responsibility) néi chung
va cua cac cong ty da qudc gia noéi riéng dang duge quan tdm ¢ nhiéu
nudc trén thé€ gidi, dac biét 1a cic nuwdc dang phat trién!. Bén canh

t Council of the European Union, EU Annual Report on Human Rights 2008, Brussels, 27
November 2008; Dén hét ndm 2008, EU va Trung Qudc da trai qua 25 lugt doi thoai.

! Khai niém “trach nhiém xa hoi ciia doanh nghiép”, dugc sit dung & cac nude phat trién tir
thép ky 1970 dang dén tré nén phé bién ¢ Viét Nam, Phong thuong mai va cong nghiép
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nhitng déng gobp tich cuc, vi chay theo lgi nhuin nén ciac doanh nghiép
da gay ra nhiéu van dé nhu boc 16t sitc lao dong, str dung lao dong tré
em, lao dong cudng birc, diéu kién lao déng toi té, gy tén hai cho stc
khoe ngudi tiéu dung, gy 6 nhiém moi trudng... O nhigu qudc gia, xu
huéng te nhan héa khién nhiéu loai dich vu cong duge chuyén sang
thyc hién béi cac doanh nghiép tu nhan cang dat ra nhiéu thach thic
hon véi viée ki€ém soat sy tuan thu trdch nhiém x3 hoi cua cac doanh
nghiép.

Trén day la mét vai xu hudng mau thuan trong sy phat trién ctia
quyén con ngudi trong thé gidi ngay nay. Cau hoi “tuong lai ciia quyén
con ngudi s€ ra sao?” cb thé c6 nhiéu cau tra 16i khac nhau?; tuy nhién,
¢6 mot diéu chic chan 1a n6 phuy thudce vao né lyc chung ctia nhiéu chu
thé, trong d6 bao gom cac t6 chitc qubc t€, cac chinh phu va tung ca
nhan trong cdng déng nhan loai trong viéc bao vé va thiac ddy cac tiéu
chuan qudc t€ vé quyén con ngudi cho tit ca moi ngudi.

Chu dé thao ludn Chuong I

(25). Phan tich khai niém quyén con ngudi.

(26). Phan tich cic quan diém vé ngudn gbc ctia quyén con ngudi.

(27). Phan tich nhitng dac trung ctia quyén con ngudi.

(28). Phan tich nhitng m&c chinh trong sy phéat trién cta tu tudng
nhén loai vé quyén con nguoi.

(29). Phan tich cac thé hé nhan quyén.

(30). Phan tich cac cach phén loai quyén con nguoi.

(31). So sanh gilta quyén ca nhan va quyeén tap thé.

(32). Phan tich cic dang chu thé ctia quyén va chi thé ctia nghia vuy.

(VCCI) gan day c6 trao giai thuéng trach nhiém xa héi cia doanh nghiép hang ndm cho
doanh nghiép mét s nganh hang thyc hién t6t. Xem thém “Trach nhiém xa héi goc nhin tu

AL

doanh nghiép” ctia Luong Phan trong Ludn ban kinh té’(nhiéu tac gia), Nxb Treé, 2008.

2 Xem thém: Upendra Baxi, The Future of Human Rights, Second Edition, OUP; Costas
Douzinas , The End of Human Rights, Hart Publishing, 2000.
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(42).

(43).

(44).

(45).

(46).

(47).

(48).

(49).

Phén tich méi quan hé gitta quyén va nghia vy/trach nhiém
ctia con ngudi theo luat nhan quyén qudc té.

So sanh gitta quyén con ngudi va quyén cong dan

Phén tich m6i quan hé gifta quyén con ngudi va phat trién
con nguoi.

Phan tich moi quan hé gitta quyén con ngudi va an ninh con
nguoi.

Phén tich mdi quan hé gitta quyén con ngudi va ty do

Phan tich méi quan hé gitta quyén con ngudi va dan chu.
Phén tich méi quan hé gita quyén con ngudi va quan tri tot.
Phan tich m6i quan hé gitta quyén con ngudi va tang trudng
kinh té.

Phén tich md&i quan hé gifta quyén con ngudi va viéc x6a bé déi
nghéo.

Phan tich méi quan hé gitta quyén con ngudi va an ninh qudc gia.
Phén tich moi quan hé gita viéc bao dam quyén con nguoi
va nhitng dac thu vé vin hoa.

Phan tich nhitng nghia vu ctiia cic nha nuéc trong viéc bao
dam nhan quyén.

Phan tich sy khac biét trong viéc bao dam cac quyén dan su,
chinh trj v&i viéec bao dam cac quyén kinh t&, xa hoi, van hoa.
Chiing minh rang cac quyén kinh t€, xa hoi, vin hoba cling la
cac quyén thye chét.

Néu nhitng b6i canh va phan tich nhitng diéu kién véi cac
qudc gia trong viéc tam dinh chi thyc hién mot s6 quyén con
nguoi.

Néu nhitng quyén con ngudi c6 thé bi gifi han va nhiing
diéu kién v6i cac qudc gia trong viéc gifi han quyén con
nguoi.

Chiing minh vi tri, vai tro ngay cang quan trong cua quyén
con ngudi trong quan hé qudc té.
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Chuong III
KHAI QUAT LUAT QUOC TE VE QUYEN CON NGUOI

3.1. KHAI NIEM, VI TRi, DOl TUGNG, PHUGNG PHAP DIEU CHINH
VA NGUON CUA LUAT NHAN QUYEN QUOC TE

3.1.1. Khai niém luat nhan quyén quoc té

C6 nhiéu quan diém va cach hiéu khac nhau vé luat nhan quyén
qudc t€ (international human rights law), tuy nhién, tir gbc @6 phép 1y,
c6 thé hiéu day Ia mot hé thdng cac quy tdc, tiéu chudn va tap quan
phap lj quéc té'xac lap, bao vé va thic day cac quyén va tu do co ban
cho moi thanh vién ciia cfng déng nhan loai.

Vé mat hinh thitc, luat nhan quyén quéc t€ chu yéu dugc thé hién
trong hang trdm vin kién phap 1y qudc t€ vé vin dé nay, ké ca nhiing
van kién mang tinh rang budc (cac cong udc, nghi dinh thu) va cic vin
kién khong mang tinh rang budc (cic tuyén bo, tuyén ngdn, khuyén
nghi, huéng dan...), trong d6 bao gom ca cac vin kién c6 hiéu lyc toan
cau va khu vue.

Can luu y 1a, khéi niém ludt nhan quyén quoc té hep hon khai
niém ludt vé quyén con ngudi (human rights law). Cu thé, trong khi
luit nhan quyén qudc t€ chi bao ham cac van kién phap 1y quoc t€ (toan
cau va khu vye) thi luat vé quyén con ngudi bao ham ca cac van kién
phap Iy quéc t€ va quéc gia (national hoic domestic law) vé quyén con
nguoi.

3.1.2. Vi tri cua luGt nhan quyén quoc té&

Luit nhan quyén qudc t&€ 1a m6t nganh luat ndm trong hé thong
luat qubc t€ chung (hay con goi la céng phap qudc t€ - public
international law) cung véi cac nganh ludt quéc t€ khac nhu luat nhan
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dao qudc t€, luat hinh sy quéc t€, luat bién quéc t€, luat hang khong
quéc t€, luat ngoai giao va lanh sy, luat to chirc quoc té...

S& di luat nhan quyén qudc t€ ¢6 vi tri nhu trén la béi hai khia canh
co ban sau day:

Thir nhdt, luat nhan quyén qudc t€ mé rong pham vi chu thé tham
gia cic quan hé phap luét quéc t€. Trugc day, luat quoc t€ chi diéu chinh
quan hé giita cic qudc gia va t6 chitc quéc t&, tuy nhién, hién nay, cing
vGi sy ra doi cua ludt nhian quyén quéc t&€, mic du chu thé chinh cta luét
quoc t€ van la cac quoc gia va td chic qudc t€ nhung trong mot s6 boi
canh, luat qudc t€ con diéu chinh ca méi quan hé giita cac c4 nhén va cac
nha nuéce lién quan dén cac quyén va ty do cA nhan ma da duge luat quéc
t€ ghi nhin va bao dam. Khéc v6i luit quoc t€ truyén thong, trong thé
gi6i ngay nay, cic ca nhan c6 cac quyén va nghia vy chu thé khi tham gia
vao cac quan hé phap Iy qudc t€ trong mét s6 bdi canh va ¢ nhitng mic
d6 khic nhau. Mac du day la m¢t van dé van con dang gy nhitng tranh
cdi nhat dinh, song thyc t&€ cho thay c4 nhan ngay cang dugc thira nhin
rong rai 1a mot chu thé caa luat qudc t& hién dai.”’’

Thit hai, luat nhan quyén qudc t€ dang lam thay d6i quan niém
truyén thong veé tinh bat kha xam pham vé phuong dién ddi ndi cua chu
quyén quéc gia trong luit quéc té. Trong luit qubc t€ trudc day, vé
phuong dién doi ndi, chi quyén quéc gia duge hiu 1a quyén toan ven va
bat kha xam pham ctia cac nha nuéc duge ty do hanh dong trong do6i xu
v6i cong dan va xur Iy cac cong viée n6i by ciia nuée minh. Tuy nhién, véi
s ra doi cia luat nhan quyén qudc t€, quan niém nay da va dang thay
déi. Hién nay, méc du cAc nha nuéc van ¢ vai tro dau tién va quan trong

1 Pay ciing la quan di€ém ctia mot s6 luat gia c6 uy tin hang dau trén thé gigi nhuw Malcolm N. Shaw
trong International Law (Cambridge University Press, Fifth Edition, 2003, tr. 232), Antonio
Cassese trong International Law, (Oxford University Press, 2004, tr. 77 - 78)... Tuy nhién, van c6
cac luat gia, déc biét 1a tai cic nudce xa hoi chu nghia trude kia va hién nay, khéng déng ¥ véi quan
diém nay va cho rang cc cd nhan hoan toan thudc doi tugng diéu chinh cta nha nugc va luét
qudc gia, cd nhan khong thé 1a chu thé cta luit quéc t&€. Chéing han, tai Viét Nam, c6 tac gia cho
rang “nhiing quyén, nghia vy cd nhén ton tai trong diéu udc qudc t€ d6 véi y nghia la khach thé
cua cac quan hé phap lut diéu udc qudc t&€ vé quyén con ngudi, hinh thanh tir sy hgp tac gitta cac
quéc gia v6i nhau hay v6i t6 chiic quéce t€. Ca nhan trong cac mdi quan hé nhu vay chi ¢ thé 1a d6i
tugng ctia nhilng thoa thuén hay cam két qudc t€.” (Gido trinh Ludt quéc té; TS.Lé Mai Anh (chu
bién), Nxb Cong an nhan dén, 2006, tr. 59).
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hang dau trong viéc xtr 1y cac van dé ndi bo ctia nuéc minh, song trong
nhiéu béi canh, quyén hanh déng cua cic nha nube véi cong dan cta
nuéce minh khéng con duge coi 1a quyén tuyét déi niva. N6i cach khac, véi
sy ra doi cua luat nhan quyén quéc t€, cdc nha nude da va dang phai chiu
nhitng rang budc va giéi han nhat dinh trong viéc doi xt v6i cong dan cua
nudc minh, ma thé hién & viéc phai ton trong nhitng tiéu chuin phap ly
quéc t€ vé quyén con ngudi ma minh da ty nguyén tuan thu (qua viéc
tham gia céc diéu uGc qudc t€ vé van dé nay) va budc phai tuan thu (cac
tAp quéan quéc t& vé quyén con ngudi).=*

Thyc t€ cho thdy, khong phai chinh phu nao trén thé gigi ciing dé
dang chap nhan viéc bi han ché chu quyén d6i ndi v6i cong dan cua ho.
biéu nay giai thich tai sao quyén con ngudi da, dang va sé con la mot
chu dé nhay cam & nhiéu qudc gia. Tuy nhién, ludt nhan quyén qudc t€
1a mot thyce t€ khach quan va 1a moét sy phét trién trong lich su phét
trién caa loai ngudi. N6 phan a4nh va thac ddy tinh nhan véin, tinh dan
chu cta cac thé ché xa hoi. Vi vy, cho du nganh luét nay c6 thé bi phan
déi, n6 da, dang va s€ tiép tuc phat trién.

3.1.3. Doi tugng va phuong phap diéu chinh cua luat
nhan quyén quoc t&

La m6t nganh luat qudc t€ doc 1ap, luat nhan quyén quoc t€ c6 d6i
tugng va phuong phap diéu chinh riéng.

Vé d6i tugng diéu chinh, luit nhan quyén qudc t€ diéu chinh méi
quan hé gitra cac chu thé truyén thong cta luat quoc t€ chung (cic nha
nuGce va t6 chitc qudc t€) trong viéc ghi nhén, bao vé va thac diy céc
quyén con ngudi ¢ moi cAp do6 qudc gia, khu vye va qudc t€. Bén canh
d6, trong mot sO béi canh, luat nhan quyén qudc t€ con diéu chinh ca
mdi quan hé gitta cAc nha nudc va cid nhan céng dan lién quan dén viéc
bao dam thuyec thi cac tiéu chudn qudc t€ vé quyén con ngudi. Mot vi du
vé diéu nay dé la viéc cac uy ban giam sat cic cong ubc qudc t€ vé nhan
quyén hoic cic tdoa 4n nhan quyén khu vie (¢ chau Au, chau My, chau
Phi) ti€p nhéan, xem xét va giai quyét don t6 céo ctia cac ca nhan cho

1Veé vin dé nay, xem Sieghart Paul, The International Law of Human Rights, OUP, Oxford,
1992, tr.11-12.
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riang ho la nan nhan cta nhitng hanh dong vi pham quyén con ngudi do
cac chinh phu cua ho gay ra.

Vé phuong phap diéu chinh, vé co ban, ludt nhan quyén quéc t€
hién van 4p dung nhiing phuong phéap diéu chinh chung cta luit quéc
té, trong d6 dat trong tAm vao cac bién phap vdn dong, gay sirc ép quoc
té. Cac bién phéap cudng ché (trimg phat vé quan sy, ngoai giao, kinh t&)
mic du vé nguyén tac c6 thé sit dung nhung rat it khi duge ap dung do
nhiing phttc tap chung trong quan hé quéc té.

3.1.4. Nguon cua luat nhan quyén quoc té

Mac du van con nhitng tranh cii nhat dinh, song quan niém chung
cho rang, nguon ctia luat qudc t€ ndi chung, trong d6 bao géom luat nhan
quyén qudc t&, bao gobm: (i) Cac diéu wée quoc té (chung hodc riéng);
(ii) Cdc tap quan quéce té; (iii) Cac nguyén tdc phap ludt chung duoc
cac dan toc van minh thira nhan (iv) Cac phan quyét ciia Toa an Céng
Iy Quéc té’va quan diém cua cac chuyén gia phap luat cé uy tin cao.*

Xét riéng vé ludt nhan quyén qudc t€, nhitng nguén cu thé sau day
thuong duge s dung:

- Cac diéu u6c quoc té€ (cong udc, nghi dinh thu, c6 hiéu luc toan
cau hay khu vyc) vé€ quyén con ngudi do cic qudc gia thanh vién
Lién hgp quéc va thanh vién ctia cic t6 chic lién chinh phu khac
thong qua. Pay la nhitng van kién c6 hiéu lyc rang budc véi céc
qudc gia da tham gia.

- Céc nghi quyét ¢6 lién quan dén van dé quyén con ngudi do cac
co quan chinh va co quan gidp viéc cta Lién hgp qudc thong
qua. Trong s& nay, chi ¢6 cdc nghi quyét cua Hoi dong Bao an la
¢6 hiéu lyc phap 1y bat budc.2

- Céac van kién quéc t€ khac vé quyén con ngudi (cic tuyén bd,
tuyén ngon, khuyén nghi, nguyén tic, huéng dan...) do Lién hgp

1 Xem Diéu 38(1) Quy ché cua Toa 4n Cong ly Qudc t€ (ICJ).

2 Tuy nhién, mot s Nghi quyét cua bai hoi dong cac van dé ndi bo cua Lién hgp qude 6 hiéu
lyc bit budc. Vé Nghi quyét cia Hi dong Bao an, doc thém Diéu 25 va Chuong VII cia Hién
chuong Lién hgp quéc.
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quéc va cac to chirc lién chinh phu khac thong qua. Hau hét cac
van kién dang nay khong c6 hi€u lyc rang budc phap ly véi céc
quéc gia, tuy nhién, c6 mot s6 van kién, cu thé nhuw UDHR, dugc
xem 1a luét tip quan quéc t€, va do do, ¢6 hiéu lyc nhu cic diéu
udc quoc té.

- Nhitng binh luén, khuyén nghi chung (v6i moi qudc gia) va
nhitng két ludn khuyén nghi (v6i nhitng qudc gia cu thé) do uy
ban gidm sat cic cong ubc qudc t€ vé quyén con ngudi dua ra
trong qua trinh xem xét b4o céo ctia cac qubc gia vé viéc thuc
hién nhiing cong uc nay, ciing nhu trong viéc xem xét cac don
khi€u nai vé viéc vi pham quyén con ngudi ctia cac ci nhan,
nhém ca nhan. Mic du vé mét phép 1y, nhiing tai liéu dang nay
chi c6 tinh chat khuyén nghi véi cdc qubc gia, song trén thyc t€,
ching dugc xem la nhitng y kién chinh thitc giai thich néi dung
cua cic diéu uGce qubc t€ vé quyén con ngudi va thuong duge cac
qudc gia ton trong, tuan thu.

- Phén quyét cta Toa 4n Cong ly Qudc t€ va mot sO toa 4n khu
vue vé quyén con ngudi.

- Quan diém cua cic chuyén gia c6 uy tin cao vé quyén con ngudi
ma dugce thé hién trong céc sach va tai liéu chuyén khao duge
cic ca nhan va co quan nghién cftu nhin quyén thudng xuyén
trich dan.

3.2. MOl QUAN HE GIJUA LUAT NHAN QUYEN QUOC TE VA PHAP
LUAT QUOCGIA

V& co ban, mdi quan hé gitra luat nhan quyén quéc t€ va phap luat
quéc gia cting 1a m6i quan hé gitta phap luat quoéc t€ n6i chung véi phap
luat qudc gia. Lién quan dén van dé nay, quan diém phd bién cho rang,
phap luit qudc t€ va phéap luat quéc gia 1a hai hé théng khac nhau
nhung khéng d6i 14p ma c6 méi quan hé, tdc dong qua lai, thic ddy lan
nhau cung phét trién. Phap luit qudc t€ c6 thé tic dong, thac ddy sy
phat trién ti€n b6 ctia phap luat qudc gia trong khi phap luat qudc gia
dong vai tro 1a phuong tién truyén tai va diéu kién bao dam cho phap
luét quéc t&€ dugc thyc hién trén thuc té.

117

Xét mo6i quan hé cuy thé gitra luat nhan quyén quoc téva phap luat
quéc gia, sy tuong tic thé hién ¢ nhitng diém sau:

Thir nhdt, trong thoi ky dau, phap luat quéc gia, dic biét trong
nhitng thé ky XVIII, XIX, la nén tang thic ddy qua trinh hinh thanh va
phat trién ctia phap luat nhan quyén quéc t€. Thyc t& cho thiy, cic vin
kién qudc t€ co ban vé quyén con ngudi da chiu anh hudng rat nhiéu tw
nhirng van ban phap ludt qudc gia néi tiéng thé giéi nhu Hién chuong
Magna Carta ctia nudc Anh, Tuyén ngon doc 1ap cua nuéc My, Tuyén
ngbn vé quyén con ngudi va dan quyén ctia nudc Phéap...ma trong do
chita dung nhiing quy pham nhan quyén rat tién bd, dugc cong dong
qudc t€ thira nhan nhu la nhitng gia tri ph6 bién, chung cho toan nhan
loai, vugt ra khéi pham vi moi bién giéi quoc gia. Cu thé, nhiéu nguyén
tac co ban cta luat nhian quyén qudc t€ nhu nguyén tac vé binh dang,
ty do, suy doan v t0i, xét xit cong bang; quyén dan tdc ty quyét...déu
Xudt phat ti phap luat qudc gia.

Thit hai, luat nhan quyén qudc t€ tac dong, thic ddy sy phat trién
tién bo cua phép luit qudc gia vé quyén con ngudi. Sy hinh thanh va
phét trién cua hé théng vin kién luat nhan quyén quéc t€ ké khi Lién
hgp qudc dugce thanh 1ap da déng thdi thic ddy qué trinh phap dién
héa cic quyén con ngudi vao hé théng phap luit qudc gia. Trong hon
mot ntta thé ky qua, hé thong phap luat cua hau hét cic quéc gia trén
thé€ giGi déu da duge stra doi, b6 sung mét cach déng ké theo hudng lam
hai hoa v6i cac chuan muc quéc t€ vé quyén con ngudi.

Thit ba, phap ludt qudc gia 1a phuong tién truyén tai ludt nhan
quyén qudc t€, la diéu kién dam bao cho ludt nhan quyén quoc t&€ duge
thue hién. Théng thudng, phap luit quéc t€ khong duge 4p dung truc
ti€p boi toa an cua cic quoc gia. D€ phap luat quoc t& duge thyc thi
trong pham vi 1anh thé quéc gia, cic nha nudc phai “ndi luat hod” cac
quy pham phap luat quéc t€ vao hé thong phap luat nudc minh, tic la
stra d6i hodc b6 sung hé théng phap luat nude minh d€ lam hai hoa véi
phap luit qudc t€. Trong trudng hgp phap luit quoc gia chwa hai hoa
v6i mot diéu uwdc qudce t€ vé quyén con ngudi ma nudc minh la thanh
vién thi hdu hét cic qubc gia dit sy vu tién ap dung véi diéu ude qudc
té€. Pay cling chinh 1a mét nguyén tac co ban (nguyén tac tin tdm, thién
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chi thyc hién cic cam két qudc t€ - pacta sunt servanda) dugc néu
trong Cong uGc Vién vé Luat diéu ufc nam 1969.

3.3. MOl QUAN HE GIUA LUAT NHAN QUYEN QUOC TE VA LUAT
NHAN PAO QUOC TE

Luit nhan dao qudc t&€ (con duge goi 1a luat vé xung dot v trang,
hay luat vé chién tranh) va luit nhan quyén quéc t€ 1a hai nganh luat ¢6
moi quan hé chat ché, b6 sung cho nhau, méc du gitta ching c6 mét s6
diém khac nhau quan trong.

3.3.1. Khai quat vé luat nhan dao quoc té&

C6 nhiéu dinh nghia vé luit nhian dao quéc t€, tuy nhién, mét cach
chung nhit c6 thé hiéu day la hé thong cac quy tic, chudn myc duge
thiét 1ap bdi cac diéu ubce va tap quan qudc t€ nham diéu chinh cic moi
quan hé gitta cic bén tham chién trong cic cudc xung dot vii trang
(mang tinh chat quéc t€ va khong mang tinh chat quéc té)* d€ bao vé
nhiing nan nhén chién tranh (bao gobm dan thudng va nhitng chién binh
bi thuong, bi dm, bi dam tau, bi bat lam tu binh).

Khéi nguodn cho sy hinh thanh luit nhian dao qudc t€ 1a cubce chién
khoc liét gitta quan d6i hai nuée Ao va Phap dién ra tai Solferio (mién
Bac nuéc Italia) vao thang 6 ndm 1859. Nhitng ngudi dong vai tro quan
trong trong viéc hinh thanh nganh luat nay la hai 6ng Henry Dunant va
Guillaume-Henri Dufour.

Sau khi chirng kién canh hang van ngudi linh cta hai bén tham
chién bi chét va bi thuong nam la liét trén chién truéng ma khong duge
ai chdm soéc trong tran chién Solferio, Henry Dunant da khai xuéng y

1Veé van dé nay, Luat ky két, gia nhap va thyc hién diéu udc qudc t€ ndm 2005 cta Viét Nam
cling xac dinh, trong truong hgp van ban quy pham phép luét va diéu uéc quic t&€ ma nude
CHXHCN Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khac nhau vé cing mét van dé thi 4p dung quy
dinh cua diéu udc quéc t€ (biéu 6, Khoan 1).

! Xung d6t vii trang mang tinh chét qudc t& 1a xung dot giita lyc lugng quan doi caa it nhat 1a
hai qudc gia, bao gom cac cudc chién tranh giai phong dan téc. Xung dot vii trang khéng
mang tinh chat qudc t&€ 1a xung dot xay ra trong pham vi mét qudc gia, gitta mot bén la quan
d6i chinh quy v6i bén kia 1a nhitng phe nhém xac dinh va c6 trang bi vii trang, hodc xung dét
gilta cac phe nhém c6 trang bi vii trang v6i nhau.
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tuong thanh 1ap mét Uy ban qudc t€ gitp d6 thuong binh trong cudn
sach “Ky niém vé tran Solferino” xuit ban vao nim 1862. Nim 1864,
Chinh pha Thyy Si, bi thuyét phuc bai nim thanh vién sang 1ap Uy ban
Chir Thap doé qudc t€, da triéu thp Hoi nghi Ngoai giao québc t€ voi sy
tham dy cua dai dién 12 nuGc tai Gionevo. Hoi nghi nay da thong qua
Cong udc Gionevo (I) vé cai thién tinh trang ctia thuong binh trén chién
trudng. Cong uwdc nay da khai sinh ra mot nganh luat méi - luat nhan
dao quoc t€, danh ddu moét bube ngodt trong qué trinh phap dién hoa
nhitng tdp quin nhin dao trong chién tranh vao phap luit qudc té.
Cong uéc quy dinh nghia vu ctia cac bén tham chién trong viéc cham
s6c moi thuong, bénh binh ma khéng phan biét d6i x1, cling nhu trong
viéc ton trong cac nhin vién, phuong tién van chuyén va thiét bi y t€ ¢
mang biéu tugng Chir thip do trén nén trang.

K€ tir Cong udc Gionevo (I) nim 1864, Luat nhan dao quéc t&€ da
phét trién thanh mot hé thong hang tram vén kién diéu chinh ngay cang
nhiéu van dé cu thé trong hoat dong ctu tr¢g nhan dao cho nhitng nan
nhéan chién tranh va han ch€ viéc phét trién va st dung céc loai v khi,
phuong tién va bién phép ti€n hanh chién tranh. Truy c6t ctia luat nhan
dao qudc t& hién nay la bén Céng udc Gionevo nim 1949 vé luit nhan
dao québc t€ (Cong uGc Gionevo (I) vé cai thién tinh trang cua thuong
binh va bénh binh thudc luc lugng vii trang chién ddu trén bd; Cong udc
Gionevo (II) vé cai thién tinh trang ctua thuong binh, bénh binh va
nhing ngudi dam tau thudc lye lugng vii trang trén bién; Céng udc
Gionevo (II1) vé ddi xir v4i tu binh chién tranh; Céng uc Gionevo (IV)
vé bao vé thudng dan trong thoi gian chién tranh) va hai Nghi dinh thu
nim 1977 bé sung cic cong uc nay.

Ciing giong nhu luiat nhan quyén quéc t€, bén canh cac diéu ubc
ma chi ¢6 hiéu lyc rang budc cic qudc gia thanh vién, tat ca cac bén
tham chién trong mét cac cudc xung dot vii trang trén thé giGi con chiu
su rang budc boi ludt tdp quan qudc té (international customary law)
vé chién tranh. Theo Cong uwdc Vién vé Luat biéu uGc, luat tip quan
qudc t€ 1a nhitng nguyén tac cu xu chung dugc cac qudc gia thira nhin
va tudn thu nhw 1a cadc quy pham phép 1y quéc t€&, cho du cic nguyén tic
nay khong dugce thé hién trong cac diéu udc cu thé. Vé van dé nay, vao
nim 2005, Uy ban Chit Thap d6 qudc t& dd 4n hanh mdt nghién ctu
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toan dién c6 tén goi la “Nghién ciru vé Ludt tdp quan nhan dao quoc té
(Customary International Humanitarian Law Study), trong d6 xac
dinh nhirng nguyén tic va quy tac cu thé dugc xem la luit tip quan
qudc t€ ¢6 hiéu lyc rang budc véi tat ca cac bén tham chién trong moi
cudc xung dot vil trang, bat ké cdc bén d6 c6 la thanh vién cua cic Cong
uéc Gionevo nim 1949 va hai nghi dinh thw ndm 1977 hay khong. Céc
nguyén tac nay bao gom:

Thir nhdt: Nhitng ngudi khong tham chién hodc da bj loai khoi
vong chién déu phai dugc ton trong vé sinh mang, dugc bao dam toan
ven vé than thé va nhan phdm. Trong moi trudng hgp, cac ddi tugng dod
phai dugce bao ho va d6i xir nhan dao ma khong cé bat ky sy phan biét
déi x nao.

Thit hai: Nghiém cim giét hodc giy thuong tich cho d6i phuong
khi ho da quy hang hodc da bi loai khéi vong chién dau.

Thit ba: Ngudi bi thuong hodc bi 6m ctia bén d6i phuong cling phai
dugc thu gom va chiam sbc. Cac nhén vién y t€, cic tram y t&, phuong tién
van chuyén va trang thiét bi y t€ phai dugc ton trong va bao vé. Biéu
tugng Chit Thap do va triang lugi liém doé trén nén trang la ddu hiéu bao
ho nhiing ngudi va phuong tién y t&€ va phai dugc ton trong.

Thir tu: Tu binh va dan thuong bi phia d6i phuong bat gitt phai
dugce ton trong vé sinh mang, phdm gié, cic quyén va ty do, k€ ca niém
tin vé chinh tri, tin ngudng va ton gido. Cam cac hanh ddng bao lyc
hodc tra thu d6i v6i ho va phai bao dam quyén cua ho duge lién lac véi
gia dinh va dugc ti€p nhan sy citu trg.

Thir ndm: M6i ngudi déu c6 quyén dugc hudng cac bao dam phép
Iy co ban. Khong ai phai chiu tradch nhiém vé nhiing viéc ma ho khong
thyue hién. Khong duge tra tin vé thé chat va tinh thian, dung nhuc hinh,
doi xur tan bao hodc lam mat nhan pham d6i véi ho.

Thir sGu: Cac bén tham chién va thanh vién céc lyc lugng vii trang
phai han ch€ st dung cac bién phap va phuong tién chién tranh ma gay
ra nhitng t6n hai khéng can thiét hodc sy dau d6n qua mitc v6i doi
phuong.
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Thit bay: Cac bén tham chién phai luén luén phan biét gitta dan
thudng va cac cong trinh dan sy véi cac muc tiéu quan sy. Khong duge
coi dan thudng va cic cong trinh dan sy la muc tiéu tin cong. Chi duge
tan cong vao cac muyc tiéu quan sy.

3.3.2. Nhitng diém giong nhau co ban giira luat nhan dao
qudc téva luat nhan quyén quoc té

Mac du la hai nganh luat quoc t€ doc lap, luat nhan quyén va luat
nhan dao quéc t€ ¢6 kha nhiéu diém chung:

Thir nhdt, ca hai nganh luat nay déu nhdn manh viéc bao vé tinh
mang, stc khoe, danh dy, nhan phdm cua con ngudi. Cu thé, ca hai
nganh luit déu c6 nhitng quy dinh vé cdm tra tan, d6i xt vé nhan dao
hodc nhyc hinh, vé cidc quyén co ban ctia con ngudi trong t6 tung hinh
su, vé viéc bao vé phuy nit, tré em...

Thit hai, ca hai nganh luit nay c¢6 chung mot sé nguyén téc co ban,
cu thé nhu nguyén tic khong phéan biét d6i xir, nguyén tac ton trong
tinh mang, pham gia con nguoi...

Thit ba, ca hai nganh lut nay c6 mét s6 diéu uéc va vin kién quoc
t€ ap dung chung (ca vin kién hodc mot s6 diéu khoan trong cac vin
kién), vi du nhu Céng uéc vé quyén tré em, Nghi dinh thu tuy chon bé
sung cong udc nay vé sy tham gia cia tré em trong xung dét vii trang
hay Quy ch€ Ro6m vé Toa &n hinh sy quéc t€...

Thit tu, ca hai ngay luit nay déu xac dinh chu thé ¢6 nghia vy dau tién
va quan trong nhat trong viéc thye thi luét 1a cac quéc gia thanh vién.

3.3.3. Nhitng diém khac nhau co ban giita luat nhan dao
quoc té'va luat nhan quyén quoc té

Mic du ¢6 nhiéu diém chung, song luat nhan quyén va luat nhan
dao quéc t€ cling c6 nhitng diém khéc biét nhu sau:

Thit nhdt, moéi nganh luit duge hinh thanh va phét trién trong
nhiing hoan canh khac nhau, theo nhitng cich thic khac nhau. Cu thé,
luat nhan dao quoc t€ dugce hinh thanh va phat trién tw gitra thap ky 60
cta th€ky XIX boi nhitng n6 lyc ctia Hiép héi Chit Thap d6 - Trang luGi
liém do6 qudc t& - mot t6 chire cb tu cach phi chinh phu. Cac van kién cua
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nganh luit nay cha yéu duge thong qua tai cac Hoi nghi ngoai giao qudc
t€. Trong khi d6, ludt nhan quyén qudc t&€ méi dugce hinh thanh va phat
trién sau khi Lién hgp quoc ra doi (1945), chu yéu do nhitng né luc caa
cac quoc gia thanh vién Lién hgp qudc — mét t6 chic ¢6 tu cach lién
chinh phu.

Thit hai, luat nhan dao qudc t€ chi 4p dung trong boi canh cac cude
xung do6t v ttrang (c6 hodc khong ¢6 tinh chat quoc t€), trong khi luat
nhan quyén quéc t€ dugc ap dung trong moi hoan canh, ké ca trong boi
canh hoa binh hoac chién tranh.

Thir ba, mot s6 nguyén tac ctia luit nhan dao quéc t€lién quan dén
nhiing vAn d€ ndm ngoai pham vi diéu chinh cta luit nhan quyén quoc
t€. Vi dy, nhitng khia canh vé hanh vi thu dich, hanh dong tham chién,
dia vi cua tu binh chién tranh va cua thudng dan, quy ch€ bao vé cua
biéu tugng chit thap do va trang lugi liém doé... Tuong ty, mét sd nodi
dung cua ludt nhian quyén quéc t€ khéng thudéc vé pham vi diéu chinh
cta luat nhan dao quéc t€. Vi dy, cic quyén ty do bao chi, quyén l1ap hoi,
quyén bau ctr hay quyén dinh cong...

Thit twr, ludt nhan dao quéc t€ bao vé cic nan nhan chién tranh
bang cich c0 ging giam thi€u nhitng tén hai va dau dén do chién tranh
gay ra vGi con ngudi; trong khi d6, luat nhan quyén quéc t€ bao vé moi
con nguoi bang cach thac day sy phéat trién va sy tham gia cua ho vao
moi mat cua doi song xa hoi.

Thir nam, luat nhan dao qudc t€ quan tam trugce hét t6i viée d6i x
v&i nhiing ngudi ndm trong vong ki€m soat cia ddi phuong va viée giéi
han nhitng phuong phép, phuong tién tién hanh chién tranh ctia cac
bén tham chién. Trong khi d6, ludt nhan quyén qudc t€ quan tAm truGc
hét dén viéc han ché quyén ty do hanh dong v6 nguyén tac cua cac nha
nudc d6i v6i cac cong dan ctua ho va nhitng ngudi khac dang sinh séng
trén lanh thé hay thudc quyén tai phan cua nudce ho.

Thir sGu, luat nhan dao qudc t€ bao vé nhitng thuong dan bi ket
trong hoan canh xung dot vii trang, théng qua cic nguyén tac vé tién
hanh chién tranh (nguyén tac phan biét gitta chién binh va dan thuong,
gitta cdc muc tiéu quén sy va muc tiéu dan sy; nguyén tic cdm tin cong
dan thudong va cdc muyc tiéu dan sy, cim tan céng cac muc tiéu quan sy
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néu c6 thé gay ra nhitng t6n hai khong can xing d6i v6i dan thudng hay
cac muyc tiéu dan su..). Trong khi d6, luat nhan quyén qudc t€ bao vé tét
ca moi ca nhan trong moi hoan canh thong qua nhitng tiéu chuin qudc
t€ vé cac quyén va ty do ctia con ngudi.

3.4. KHAI QUAT LICH SU HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA
LUAT NHAN QUYEN QUOC TE

Luét nhan quyén qudc t&€ 1a mot trong nhitng nganh luat méi trong
hé théng cong phap québc t€. Mac du mot s6 ddu hiéu cua nganh luit
nay da xuat hién tir thé ky XIX, nhung xét vé moi mat, luat nhan quyén
quéc t€ chi chinh thdc hinh thanh va phat trién cung véi viée thanh 1ap
Lién hgp quoc (1945).

3.4.1. Nhiing yéu to tién dé

Nhu da dé cap & trén, viéc thay d6i nhan thitc vé chu quyén doi noi
tuyét d6i cua cic nha nudc la cinh cira mé ra véi viée hinh thanh va
phat trién ctia luat nhan quyén quéc té.

Mot sO nghién ctu cho thay rang, sy thay doi d6 bat nguon tiur viéc
cac qubc gia bao vé cac quyén va lgi ich ctia cong dan minh & nuéc
ngoai. Pay la hién tugng da dién ra tirlau trong lich sirloai ngudi nhung
chi c6 nhitng chuyén bién budc ngoit vao thé ky XVIII & chau Au — thoi
ky ma chau luc nay bi phan chia rat manh mé thanh cic qudc gia phong
kién tap quyén. Sy phan chia cac dudng bién giGi cung v4i hoat dong
giao thuong nhon nhip ¢ khu vuc nay tat yéu dan dén nhitng tranh chép
phéap 1y lién quan dén cong dan cia mét nudc nay va cong dan hay
chinh quyén ctia mot nuge khac. Trong bdi canh do, hé thong phéap luat
cua cac qudc gia c6 lién quan chiu sitc ép phai @é ra cac bién phap nham
bao v€ cac quyén va lgi ich cua cong dan nuéc minh ¢ nugc ngoai. Ngay
trong thoi ky dd, qué trinh diu tranh, dam phén, thoa hiép va nhugng
by da dan t6i sy ra doi cua nhitng quy dinh vé quyén cua ngudi nuge
ngoai trong phap luat ciia mot sd quéc gia phong kién chau Au. Mic du
nhing quy dinh vé vin dé nay con ¢ mang tinh so khai, nhung ¢ muc
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d9 nhat dinh, ching 8@ mé dau cho viéc xac dinh nhitng giéi han thue
t€ vé mit phap ly ctia chu quyén qudc gia trong cac van dé ndi bo.:

Ciing do van dé ngudi nude ngoai, & chau Au vao thé ky XIX da
dién ra nhiéu cudc can thiép vii trang ciia mét hodc mét nhém quoc gia
nay vao qudc gia khéic v6i Iy do bao vé cdc nhoém thiéu s6 vé dan toc,
chung tdc hay ton gido ctia nuéc minh ma dugce cho la dang bi ap btic ¢
nudc khac. Mot s6 vi du nhu hai cude chién tranh nham bao vé cong
déng ngudi Hy lap va ngudi Thién chia gido dang song & trong lanh thé
d& ché& Ot-t6-man vao cic nim 1827 va 1876; hay cudc chién tranh véi ly
do tuong ty chéng Sy-ri dién ra nam 1860...Két qua cua nhitng cudc
can thiép vii trang nay la mot loat hiép dinh vé ngudi thi€u so da duge
ky két ¢ chau Au sau khi két thic cude Chién tranh thé giéi Ian thi
nhét, trong d6 thita nhin cac quyén séng; quyén ty do ton gido va tin
nguong; quyén binh dang truéc phap luat; quyén khéng bi phan biét
déi xr; quyén duge sit dung ngén ngir ctia dan toc minh..,.cia cic nhém
thiéu s6. O goc @6 va pham vi nhat dinh, nhitng hiép dinh nay da vuot
ra khoi ¥ nghia ban dau cua chiing la bao vé cac nhém thiéu s6 ¢ nudc
ngoai va dit tién dé cho nhirng nguyén tac va tiéu chuan co ban cua luit
nhan quyén qudc t€ sau nay, dé la sy binh ding, ty do va khong bi ap
bic cua tat ca moi nguoi.2

Ciing trong khoang thdi gian tir thé ky XVII dén hét thé ky XIX,
phong trao chong mua ban no 1€ va xo4 bo ché& d6 chiém hitu n6 1€ dién
ra ngdy cang manh mé & chau Au, chdu My va chau Phi. Mt trong
nhitng thanh c¢ong c6 tinh budc ngodt cta phong trao nay la viée ky két
hiép ubc x6a bo viéc budn ban nd 1€ gitta cac nwdc Anh, Phap, B6 bao
Nha, Tay Ban Nha va Ha Lan & Vién vao nam 1815. Hiép udc nay da dat
nén moéng cho moét nguyén tic quan trong nhit ctia luat nhian quyén
qudc t&, d6 1a nguyén tac vé tén trong nhan phdm. Nguyén tic nay, cung
v6i nhitng tiéu chuin toi thiu vé d6i xr véi ngudi thiéu s6 dat dugce
trong céac hiép dinh ky két ¢ chau Au trong thé ky XIX sau d6 da tre

1Vé van dé nay, xem thém Sieghart Paul, sich da dan, tr.13.

! Tai ligu trén, tr.14.

2 Ve van dé nay, xem thém Lauterpacht, H,.: International Law and Human Rights, London,
1950, reprinted in 1968, tr.77
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thanh mot phén cua luat tdp quan quoc t€ va duge tai khiang dinh trong
cac vin kién quoc t€ vé quyén con ngudi cua Lién hgp qudc.

Nhitng ndm dau thé€ ky XX, v6i viée thanh 14p hai té chic quéc t€
16n 1a Hoi qudc lién va Té chice Lao dong qudc t€ (cung dugc thanh lap
vao nim 1919), quyén con ngudi da tr¢ thanh mét van dé c6 tAm qudc t&€
ngay cang rong 16n. Hai t6 chiic nay da nang nhan thttc va nhiing bao
dam vé quyén con ngudi 1én mot mitec @0 méi. T6 chitc Lao dong qudc té,
trong Diéu 1€ cia minh da dua ra mot cach nhin nhan d6 1, hoa binh
trén thé gidi chi c6 thé dugc thyue hién néu duge dya trén co s¢ bao dam
cbéng bang xa hdi cho tat ca moi ngudi. Trong Thoa ude ctia Hoi quéc lién,
cac nudc thanh vién cta t6 chite nay chdp nhan nghia vy bao dam, duy tri
su cong bang va cic diéu kién nhan dao vé lao dong cho dan 6ng, phu nit
va tré em, ciing nhu bao dam sy déi xtt xng dang v6i nhitng ngudi ban
X tai cac thudc dia ctia ho. Cling trong thoi ky nay, mot loat van kién cua
luit nhan dao qudc t€ da duge théng qua trong Hoi nghi La Hay?, cac hoi
nghi ctia H6i Chir Thap do quoc t& (ICRC)2 va cua Ho6i Qudc lién3, bo
sung nhitng bao dam ngay cang rong rai hon véi tinh mang, dsi séng va
nhin phdm con ngudi ca trong thdi binh va trong hoan canh xung dét v
trang. O ddy, mic dit chua hosc it d@ cap dén cac quyén con ngudi cu thé,
song nhitng tu tuéng va nguyén tic vé quyén con ngudi da duge phap
dién hoa & nhitng mtc d6 nhat dinh trong cac diéu uéc nay. Trong mot s6
vén kién, vi dy nhu Cong uGce vé N6 1€ cia Hoi Qudc Lién (ndm 1926) va
cic diéu u6c do ILO ban hanh trong nhiing thap ky dau cua thé€ ky nay
nham cai thién cac diéu kién lam viéc va ddi song ctia ngudi lao dong da
dé cap mot cach kha cy thé dén cic quyén con ngudi. Pang tiéc la xét vé
cac phuong dién khéc, nhitng van kién nay chua vugt qua dugc nguyén
tic truyén thdng trong do6 luat qudc t€ chi diéu chinh quan hé giita cac
nha nude, chir khong diéu chinh quan hé gitta cac cong dan véi cac nha
nudce, boi vdy, chiung chua chinh thie tr¢ thanh mot van kién qudc t€ vé
quyén con ngugi.4

1 Tai Hoi nghi nay, ndm 1906 d6 théng qua Cong ubc Gionevo thit I stta d6i, mG rdng pham
vi bao hd cac nan nhan trong céc cudc chién trén dét lién va ca trén bién.

2 Ndm 1929, Hoi nghi cua t6 chtc nay hop ¢ Gionevo d6 thong qua Coéng udc Gionevo tha 1T
vé d6i xtr voi tu binh.

3 Nam 1933, t0 chitc nay d6 thung qua Nghi dinh thu vé cAm sir dung hoi cay ngat va hoi doc.

4 Ve vin de nay, xem thém Tolley Howard, Jr.,: The U.N. Commission on Human Rights,
Westview Press, Colorado, 1987, tr.3.
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3.4.2. Chién tranh thé giéi thir hai - cit hich quyét dinh
voi sura doi cua luat nhan quyén quoéc té

Néu nhu nhitng tién dé lich str 1a co s& siu xa thi nhitng ky c
khung khiép vé sy tan bao ctia chu nghia phat xit trong Chién tranh thé&
gi6i tht hai d6ng vai tro 1a chit xtc tc co ban dan dén viéc hinh thanh
nganh ludt nhan quyén qudc té.

Ngay tir khi cudc chién tranh thé€ giéi nay con dang dién bién ac
liét, cAc nu§e Déng minh da nhan thite duge sy can thiét phai thanh 1ap
mot t6 chite qudc t€ v6i nhitng co ché phap Iy manh mé nham bao dam
cho nhan dan thé€ gi6éi khdng bao gid phai chiu nhitng hoan canh bi
tham vé quyén con ngudi nhu chu nghia phat xit @ va dang gay ra.
Nhirng luan thuyét phan dong vé “dan toc thugng dang”, ti€p ndi sau @6
1a cac cugc tham sat, diét chung v&i ngudi Do Thai va nhan dan cac dan
tdc khéc cua chl nghia phat xit trong cudc Chién tranh th€ gi6i [an tha
hai da chiing minh ré rang mé&i quan hé gitta sy tén trong quyén con
ngudi va viéc duy tri hoa binh. No6i cach khéc, kinh nghiém cta cudc
chién tranh thé€ gi6i nay cho phép nhan dinh ring, sy bao vé quéc t€
mot cach thyce sy va c6 hiéu qua vGi cdc quyén con ngudi la diéu kién
c6t y&u ctia hoa binh va tién bd qudc t€. Nhan dinh nay da dugc néu
trong nhiéu vin kién do phe béng minh dua ra truée nim 1945. Vi duy,
Hién chuong Atlantic ndm 1941 da dé cap viéc “...thiét 1ajp mot nén hoa
binh ma c¢6 thé gitp tat ca cac dan téc c6 kha ning dugc song an toan
trong lanh thé cua ho ciing nhu bao dam cho tit ca moi ngudi ¢ moi
khu vuye trén trai dat c6 thé song mét cude song ty do, khong bi s¢g hai
va thiéu thén”. Tuyén ngoén cua cac nudc Pong minh ndm 19422 da bay
to su tin tudng ring “...thang lgi hoan toan cta cudc chién chéng ke thu
(chu nghia phat xit) 1a diéu c6t yéu d€ bao vé cudc séng tu do, doc lap,
cac quyén con ngudi va céng ly trén trai dat..."

Céc cudc hoi dam ¢ Dumbarton Oaks (Hoa Ky) gitta bdn cudng quéc
ctua phe bong minh l1a Hoa Ky, Anh, Trung Qudc (Trung hoa Dan qudc) va

! Hién chuong nay duge ky két ngay 14-8-1941 bdi 47 qudc gia ddng minh
2 Van kién nay duge ky ngay 01-01-1942 boi dai dién ciia 26 quéc gia dang chién ddu chéng
cac nuGc phat xit va sau d6 dugce 21 qudc gia khac chdp nhan.
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Lién X6 vao ndm 19443 da dan dén sy ra doi cua ban K& hoach Dumbarton
Oaks. Ban ké hoach nay dy kién thiét 1ap mét t6 chitc qudc t€ ¢b tén la
“Lién hgp quéc” ma trong cac muyc tiéu cua t6 chitc nay, cb viée: “... thic

N,

day su ton trong cac quyén va ti do co’ ban cua con nguoi’.t

K& hoach Dumbarton Oaks la co s& cho chuong trinh lam viéc cua
Ho6i nghi cic nuéc Déng minh vé viéc thanh 1ap mot t6 chitc quéc t€ méi
c6 tén la Lién hgp qude, dugc khai mac tai Xan Phranxixcd (Hoa Ky)
ngay 25-4-1945 voi dai dién cua 50 quéc gia trén thé giGi. HYi nghi da bo
sung thém mét s6 diéu khoan trong ban K& hoach d€ chuan bj cho vin
ban cubi cung ctia Hién chuong Lién hgp qudc. Ban Hién chuong nay sau
d6 da dugce ky két vao ngay 26-6-1945 va bat dau c6 hiéu luc tit ngay 24-
10-1945, ddnh d4u c6t mdc quan trong trong sy phéat trién ctia luit quéc
t€ n6i chung va cta luat nhan quyén quoc t€ noi riéng.

3.4.3. Hién chuong Lién hgop quéc — van kién nén tang
cua luat nhan quyén quoc t&

Mic du quyén con ngudi khéng phai 1a chu @& duy nhat ciing nhu
1a chua dé chinh ctia Hién chuong Lién hgp quéc, tuy nhién, c6 thé coi
day la vin kién da x4c lap nén tang cua luat nhan quyén qudc t€. Diéu
nay trudc hét 1a béi Hién chuong da khang dinh viéc thic day va bao vé
quyén con ngudi la mét trong nhitng muyc tiéu hoat dong cua Lién hgp
quéc — t6 chirc lién chinh phu 16n va ¢6 quyén lyc nhat trén thé gidi.
Thém vao d6, trong Hién chuong, vin dé quyén con ngudi duge dé cap
khé cuy thé tai Loi n6i dau va nhiéu diéu khoan.

Loi néi dau cua Hién chuong khang dinh y chi cta cidc dan toc
trong Lién hgp qudce: “...phong ngira cho nhitng thé hé tuong lai khoi
tham hoa chién tranh ..d3 gy cho nhan loai nhitng dau thuong khong

” o«

ké xiét”, “... tin tudng vao nhitng quyén con ngudi co ban, vao nhan

3 Cac cude dam ludn nay 1a bude di cy thé ddu tién nhim tién ti viée thiét 14p mét t6 chic
qudc t€ ma nong cot 1a cc nuée dong minh. Giai doan thi nhét cua cugc dam luén duge tién
hanh gitta dai dién cta Lién bang X0 viét, Lién hiép Vuong quéc Anh va Hgp chung quéc
Hoa Ky, trong thdi gian tir 21/8 dén 28-9-1944. Giai doan th® hai dugce tién hanh gitta dai
dién cua Trung Qudc, Lién hiép Vuong qudc Anh va Hgp chung qudc Hoa ky tir 29/9 dén 7-
10-1944. Trong cac cudc thao luin, 5 cudng qudc trén d6 dat duge nhitng thoa thuin, duge
ghi nhén trong K& hoach Dumbarton Oaks.

! Xem: United Nations Action in the Field of Human Rights, Sdd, tr.1.
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pham va gia tri ciia con ngudi, vao cac quyén binh ding gitta nam va nit
va gifta cac qudc gia 16n va nhd..” va bay to quyét tAm cta cac dan toc
nham: “...thac day sy tién bo xa hoi va nang cao diéu kién s6ng trong
mot nén ty do rong rai hon2.

biéu 1 ctia Hién chuong quy dinh cic muyc tiéu hoat dong cua t6
chitc nay, theo @6, Lién hgp qudc theo duéi cac muc dich: (z) Duy tri
hoa binh va an ninh quéc t€..; (2) Xay dung moi quan hé than thién gitta
cac qudc gia trén co s¢ ton trong cic nguyén tic vé quyén binh ding va
ty quyét cua cac dan tdc; (3) Tang cudng su hgp tac qudc t€ trong giai
quyét cac van dé quéc t€ vé kinh t&€ x3 hdi, van hoa hodc cic van dé
nhan dao, thiic day va khuyén khich su ton trong cac quyén con ngu'o't
va tuw do co ban cho tat ca moi nguo't ma khéng coé su phan biét doi xir
nao vé chung toc, gioi tinh, ngén ngit  hodc tén gido. Nhu vy, mot
trong ba muc tiéu co ban cua Lién hgp quéc hudng tryc tiép vao vian dé
quyén con ngudi. Ngoai ra, viéc thye hién hai muyc tiéu khéc cling lién
quan chat ché t6i van dé nay.

Mot loat diéu khoan khac trong Hién chuong da tai khang dinh va cu
thé hoa muyc tiéu ciia Lién hgp qudc trén linh vye quyén con ngudi. Cy thé,
biéu 55 quy dinh: “V6i muc dich nham tao nhitng diéu kién 6n dinh va
hanh phic cin thiét d€ duy tri quan hé hoa binh va hitu nghi gitta cac dan
toc, dya trén co s¢ ton trong cic nguyén tic vé quyén binh dang va tu
quyét cta cac dan tdc, Lién hgp quéc sé thic day:... “(c) ...su ton trong va
tuén thu toan cau cac quyén va ty do co ban cua con ngudi cho tat ca moi
nguoi ma khong c6 sy phan biét d6i xt nao vé chiing tdc, gifi tinh, ngdn
ngilt hodc tén gido”. Difu 56 néu ro: “Tat ca cac qudc gia thanh vién cam
két tién hanh cac hanh dng chung hogc riéng trong sy hgp tac v6i Lién
hogp quéc dé€ dat duge nhitng muc tiéu quy dinh tai Diéu 55”.

Khong chi quy dinh vé muc tiéu, nhiéu diéu khoan trong Hién
chuong con thiét 1ap nhitng nguyén tic co ban vé co ciu t6 chire, cach
thac thye hién myc tiéu cua Lién hgp qudc vé quyén con ngudi. Vi dy,
Khoan 1 (b) Diéu 13 dé cap trach nhiém cua Pai hoi déng Lién hgp qudc
trong viéc nghién ctu va théng qua cic khuyén nghi nhim thuc diy su
hgp tac quéc t€ trén céc linh vyc kinh t€, xa hoi, vin hoa, gido duc, y t&€ va

2 Tai lidu trén, tr.14.
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thyc hién cic quyén va tu do co ban ctia con ngudi. Cac khoan 2,3,4 Diéu
62, Diéu 64, biéu 68 dé cip trach nhiém va quyén han cu thé cua Hoi
dong Kinh t&€ va X4 hoi trong viéc t6 chitc va phdi hgp cac hoat dong,
nham thye hién muyc tiéu ctia Lién hgp qudc vé quyén con ngudi...

Nhitng quy dinh ké trén 1a co s& phap 1y cho viéc x4y dung hé
thdng cic van kién quéc t€ va mét co ché hanh déng cua Lién hgp qudc
trén linh vye quyén con ngudi trong nhitng nam tiép theo. Mic du vay,
c6 thé thay rang, Hién chuong Lién hgp quéc van chua hoan toan thoat
khoi quan diém vé tinh vugt trdi ciia chu quyén qudc gia trong moi
quan hé v6i quyén con ngudi. Diéu nay truge hét thé hién ¢ viéc méc du
da thira nhan cac quyén con ngudi ctia cd nhan, song Hién chuong
khoéng c6 quy dinh vé viéc thanh 1ap mdt uy ban quéc t&€ doc 1ap v6i cac
chinh phu d€ bao vé€ va thic day cac quyén nay'.Thay vao d6, Diéu 68
Hién chuong dua ra mét giai phap thoa hiép la Hoi dong Kinh t€ - Xa
héi (ECOSOC) s€ “thanh 14p céc uy ban trén cac linh vyc kinh t&€ va xa
hoi va thac day cac quyén con ngudi, ciing nhu cac iy ban khac néu
trong qua trinh hoat déng co quan nay xét thay can thiét” (thanh phan
ctia cac uy ban do ECOSOC thanh 14p déu bao gém dai dién cua céac
quoc gia thanh vién). Dic biét, Khoan 7 biéu 2 Hién chuong néu ring:
“Khong mot quy dinh nao trong Hién chuong cho phép Lién hgp quoc
can thiép vao cic van dé ma vé ban chat thudc thdm quyén d6i ndi ctua
cac nha nudce, hodc bt bude cac qudc gia thanh vién trinh cac van dé @6
1én giai quyét bsi Lién hgp qudc, ngoai triv cic vAn dé quy dinh &
chuong VII”.

Lién quan d&n méi quan hé gitta quy dinh ¢ Khoan 7 Diéu 2 cua
Hién chuong va vin dé quyén con ngudi, cuu Téng thu ky Lién hgp
quéc B.Buotros Ghali da cho rang: “Mac du quy dinh nay khong dé cap
cu thé dén van dé quyén con ngudi, song ndi dung ctia né rd rang cho
thay quyén lyc rat han ché cua Lién hgp qudc trong linh vye nay. O day,

1 Mic dy trong qua trinh soan thao Hién chuong, viéc thanh lap mot uy ban quéc t€ nhu vay
d6 duge dé xuit va vian dong boi mot sd qubce gia My La tinh va té chie phi chinh phu. Vé vin
deé nay, xem thém: Tolley Howard, Jr.,: sdd, tr.4.
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quan niém truyén thong vé chi quyén quoc gia con thé hién rit nang
né’z,

Mot trong nhitng giéi han nita cia Hién chuong Lién hgp quéc trén
linh vyc nay d6 1a, van kién nay méi chti yéu nhan manh sy “thtc day”
(promotion), ch@ chua dé cap dtng muac dén viéc “bao v&” (protection)
quyén con ngudi. Dé dang thay diéu nay trong n6i dung cta hai diéu chu
chdt vé quyén con nguoi trong Hién chuong (cic Piéu 55 va 56). O cac
diéu khoan khéc c6 lién quan, cac déng tir chinh duge sir dung thuong la
“nghién ciu” (study), “xem xét” (examination) va “khuyén nghi”
(recommendation), r6 rang ham y cac bién phép thiic day, chtt khong
phai bdo vé quyén con ngudi, do cac khuyén nghi cua Pai hoi dong Lién
hgp qubc khong c6d hiéu lyce rang bude v€ mat phap 1y v6i cac qudc gia
thanh vién. Duy nhit dién dat trong Diéu 56 ham ¥ ring cic qudc gia
thanh vién c¢6 nghia vu xem xét cac khuyén nghi do Lién hgp qudc dua ra
trén linh vyc quyén con ngudi mét cach nghiém tic, va viéc bac bé hoan
toan cic khuyén nghi d6 dugc coi la trai véi quy dinh ctua biéu nay.

Tém lai, c6 thé thiy Hién chuong Lién hgp qudc khdng xac dinh nhiing
nghia vy cu thé vé quyén con ngudi cho cic qubc gia. Tuy nhién, Hién
chuong van dugc coi 1a vin kién xac 1ap mét nén tang cho viéc thiét 1ap cac
tiéu chuan va co ché€ quéc t€ vé quyén con ngudi, bai thong qua Hién
chuong, [an dau tién quyén con ngudi duge thira nhan nhu mét gia tri phd
bién, va viéc thic day sy ton trong cic quyén va ty do co ban ciia con ngudi
dugc xac dinh 1a mét trong cac muc tiéu hoat dong ctia Lién hgp qudc.

3.4.4. Bo luat nhan quyén quoc té - xuong song cua luat
nhan quyén quoc t&

B6 ludt nhin quyén qudc t€ (the International Bill of Human
Rights) 1a thuét ngw chi tip hgp ba vin kién qudc t€ c¢o ban trén linh
vue nay, d6 la Tuyén ngon toan thé giGi vé quyén con ngudi nim 1948
(UDHR) va hai Céng u6c qubc t&€ vé cidc quyén dan sy, chinh tri
(ICCPR) va Céng uéc qudc t€ vé cac quyén kinh t&, xa hdi, vin hoa
(ICESCR) (hai cong ubc nay cung dugc Dai hdi dong Lién hgp qudc

2 UN Department of Public Information: The United Nations and Human Rights 1945-1995,
New York, 1995, tr. 27.
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thong qua ndm 1966). Ngoai ra, theo mot s0 tai liéu, cac nghi dinh thu
b6 sung cuia hai cong uéc c¢o ban vé quyén con ngudi nam 1966 ciing la
nhitng b phéan ciu thanh ctia B§ luit nay.!

Y tuéng vé viée xay dung Bo lust nhan quyén qudc t& nay sinh va duge
trién khai ngay sau khi thong qua Hién chuong Lién hgp quéc ndm 1945.
Mot Uy ban tru bi (Preparatory Commission) ctia Lién hgp qudc da duge
triéu tap ngay sau khi két thtic Hoi nghi Xan Phranxixco, va da khuyén
nghi ECOSOC nhanh chéng thanh 14p mét uy ban vé thtec d4y quyén con
nguoi dya trén ndi dung cua biéu 68 Hién chuong. Trén co s& khuyén
nghi nay, ECOSOC da thanh lap Uy ban quyén con ngudi Lién hgp quéc
(the United Nations Commission on Human Rights — UN CHR) vao dau
nam 1946 (nay da dugc thay thé boi Hoi dong Quyén con ngudi cua Lién
hop quéc - the United Nations Human Rights Council — UN HRC"). Ngay
trong phién hop d4u tién cta Pai hoi déong Lién hgp qudc duge tién hanh
vao ndm 1946, Dai hoi dong da xem xét ban du thao Tuyén ngdn vé cac
quyén va ty do co ban (Declaration on Fundamental Human Rights and
Freedoms) va chuyén dy thao nay cho ECOSOC d€ UNCHR xem xét
“chuén bi cho viéc xdy dung mot by ludt nhian quyén quéc t&’2. Trong
phién hop diu tién vao dau ndm 1947, UNCHR da chi dinh mét s6 chuyén
gia chiu trach nhiém xay dyng du thao dau tién cua Bo luat nhan quyén
qudc t€. Sau d6, nhém chuyén gia nay dugc thay thé béi mét iy ban soan
thao chinh thtc3, bao gbm dai dién cta tAm qudc gia thanh vién cua
UNCHR dugc bau ra dya trén sy can bang vé khu vyc dia 1y.

Thoi ky dau, ¥ tudng cta cac qudc gia vé BO luat nhan quyén qudc té
14 rat khac nhau, bai vay, Uy ban soan thao quyét dinh xay dyng hai du
thao. Dy thao mét dubi dang mét tuyén bé trong dé6 xac 1dp nhing

1 Xem Fact Sheet No.2 (Rev.1), The International Bill of Human Rights, OHCHR, Geneva, 1996.

! H6i dong Quyén con ngudi thay thé Uy ban Quyén con ngudi theo Nghi quyét s6 60/251
ngay 15/3/2006 ctia Pai h¢i dong Lién hgp qubc

% Nghi quyét s 43(I) nim 1946 ctia Pai hoi dong Lién hop quéc.

* Thanh vién caa Uy ban gom c¢6 mét s6 nhin vat ndi tiéng nhu Eleanor Roosevelt ciia M§
(Cht tich Uy ban), Jacques Maritain va Rene Cassin ctia Phap, Charles Malik cia Li bing va
P. C. Chang cua Trung Qudc...Nhitng ngudi c6 cong soan cic ban thao dau tién cua ban
Tuyén ngoén 1a luét gia ngudi Canada John Peters Humphrey (Gidm doc bé phan quyén con
ngudi ciia Ban thuw ky Lién hgp quéc) va sau d6 1a luét gia ngudi Phap Rene Cassin.
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nguyén tac va tiéu chuin chung vé quyén con ngudi. Dy thao hai dudi
dang mét cong uéc trong d6 ghi nhin nhitng quyén cu thé va nhiing giGi
han cta cac quyén d6. Ca hai du thao nay duge trinh 1én UNCHR. Trong
phién hop I4n tht hai cia UNCHR vao thang 12-1947, Uy ban quyét dinh
rang Bo luat nhan quyén qudc t€ sé bao gbm ba vin kién: mot tuyén bo,
mdt cong ude (duge ddi tén tir convention sang covenant) ma Uy ban
soan thao trinh 1én, cing v6i mot vin kién khac vé viéc thyc hién céac
tuyén bo va céng udc nay. béng thoi, UNCHR tién hanh chinh stra n6i
dung cua ban tuyén bo trong phién hop Ian thir ba vao thang 5-6 ndm
1948 duya trén y kién déng gbp ctua cic quoc gia thanh vién. Tuy nhién,
UNCHR da khong du thoi gian d€ chinh strta néi dung cua hai van kién
con lai, vi vay, chi ¢6 ban tuyén bé dugc trinh 1én ECOSOC trong phién
hop ctia co quan nay t6 chic tai Pa-ri cling trong ndm 1948.!

Ngay 10-12-1948, Dai héi déng Lién hgp qudc da théng qua ban
Tuyén ngoén toan thé giGi vé quyén con ngudi (UDHR), chi ba ndm sau
khi Lién hgp quéc duge thanh 1ap. Pay la vin kién phép Iy quoc t€ dau
tién tap trung dé cip van dé quyén con ngudi. Ban Tuyén ngdn gom 30
diéu, [an dau tién x4c dinh mot tp hgp nhitng quyén va ty do cu thé, co
ban cuia con ngudi trén tat ca cac phuong dién chinh tri, din sy, kinh t€,
x4 hoi, vin hba. Theo Tuyén ngoén, viéc thira nhan nhan phdm von co,
st binh ddng va cdc quyén khoéng thé twée bé cia moi thanh vién
trong gia dinh nhan logi la nén tdng cho tu do, céng ly va hoa binh
trén thé giéi. Tap hgp cic quyén va ty do trong UDHR duge coi la
“khuén mdu chung” ma moi din toc, quéc gia, td chiic, ca nhan can dat
t6i, cling nhu d€ sur dung trong viéc danh gia sy ton trong va thyc hién
cac quyén con ngudi (Loi n6i dau).

Vé tinh chit, mic du khong phai 1a mét diéu ubc qubc t€, song
UDHR c6 stic nang “ludn 1y” to 16n. Mot s6 nha nghién cttu coi UDHR la
“mot diéu uéc ma khong phai 1a diéu udce”. Hién tai, UDHR dugc xem la
cdu thanh trung tim cua ludt tdp quan quoc t& (international
customary law) vé quyén con ngudi, tic la c6 hiéu lyc bat budc véi moi
qudc gia trén thé gidi.

! Ve tién trinh x4y dung va théng qua UDHR, xem thém, Tuyén ngén qudc t&' nhan quyén
1948...sdd.
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Nhin tir gbc d6 khac, UDHR la né lyc phéap 1y dau tién cta cdng
dong qudc t€ trong viéc gii han sy tw do hanh déng c6 tinh chét truyén
thong cua cac nha nudc trong quan hé véi cac cong dan cua minh. Nhu
da dé cip & cic phén trén, nhitng né lyc nay nham ap dit nghia vu véi
céc nha nudc trong viée tén trong va bao dam cac quyén va ty do chinh
dang cua cic cid nhin cong dan theo m6 hinh d6i xing vé quyén va
nghia vu (the rights-duty duality).

Ngay trong ngay théng qua UDHR, Dai hoi dong Lién hgp qudc da
yéu cdu UNCHR tép trung dy thao mét cong uGe vé quyén con ngudi va
dua ra nhitng bién phap thyc hién cong wdc. UNCHR da sura chira ban
dy thao da c6 san trude db trong cdc nam 1949-1950, dya trén y kién
gbp ¥ clia cac qubc gia. Dy thao nay bao gom 18 diéu, chi tip trung vao
cac quyén dan sy, chinh tri. Chinh vi vay, né da khong nhan duge sy
ung hé cta nhiéu nuéce thanh vién Lién hgp qudc, dic biét 1a cic nube
trong phe XHCN, do qua thién léch cidc quyén dan sy, chinh tri ma
khong cht y ddang mitc @én cac quyén kinh t€, xa héi, van hoa.

Vao ndm 1950, Pai h¢i dong Lién hgp qudc tuyén b rang: “viéc
huéng thu cac ty do dan sy va chinh tri va cac quyén kinh t€, x4 hoi, vin
hoéa 1a khong tach roi va phu thude 1an nhau™, dong thdi, quyét dinh rang,
du thao céng ude dau tién trén linh vyc nay, ngoai cic quyén dan sy, chinh
tri phai bao gom cac quyén kinh t€, xa hoi, vin hoa, cling nhu phai thira
nhan mot cach r6 rang sy binh dang gitta nam va ni trong cac quyén cb
lién quan nhu nguyén tic da dugc néu trong Hién chuong. Boi viy, vao
nim 1951, UNCHR da bo sung vao dy thao cong ubc trube d6 14 diéu
khoan méi vé cic quyén kinh t€, xa hoi, van hoa, dua trén dé xuit cua cac
qudc gia cling nhu ctia cic co quan chuyén mon cua Lién hgp quéc. Thém
vao d6, Uy ban con bé sung thém 10 diéu khoan quy dinh vé cac bién phap
thuye hién cic quyén dugc ghi nhén trong cong udc.

Tuy nhién, sau nhitng cudc tranh luan kéo dai mang dam tinh chéat
y thitc hé chinh trj gitta cAc nudc thanh vién trong cac ndm 1951-1952,
bai hoi dong Lién hgp qudc da yéu cdu UNCHR “soan thao hai cong
uGc vé quyén con ngudi... mot @€ cap dén cic quyén dan sy, chinh tri,
con mot dé cap dén cac quyén kinh t&, xa hoi, vin héa”2. Dai héi dong

1 Nghi quyét s6 421 (V) ndm 1950 cua Dai hoi dong Lién hgp qudc.
% Nghi quyét s 543 (VI) ctia Dai hoi dong Lién hgp quéc.
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cling dwa ra yéu ciu la hai cong uéc can phai chita dyng cang nhiéu diéu
khoan tuong ty cang tot, va dac biét, déu phai c6 quy dinh “quyén ty
quyét cua tét ca cic dan toe”.3

UNCHR hoan thanh dy thao cua hai cong u6c trong cac phién hop [in
th 9 va 10 ndm 1953 va 1954 va trinh 1én Dai hi dong Lién hgp qubc. Sau
khi xem xét cac du thao nay trong phién hop [an thi 9 (ndm 1954), Dai h6i
déng quyét dinh pho bién cang rong cang tot cac dy thao nay dé tat ca cac
qudc gia déu c6 thé nghién ctu ky ludng va cho y kién. Thém vao d6, Dai
hoi dong ciing khuyén nghi Uy ban Phap luat cia Lién hgp quéc t& chite
thao luén vé timg diéu khoan cua hai c6ng uée nay trong phién hop thir 10
(nam 1955). Cudc thao ludn dién ra dang ké hoach, tuy nhién, phai dén
nam 1966 mai két thic va hai cong uéc méi duge thong qua.

Coéng udc qudc t€ vé cac quyén dan sy, chinh tri (the International
Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) va Cong uGc qudc t€ vé
cdc quyén kinh t&, x3 hoi, vin hoéa (the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR) cung dugc thong qua
bang Nghi quyét 2200 A (XXI) ngay 16-12-1966 ctia Dai hoi dong Lién
hgp qude. Ngoai ra, Nghi dinh thu tiuy chon thi nhit b6 sung ICCPR
cling dugce thong qua trong Nghi quyét nay, trong dé quy dinh cac thu tuc
giai quyét nhiing khi€u nai, t6 cdo ma cac c4 nhin gii dén cho rang ho bi
cac chinh phu vi pham cac quyén dan sy, chinh tri. Nghi dinh thu thi hai
tiy chon th@ hai b6 sung ICCPR dugc thong qua theo Nghi quyét s6
44/128 ngay 15-12-1989 cua Dai hoi déng Lién hgp qudc, dé cip viée x6a
bo hinh phat tir hinh. Gan day, ngay 10-12-2008, Dai hdi dong Lién hgp
qudc da théng qua Nghi dinh thu tuy chon bé sung ICESCR — bd sung
thém mot vin kién nita vao Bo luit nhan quyén qudc té.

Bo luat nhan quyén quéc t€ cb vi tri ddc biét trong luat nhan quyén
quoc t€, bdi day la nhitng vin kién quoc t€ dau tién c6 ndi dung hoan toan
dé cap dén quyén con ngudi. Thém vao d6, nhitng vin kién trong Bo luét
nhin quyén quéc t&€ cung cAp khudén khé cic nguyén tic va tiéu chuin co
ban ma dya vao d6 cac van kién khéc cua luat nhan quyén quéc t€ duge
xay dyng. Do vi tri va tinh chit quan trong ctia n6é, B6 luat nay tham chi

3 Nghi quyét s5 545 (VI) cita Pai hoi dong Lién hop qudc.
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dugce danh gid nhu la mot Hién chuong Magna Carta! ctia nhan loai,
danh dau budc tién cta loai ngudi sang mot giai doan hét siic quan trong:
giai doan gianh dugc mot cach ¢ y thitc nhan phdm va gia tri cua con
nguoi.!

Sau B0 luat nhan quyén qudc t&, nhiéu diéu uéc va van kién qudc t€
khéc vé van dé nay da dugce théng qua boi Lién hgp qudc. Hé thdng cac
van kién nay dé cip dén cac quyén va tu do co ban (ICCPR va ICESCR)
clia moi c4 nhén, cac quyén dic thu cia mét s6 nhém xa hoi dé bi ton
thuong (phy nt@, tré em, ngudi khuyét tat, ngudi ti nan, ngudi khong
qudc tich, ngudi lao déng di trd, ngudi thi€u s6...) va mot loat van dé
khac c6 lién quan nhu xo4 bo sy phan biét déi xir vé chung tdc, xoa bo ché
d0 no 1€ va cac thyc trang nhu no 1€, x6a bo hinh phat tt hinh, xo4 bo tra
tan, xoa bé lao dong cudng biic, ngin chéin viéc dua di mat tich...

3.4.5. Hé thong cac van kién cua luat nhan quyén quoc té

Lién hgp quéc la dién dan chinh, tuy khéng phai la dién dan duy
nhit ma & d6 cac van kién ctia luat nhan quyén qudc t&€ dugc théng
qua. Néu xét khai niém Lién hgp qudc néi chung (la mot hé théng bao
gbm cac t0 chirc chuyén mon ctiia né nhu ILO, UNESCO...) thi hau nhu
tat ca cac van kién cua luit nhan quyén quéc t€ la do cic qudc gia
thanh vién ctia td chitc nay ban hanh. Tuy nhién, néu xét tach riéng
cic t6 chic chuyén mén, thi mét s6 vin kién vé quyén con ngudi
khong phai do Pai hi dong Lién hgp qubc thong qua. Ngoai ra, mot
s6 it cac van kién phap ly dugce thong qua ¢ cic héi nghi do Lién hgp
qudc bao trg, hodc cac hoi nghi hoa binh quéc t€ (ma cling dugc xép
vao luat nhan dao qudc t€) cling dugc coi la cac van kién cua ludt nhan
quyén qudc té.

! Hién chuong Magna Carta (hay Pai Hién chuong Magna Carta) dugc ban hanh bai vua
John vao ndm 1215. Pay 1a mét trong nhiing tai liéu phép Iy dau tién cta nhén loai dé cap
dén viéc tiét ch€ quyén lyc cua nha nugc d€ bao vé cic quyén cua cong dan. N6 la nguén cam
hiing cho viéc xay dung Pao luat Nhan quyén (Bill of Rights) cua vuong quoc Anh (1689),
cling nhu sy ra d5i ctia hién phap ¢ cc nuée chau Au va Bic My, trong d6 bao gom Hign
phép Hoa Ky. Vi vy, Hién chuong dugc xem 1a mot trong nhiing tai liéu phép ly quan trong
nhét trong lich st nhén loai, gbp phén to 16n vao sy phat trién cua chu nghia ty do va nén
dan chu khong chi ¢ nuGec Anh ma con trén thé gigi.

! Xem Fact Sheet No.2 (Rev.1), The International Bill of Human Rights, OHCHR, Gionevo, 1996.
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Bang dui day liét ké cac vin kién quéc t€ vé quyén con ngudi dugc

Dai hoi dong Lién hgp qudc va mét s6 cha thé khac théng qua tir ndm

1945 dén

nay.2 Danh sach nay dugc két hgp sip xép theo tinh chét caa

cac van kién va trinh ty thdi gian dugc thong qua.
(1). Hién chuong Lién hgp quéc (the UN Charter).

Bo |
@.
(3).

4).

(5).

(6).

Cac

).

(®).

).
(10).

uat nhan quyén quéc té

Tuyén ngon thé€ gigi vé quyén con ngudi, 1948 (the Universal
Declaration of Human Rights).

Cong uGe quic t€ vé cic quyén dan sy, chinh tri, 1966 (the
International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR).
Cong udc qudc t€ vé cic quyén kinh t€, xa hdi, vin hoa, 1966
(the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights - ICESCR).

Nghi dinh thu tiy chon (thit nhat) ctia ICCPR (Optional Protocol
to the International Covenant on Civil and Political Rights).

Nghi dinh thu tuy chon (thi& hai) cia ICCPR vé viéc x6a bo
hinh phat t@ hinh (Second Optional Protocol to the

International Covenant on Civil and Political Rights, aiming
at the abolition of the death penalty).

diéu udc cot 16i vé quyén con nguai’

Cong udc qubc t€ vé x6a bo tat ca cic hinh thace phan biét déi
xit vé chung tdc, 1965 (International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination, ICERD).
Cong ubc qubc t&€ vé cac quyén kinh t€&, xa hoi, vin hoba
(ICESCR), 1966.

Cong ude quic t€ vé cac quyén dan sy, chinh tri (ICCPR), 1966.
Cong udce vé xb6a bo tat ca cac hinh thitc phan biét doi xir véi
phu nit, 1979 (Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women, CEDAW).

% Nguon: http://wwwz.ohchr.org/english/law/. Liu ¥ 14 danh muc & trén chua bao gom céc vin kién
do céct§ chie khu vyce thong qua.

! Theo céch chia ctia Vin phong Cao tiy Lién hop qudc vé quyén con ngudi, nhém nay gom 9 cong
ude chu yéu va cic nghi dinh thu b6 sung cho nhiing cong uéc nay (bao gom ca ICCPR va

ICESCR). Ca

¢ cong udc nay déu quy dinh thanh 14p céc ty ban gidm sat thyc hién (treaty bodies).
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(11).

(12).

(13).

(14).

(15).

(16).
(17).

(18).

(19).

(20).

@21).

(22).

Cong u6c chéng tra tan va cac hinh thitc tritng phat va doi xuo
tan bao, vo6 nhan dao hay ha nhuc khac, 1984 (Convention
against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, CAT).

Coéng uGc vé quyén tré em, 1989 (Convention on the Rights
of the Child, CRC).

Céng ubc qubc t€ vé bao vé cac quyén cua tat ca ngudi lao dong
di trt va cac thanh vién trong gia dinh ho, 1990 (International
Convention on the Protection of the Rights of All Migrant
Workers and Members of Their Families, [CRMW).

Cong udc quoc t€ vé bao vé tat ca moi ngudi khoi bi dua di
mat tich, 2006 (International Convention for the Protection
of All Persons from Enforced Disappearance, ICPPED).
Cong udc vé quyén cta nhitng nguoi khuyét tit, 2006
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, ICRPD).
Nghi dinh thu tiy chon (th@ nhat) ctua ICCPR, 1966.

Nghi dinh thu tuy chon (tha hai) ctia ICCPR vé viéc x6a bo
hinh phat ti hinh, 1989.

Nghi dinh thu tily chon caa CEDAW, 1999 (Optional Protocol to
the Convention on the Elimination of Discrimination against
Women).

Nghi dinh thu tuy chon (th& nhéit) cia CRC, 2000 vé su
tham gia cua tré em trong xung dét vii trang (Optional
protocol to the Convention on the Rights of the Child on the
involvement of children in armed conflict).

Nghi dinh thu tuy chon (th@ hai) cia CRC, 2000 vé budn
ban tré em, mai ddm va khiéu dam tré em (Optional
protocol to the Convention on the Rights of the Child on the
sale of children, child prostitution and child pornography)
Nghi dinh thu tuy chon ctia CAT, 2002 (Optional Protocol to
the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment).

Nghi dinh thu tuy chon cuaa ICRPD, 2006 (Optional Protocol
to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities).

Cac van kién théng qua tai Hdi nghi thé gidi vé quyén con
nguoi va Hoi nghi thién nién ky
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23).

(24).

Tuyén bd Vién va Chuong trinh hanh dong, 1993 (Vienna
Declaration and Programme of Action)

Tuyén bd Thién nién ky cua Lién hgp qudc, 2000 (United
Nations Millennium Declaration).

Cac van kién dé cap dén quyén tu quyét dan téc

(25).

(26).

7).

Tuyén bé ctia Lién hgp qubc vé trao tra doc lap cho cac qubc
gia va dan tgc thuoc dia, 1960 (United Nations Declaration on
the Granting of Independence to Colonial Countries and
Peoples).

Nghi quyét sd 1803 (XVII) ngdy 14-12-1962 cua Dai héi dong
Lién hgp quéc vé “chi quyén vinh vién véi cic nguon tai nguyén
thién nhién” (General Assembly resolution 1803 (XVII) of 14
December 1962, "Permanent sovereignty over natural
resources”).

Cong udc quoc t€ vé chong tuyén mo, s dung, tai trg va
huin luyén linh danh thué, 1989 (International Convention
against the Recruitment, Use, Financing and Training of
Mercenaries).

Cac van kién dé cap dén quyén ciia nguoi thiéu sé va caa
cacdan toc ban dia

(28).

29).

(30).

Tuyén b vé cic quyén ctia cic dan téc ban dia (Declaration
on the Rights of Indigenous Peoples).

Coéng ubc vé cac dan toc ban dia va bo lac ctia ILO (Cong ubc sO
169) (Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989, No. 169).
Tuyén b0 vé quyén ctia nhitng ngudi thudc cdc nhom thiéu
s6 vé dan tdc, chung tdc, ton gido va ngbdbn ngl, 1992
(Declaration on the Rights of Persons Belonging to
National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities).

Cac van kién dé cap dén van dé ngan chan su phan biét ddi xi
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31).

32).

(33).

(34).

35).

(36).

37).

Cong u6c vé chong phan biét d6i xtt trong viéc lam va nghé
nghiép cua ILO (Coéng ubc s6 111, 1958) (Discrimination
(Employment and Occupation) Convention, 1958, No. 111).
Cong ubc vé xb6a bo tét ca cac hinh thitc phan biét d6i xu vé
chung tgc, 1965.

Tuyén bd vé chiing tdc va nhitng dinh kién vé chung tdc,
1978 (Declaration on Race and Racial Prejudice).

Cong udc vé chéng phan biét d6i xir trong gido duc cia UNESCO,
1960 (Convention against Discrimination in Education).

Nghi dinh thu b6 sung Céng udc vé chéng phan biét d6i x
trong gido duc ctia UNESCO, 1962 (Protocol Instituting a
Conciliation and Good Offices Commission to be
responsible for seeking a settlement of any disputes which
may arise between States Parties to the Convention against
Discrimination in Education).

Tuyén b6 vé x6a bo tat ca moi hinh thirc phan biét d6i xu va
ky thi dya trén ton giao hoic tin ngudng, 1981 (Declaration
on the Elimination of All Forms of Intolerance and of
Discrimination Based on Religion or Belief).

Tuyén bo tai Hoi nghi thé gigi vé chong chu nghia phan biét
chung tdc, 2001 (World Conference against Racism, 2001 -
Durban Declaration and Programme of Action).

Cac van kién dé cap dén quyén cia phu nir

(38).

(39).

(40).

(41).

Cong ubc vé xb6a bo tat ca cac hinh thie phan biét déi xir
chéng lai phu nit, 1979 (CEDAW).

Nghi dinh thu tuy chon b6 sung Cong uGc vé xba bo tat ca
cac hinh thitc phan biét d6i x chdng lai phu nit, 1979
(CEDAW).

Tuyén bd vé bao vé phu nit va tré em trong céc tinh huéng khin
cip va xung dot vii trang, 1974 (Declaration on the Protection of
Women and Children in Emergency and Armed Conflict).

Tuyén bo vé x6a bo bao luc chong lai phu ni, 1993
(Declaration on the Elimination of Violence against Women)
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Cac van kién dé cap dén quyén cia tré em

(42).
(43).

(44).

(45).

(46).

Cong udc vé quyén tré em, 1989 (CRC).

Nghi dinh thu tuy chon (th& nhit) cia CRC, 2000 vé sy
tham gia cua tré em trong xung dét vii trang.

Nghi dinh thu tuy chon (th@ hai) cia CRC, 2000 vé budn
ban tré em, mai dam va khiéu dam tré em.

Céng uGc vé tudi lao dong téi thi€u cua ILO, 1973 (Cong ubc
s0 138 (Minimum Age Convention, 1973, No. 138).

Cong udc vé x6a bo tit ca cac hinh thac lao dong tré em toi
té nhat cua ILO, 1999 (Cong udc sd 182) (Worst Forms of
Child Labour Convention, 1999, No. 182).

Cac van kién dé cap dén quyén cia ngudi cao tudi

(47).

Nghi quyét 46/91 ndm 1991 ctia Pai h6i d6ng Lién hgp quéc
vé cic nguyén tic cua Lién hgp qudc vé ngudi cao tudi
(United Nations Principles for Older Persons).

Cac van kién dé cap dén quyén cia nguoi khuyét tat

(48).

(49).

(50).

Tuyén b0 vé quyén ctia nhiing ngudi thi€u ning tAm than, 1971
(Declaration on the Rights of Mentally Retarded Persons).
Tuyén bd vé quyén cua nhitng ngudi tan tat, 1975
(Declaration on the Rights of Disabled Persons).

Céac nguyén tic vé bao vé nhitng ngudi bi thiéu niang tim
than va ting cudng chim séc sic khoe tdm than, 1991
(Principles for the protection of persons with mental illness
and the improvement of mental health care).

Cac quy tic tiéu chuan vé binh dang héa cac co héi cho nguvi
khuyét tat, 1993 (Standard Rules on the Equalization of
Opportunities for Persons with Disabilities).

Cac van kién dé cap dén quyén con ngudi trong hoat déng tu phap

51).

(52).

Nhiing quy tac chuan toi thi€u vé d6i xu v6i ti nhéan, 1955
(Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners)
Nhitng nguyén tac co ban vé doi xur v6i ti nhan, 1990 (Basic
Principles for the Treatment of Prisoners)
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(53).

(54).

(55).

(56).

(57).

(59).

(59).

(60).

(61).

(62).

(63).

Tap hgp cic nguyén tac vé bao vé tat ca nhitng ngudi dang bi
giam giir hay ti giam dudi bt ky hinh thitc nao, 1988 (Body
of Principles for the Protection of All Persons under Any
Form of Detention or Imprisonment).

Cac quy tac ctua Lién hgp quéc vé bao vé ngudi chua thanh
nién bi tuc ty do, 1990 (United Nations Rules for the
Protection of Juveniles Deprived of their Liberty)

Tuyén b6 vé bao vé tit ca moi ngudi khoi bi tra tan, tring
phat hay ddi xt tan bao, v6 nhin dao hay ha nhuc, 1975
(Declaration on the Protection of All Persons from Being
Subjected to Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment)

Céng udc chong tra tin, trimg phat hay doi xir tan bao, vo
nhén dao hay ha nhuyc (CAT)

Nghi dinh thu tuy chon b6 sung Cong udc chong tra tin, trung
phat hay doi xir tan bao, vd nhan dao hay ha nhuc (CAT)

Céc nguyén tac dao dic y t€lién quan dén vai tro cta cic nhan
vién y t€, ddc biét 1a cac bac si, trong viée bao vé tii nhan va nhiing
ngudi bi giam gitr khai bi tra tan, trimg phat hay déi xir tan bao, vo
nhan dao hay ha nhuc, 1982 (Principles of Medical Ethics
relevant to the Role of Health Personnel, particularly Physicians,
in the Protection of Prisoners and Detainees against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)
Cac nguyén tac vé diéu tra va thu thap ching ¢t c6 hiéu qua
vé nhirng hanh vi tra tan, trimg phat hay d6i xit tan bao, v6
nhan dao hay ha nhuc, 2000 (Principles on the Effective
Investigation and Documentation of Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment).
Nhitng bao dam bao vé quyén ctia nhitng ngudi d6i mit véi
an t hinh, 1984 (Safeguards guaranteeing protection of
the rights of those facing the death penalty).

B6 quy tac dao dtic cua cac quan chite thyc thi phéap luit,
1979 (Code of Conduct for Law Enforcement Officials).
Nhitng nguyén tic co ban vé sit dung vii luc va vii khi ap dung
v6i cac quan chic thye thi phap luat, 1990 (Basic Principles on
the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials).
Nhiitng quy tic chuén t6i thi€u cia Lién hgp qudc vé cc bién
phap khéng giam gilt (Cac quy tac Tokid, 1990) (United
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(64).

(65).

(66).

(67).

(68).

(69).

(70).

(71).

(72).

(73).

(74).

Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial
Measures - The Tokyo Rules).

Céc quy tac chuan t6i thi€u cta Lién hgp qudc vé tu phap véi
nguoi chua thanh nién, 1985 (United Nations Standard
Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice - The
Beijing Rules).

Céc hudng dan vé lam viéc v6i tré em trong hé thong t6 tung
hinh sy, 1997 (Guidelines for Action on Children in the
Criminal Justice System).

Cac huéng dan cta Lién hgp qudc vé ngin ngira ngudi chua
thanh nién pham t6i, 1990 (United Nations Guidelines for
the Prevention of Juvenile Delinquency - The Riyadh
Guidelines).

Tuyén b6 vé nhiing nguyén tac co ban cua céng ly cho nan nhan
cua t§i pham va lam dung quyén luc, 1985 (Declaration of Basic
Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power).

Nhiing nguyén tic co ban vé doc 1ap tu phap, 1985 (Basic
Principles on the Independence of the Judiciary).

Nhitng nguyén tac co ban vé vai tro cua luit su, 1990 (Basic
Principles on the Role of Lawyers).

Nhitng huéng dan vé vai tro cua céng t6 vién, 1990
(Guidelines on the Role of Prosecutors).

Cac nguyén tic vé ngan ngira va diéu tra c6 hiéu qua nhitng
vu hanh quyét 1én lat, tuy tién va trai phap luat, 1989
(Principles on the Effective Prevention and Investigation of
Extra-legal, Arbitrary and Summary Executions).

Tuyén bd vé bao vé tat ca moi ngudi khoi bi dua di mat tich,
1992 (Declaration on the Protection of All Persons from
Enforced Disappearance).

Nhiitng nguyén tac va hugng dan co ban vé quyén duge phuc
héi va béi thudng, 2005 (Basic Principles and Guidelines on
the Right to a Remedy and Reparation).

Cong udc quoc t€ vé bao vé tat ca moi ngudi khoi bi dua di
mat tich, 2006.

Cac van kién dé cap dén quyén vé an sinh xa hdi, tién b va
phat trién
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(75).

(76).

(7).

(78).

(79).

(80).

(81).

Tuyén bd vé Tién b va phat trién xa hoi, 1969 (Declaration
on Social Progress and Development).

Tuyén bo toan ciu vé x6a bé nan d6i va suy dinh dudng,
1973 (Universal Declaration on the Eradication of Hunger
and Malnutrition).

Tuyén b6 vé viéc str dung tién bo khoa hoc va ky thuat phuc
vu hoa binh va cho 1gi ich cua nhan loai, 1976 (Declaration
on the Use of Scientific and Technological Progress in the
Interests of Peace and for the Benefit of Mankind).

Tuyén b0 vé€ quyén ctia cic dan téc dugce sdng trong hoa
binh, 1984 (Declaration on the Right of Peoples to Peace).
Tuyén b6 v€ quyén phéat trién, 1986 (Declaration on the
Right to Development).

Tuyén b6 toan ciu vé gen ngudi va quyén con ngudi, 1997
(Universal Declaration on the Human Genome and
Human Rights).

Tuyén b6 toan ciu vé da dang vin hoa, 2001 (Universal
Declaration on Cultural Diversity).

Cac van kién dé cap dén viéc thiic day va bao vé quyén con ngudi

(82).

(83).

Cac nguyén tac lién quan dén vi thé cta cac co quan
qudc gia (Cac nguyén tac Pari, 1971) (Principles
relating to the status of national institutions - The Paris
Principles) .

Tuyén b6 vé quyén va trach nhiém ctia cic cA nhan, nhom va to chiic
trong xa hdi trong viéc thic day va bao vé cic quyén va ty do co ban
ctia con ngudi da dugie thita nhan trén toan cau, 1998 (Declaration
on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and
Organs of Society to Promote and Protect Universally
Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms).

Cac van kién dé cap dén quyén vé hén nhan
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(84). Cong ubc vé ty nguyén két hon, tubi két hon t6i thiéu va viée
dang ky két hon, 1962 (Convention on Consent to Marriage,
Minimum Age for Marriage and Registration of Marriages).

(85). Khuyén nghi vé tir nguyén két hon, tudi két hon t6i thiéu va viée
dang ky két hon, 1965 (Recommendation on Consent to Marriage,
Minimum Age for Marriage and Registration of Marriages).

Cac van kién dé cap dén quyén vé siic khoe

(86). Tuyén b cam két vé HIV/AIDS, 2001 (Declaration of
Commitment on HIV/AIDS).

(87). Cong udc vé chinh sach tuyén dung cua ILO (Cong ubc sO
122, 1964 (Employment Policy Convention, 1964 - No. 122).

Cac van kién dé cap dén tu do lap hdi

(88). Cong uGce vé tu do 1ap hoi va bao vé quyén dugce to
chitc (Cong uéc s6 ILO 87 nim 1948 cua ILO) (Freedon of
Association and Protection of the Right to Organise
Convention, 1948 - No. 87).

(89). Cong ubc vé quyén dugce t6 chie va théa ude tap thé (Cong
udc s6 98 ndm 1949 cua ILO) (Right to Organise and
Collective Bargaining Convention, 1949 - No. 98).

Céc van kién dé cap dén viéc xéa bé ché dé né 1&, cac thuc
tién tuong tu nhu né 1é va lao déng cudng biic

(90). CoOng ude vé nd 1€ ctia Hoi quéc lién, 1926 (Slavery Convention).

(91). Nghi dinh thu ndm 1953 stra d6i Céng uGc vé nod 1€ ky tai
Gionevo ngay 25-9-1926 (Protocol amending the Slavery
Convention signed at Geneva on 25 September 1926).

(92). Nghi dinh thu b6 sung vé viéc x6a bo ché€ do né 1€, viéc buén ban
nd 1€, cic thé ché va tip tuc tuong ty nd 1€, 1956 (Supplementary
Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade, and
Institutions and Practices Similar to Slavery).

(93). Cong udc vé lao dong cudng bic (Cong udc s6 29 nam 1930
cua ILO) (Forced Labour Convention, 1930 - No. 29).
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(94). Coéng ubc vé xb6a bo lao déng cudng bic (Cong ude s6 105
nam 1957 cua ILO) (Abolition of Forced Labour Convention,
1957 - No. 105)

(95). Céng uGc vé tran 4p nan bubén ngudi va boc 16t tinh duc
ngudi khac, 1949 (Convention for the Suppression of the
Traffic in Persons and of the Exploitation of the
Prostitution of Others).

(96). Nghi dinh thu vé ngan chin, tran 4p va trimg phat nan buén
ngudi, ddc biét 1a budén ban phuy nir va tré em, b6 sung Cong
ugc cua Lién hgp qubc vé chong téi pham xuyén quic gia,
2000 (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking
in Persons, Especially Women and Children, supplementing
the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime).

(97). Cong udc quoc t€ vé bao vé quyén cua tit ca ngudi lao dong
di tra va cac thanh vién trong gia dinh ho (ICPMW).

(98). Nghi dinh thu vé chéng buén ban ngudi di cu bing dudng
b0, duong bién va duong khong, bé sung Cong ugc cua Lién
hgp qudc vé chong tdi pham xuyén quoc gia, 2000 (Protocol
against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air,
supplementing the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime).

Céc van kién dé cap dén van dé quéc tich, ngudi khdng
quéc tich, ngudi tim kiém quy ché ty nan va ngudi ti nan

(99). Cong udc vé lam giam sO ngusi khong québc tich, 1954
(Convention on the Reduction of Statelessness).

(100). Cong uwGc vé vi thé€ ctia ngudi ti nan, 1954 (Convention
relating to the Status of Stateless Persons).

(101). Cong ubc vé vi th€ cua ngudi ti nan, 1951 (Convention
relating to the Status of Refugees).

(102). Nghi dinh thu b6 sung Cong udc vé vi thé€ ctia ngudi ti nan,
1967 (Protocol relating to the Status of Refugees).
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(103). Tuyén bo vé quyén cua nhitng ngudi khong phai la cong dan
caa qudc gia noi ho dang sinh sdng, 1985 (Declaration on
the Human Rights of Individuals Who are not
Nationals of the Country in which They Live).

Cac van kién dé cap dén van dé téi pham chién tranh,
t6i pham chéng nhan loai, téi diét ching

(104). Cong udc vé ngin nguia va trimg tri t6i diét ching, 1948 (Convention
on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide).

(105). Cong uGc vé khong ap dung nhiing han ché vé thoi hiéu to tung
v6i nhiing t6i pham chién tranh va t§i pham chéng nhan loai,
1968 (Convention on the Non-Applicability of Statutory
Limitations to War Crimes and Crimes against Humanity).

(106). Nhitng nguyén tic vé hgp tac quoc t€ trong viéc diéu tra, bat
gitt, truc xudt va trung tri nhirng ké pham t6i ac chién tranh
va t6i 4c chdng nhan loai, 1973 (Principles of international
co-operation in the detection, arrest, extradition and
punishment of persons guilty of war crimes and crimes
against humanity).

(107). Quy ch€ ctia Toa 4n hinh sy qudc t€ vé Nam Tu ci, 1993
(Statute of the International Tribunal for the Former
Yugoslavia).

(108). Quy ché cua Toa an hinh sy qudc t€ vé Ruanda, 1994 (Statute
of the International Tribunal for Rwanda).

(109). Quy ch&€ Réma vé Toa an hinh sy qudc t€, 1998 (Rome
Statute of the International Criminal Court)

Cac van kién caa luat nhan dao quéc té lién quan mat thiét
dén nhan quyén

(110). Coéng ubc Gionevo vé viéc dbi xir vGi tu binh, 1949 (Geneva
Convention relative to the Treatment of Prisoners of War).
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(111). Cong ubc Gionevo vé bao vé€ thudng dan trong thdi gian
chién tranh, 1949 (Geneva Convention relative to the
Protection of Civilian Persons in Time of War).

(112). Nghi dinh thu b6 sung cac Cong ubc Gionevo ngay 12/8/1949
vé bao vé& nan nhén cua cic cudc xung dot vii trang québc t&
(Nghi dinh thu I, 1977) (Protocol Additional to the Geneva
Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection
of Victims of International Armed Conflicts (Protocol I).

(113). Nghi dinh thu bd sung cac Cong udc Gioneve ngay 12-8-
1949 vé bao vé nan nhan cua cic cufc xung dot vii trang
khong mang tinh qudc t&€ (Nghi dinh thw II, 1977) (Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949,
and relating to the Protection of Victims of Non-
International Armed Conflicts (Protocol II))

Chu dé thao ludn Chuong I

(114). Phan tich khai niém va vi tri cua luat nhan quyén quoc t€
trong hé thong cong phap qudc té.

(115). Phan tich d6i tugng diéu chinh cua luat nhan quyén quéc té.

(116). Phan tich phuong phip diéu chinh cta luat nhian quyén
qudc té.

(117). Phan tich cac ngu6n cua luat nhan quyén quéc té.

(118). Phan tich m6i quan hé gitta luat nhan quyén quoc t& va phap
luat qudc gia.

(119). So sanh luat nhan quyén quéc t€ va luat nhan dao qudoc té.

(120). Phan tich qua trinh hinh thanh va phat trién ctia luat nhan
quyén qudc té.

(121). Phén tich vai tro cta Lién hgp quéc v6i sy hinh thanh va
phat trién cua luit nhian quyén quéc té.

(122). Phan tich ciu tric cua hé théng vin kién luat nhan quyén
qudc té.

(123). Phan tich Iy do Tuyén ngon toan thé gidi vé quyén con ngudi
niam 1948 dugce coi 1a luat tdp quan qudc t€ va ¥ nghia cua
viéc nay.
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Chuong IV
CAC QUYEN DAN SU VA CHINH TRI TRONG
LUAT QUOC TE

4.1. KHAI QUAT

Cung v6i co ché€ qudc t&€ bao vé va thic ddy quyén con ngudi,
nhiing chudn myc qudc t€ vé quyén con ngudi (international human
rights standards) hay con goi 1a cadc quy pham qudc t€ vé cac quyén va
ty do ctia con ngudi la mot trong hai by phan quan trong nhit ciu
thanh luat nhan quyén qudc t€. Nhu da dé cap ¢ cac Chuong trude do,
vé co ban, hé théng cac chudn myc qudc t€ vé quyén con ngudi duge
chia thanh cic quyén cta cd nhan (individual rights) va cac quyén dic
thu 4p dung cho mot s6 nhém ngudi cy thé quyén cua nhém (group
rights).

Chuong nay trinh bay va phéan tich khai quat ndi dung cta cac
chuin muc quéc t€ vé cac quyén dan sy, chinh tri - mét trong hai nhém
quyén chinh cdu thanh cac quyén va ty do ca nhan co ban. Xét & goc do
phap dién hoa, cic quyén va ty do nay dau tién dugc ghi nhin trong
Tuyén ngodn toan thé€ gidi vé quyén con ngudi nim 1948 (UDHR), sau
d6, dugce tai khiang dinh va cu thé hba trong nhiéu vin kién qudc t€ khéc
ma ddc biét 1a Cong udc qudc t€ vé cac quyén dan sy, chinh tri (ICCPR)
(dugce Dai hdi dong Lién hgp qudc thong qua vao ndm 1966) va trong
mot s6 vin kién qudc t€ khac trén linh vuc nay.

Trong khi danh muc cic quyén va ty do néu ¢ Chuong nay dugc xac
dinh dya trén ICCPR, viéc phan tich n6i dung chi tiét cia cac quyén vé co
ban dugc dya trén cic binh ludn/khuyén nghi chung (general
comments) cua Uy ban giam sat ICCPR (Uy ban quyén con ngudi —
Human Rights Committee). Bén canh d6, mot s0 nhin xét két ludn
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(concluding observations) ma Uy ban giam sat cong uéc dua ra va cong
b6 sau khi két thtic viéc xem xét bao cdo ctia mdi qudc gia trong viéc thyuc
hién c6ng ubc! cing 1a mot nguén tham chiéu khi giai thich mot so
quyén. Ngoai ra, mét s6 nguon khac déi khi cling dugce st dung cho muc
dich nay, trong d6 bao gobm nhitng vin kién va tai liéu c6 lién quan do
Lién hgp quoc thong qua, 4n hanh? va mot s6 sach chuyén khao cua cac
chuyén gia ndi tiéng trén thé giGi vé linh vie quyén con ngudi.3
Xét vé danh muc, c6 nhiéu cach phin chia khac nhau véi céc
quyén va ty do ca nhan dya trén nhiing cach tiép can khac nhau v&i noi
dung ctia UDHR, ICCPR va ICESCR, tuy nhién, trong Chuong nay (va
ca Chuong sau) st dung cach ti€p can lién két (a coherent approach to
human rights#), béi n6 cho phép nghién ctu cac quyén va ty do d6
trong moi lién hé tac dong lan nhau. Theo cach ti€p cin nay, c6 thé chia
céc quyén va ty do c4 nhan thanh 5 nhém, bao gobm nhém quyén dan
sy, nhéom quyén chinh tri, nhom quyén kinh t€, nhém quyén xa hi va
nhém quyén vin hoa. Cy thé, hai nhém quyén dan sy va quyén chinh tri
bao gobm céc quyén va ty do nhu sau:
Nhom quyén dan su (civil rights), bao géom:

a) Quyén khéng bi phan biét doi xir, diwrge thira nhan va binh ding
trude phap luat.

b) Quyén song, tw do va an ninh cd nhan.

¢) Quyén vé xét xir cong bang.

d) Quyén vé tir do di lai, cur tril.

e) Quyén duge bao vé doi tur.

f) Quyén tw do tw tirdng, tin ngudng, ton gido.

g) Quyén két hon, lap gia dinh va binh dédng trong hén nhan.

1 Xem cAc nhn xét két luan ciia cic Uy ban cong udic tai: http://wwwz.ohchr.org/english/bodies.

2 Xem cac tai liéu phuc vy gido duc va dao tao vé quyén con ngudi do Lién hgp quéc an hanh
tai: http://www2.ohchr.org/english/issues/education/training/index.htm.

3 Mot sd sach chuyén khao dang tin ciy: Vé cac quyén dan sy, chinh tri, xem Manfred
Nowak, U.N Convenant on Civil and Political Rights — ICCPR Commentary, N.P. Engel
Publisher (tai ban Ian th hai, c6 stra chira, b6 sung vao ndm 2005).

4 Vé van dé nay, xem thém Rolf Kiinnemann, A Coherent Approach to Human Rights,
Human Rights Quarterly 17.2 (1995) tr. 323-342.
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Nhom quyén chinh tri (political rights), bao gom:
a) Quyén tu do biéu dat.
b) Quyén tw do lap hoi.
¢) Quyén tu do hoi hop mét cach hoa binh.
d) Quyén tham gia vao doi song chinh tri.

Can luu y la viéc phan chia ciac quyén thanh cac nhém ké trén chi
mang tinh uéc dinh va tuong d6i. Thyc t€ cho thay, c6 mot s6 quyén ¢
thé xép vao nhiéu hon mét nhém (vi dy, quyén tu do 1ap hoéi déi khi
cling dugc x€p vao nhém quyén xa hoi, trong khi quyén vé viéc lam c6
thé x&p vao nhém quyén déan sy...). Thém vao dd, ciing cin luu y rang,
dé phuc vu muc dich nghién cu va trong qua trinh ap dung, mot s6
quyén thudc cac nhém & trén @6i khi con duge chia tach thanh nhitng
quyén khéc cy thé hon (ma sé duge dé cip & cac phan ti€p theo). Dugi
day la ban téng hgp (mot cach khéi quét nhat) cic quyén va tu do vé
dan sy, chinh tri dugc ghi nhan trong UDHR, ICCPR mot s0 cong ubc
quéc t€ vé quyén con ngudi.

bat, giam giit tuy tién.
Quyén dugce d6i xir nhan dao
va toén trong nhan phdm cua biéu 5 biéu 10 ICCPR
nhimg nguoi b tuetwdo. =
Quyén vé xét xir cong bang. biéu 10 Céac Diéu 11, 14 va 15
va 11 ICCPR

.o Lo , - Cac biéu 12 va 13
Quyén vé ty do di lai, cu tra. biéu 13 ICCPR
Quyén dugc bao vé doi tu. biéu 12 biéu 17 ICCPR.
Quyén tw do tw tuomg, tn | o 16 | pisy 18 ICCPR
nguong, tongiao. i
Quyén ty do ngoén ludn va -~ Cac biéu 19 va 20

o biéu 1

biu dat. - P ecpr
Quyén két hon, 14p gia dinh va Didu 16 biéu 23 ICCPR va
binh dang trong hon nhan. ! biéu 10 ICESCR
Quyén tydolgphoi. = Dléu 20 biéu 22 ICCPR
Quyén tu do hoi hop. Diéu 20 biéu 21 ICCPR
Ql{yen tbam gia vao doi song Didy 21 biéu 25 ICCPR
chinh tri.

Quyén, tu do UDHR ICCPR va mgt s6
cong wdc khac
Quyén khong bi phan biét : Cac Diéu1i, 2, : Cic Diéu 2, 3, 16 va
doi xur, duge thira nhan va 6,7,8 26 ICCPR.
binh dang trugc phap luat. .
Quyén séng. biéu 3 biéu 6 ICCPR
................... CRC, CPPCG’ ICSPCA
Quyén dugc bao vé khong bi Diéu 5 biéu 7 ICCPR
tra tdn, d6i xu hodc triung CAT
phat tan bao, v6 nhan dao
hogchanhye. .
bieu 8 ICCPR Cac
Quyén duge bao vé khong bj diéu utre vé x0d b6 ché
A N . 1 -~ d0 no6 1é (1926, 1953,
bat 1am no 1€ hay no6 dich. biéu 4 NI A
1956) va tran ap budn
nguoi, mai dam ngudi
___________________ khdc (1949, 2000)
Quyén duge bao vé khoi bj  ~ DPitug | Didug ICCPR
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4.2.NOI DUNG CUA CAC QUYEN DAN SU' VA CHiNH TRI CHU YEU

4.2.1. Quyén khong bi phan biét doi xit, dugc thira nhan
va binh dang truée phap luat

Quyén nay dong thdi duge coi nhu mét trong cac nguyén tic co ban
cua luat nhan quyén quéc t€, do d6, duge dé cap truc ti€p hodc gian tiép
trong tit ca cac van kién quoc t€ vé quyén con ngudi. N6 bao gom ba khia
canh lién két v6i nhau (ma déi khi duge dé cip nhu cac quyén ham chiva
(unenumerated rights), d6 la: (i) khong bi phan biét d6i xtr, (i) dugc thira
nhan tu cach con ngudi truge phap luat, va (iii) ¢6 vi thé binh dang trudc
phap luat va dugce phap luat bao vé mot cach binh dang.

154



Chuong IV: Céc quyén dan sy va chinh tri trong luat Qudc t&

Giao trinh ly luan va phap luat vé quyén con nguoi

Quy dinh vé quyén nay dau tién dugc dé cap trong cac biéu 1, 2, 6,
7, 8 UDHR, sau d6, dugc tai khing dinh trong cac biéu 2, 3, 16 va 26
ICCPR, cu thé nhu sau:

Vé khia canh thi nhat, biéu 1 UDHR néu rd, moi ngudi sinh ra déu
dugc ty do va binh dang vé nhan phdm va cic quyén... Piéu 2 UDHR
quy dinh, moi nguoi déu dugce hudng tat ca cac quyén va tv do... ma
khéng co bat ky sw phan biét doi xir nao vé chung toéc, mau da, gidi
tinh, ngon ngir, tén gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khac,
nguon géc dan toc hodc xa hoi, tai san, thanh phdn xudt than hay cac
dia vi khdc. Ngoai ra, Diéu nay cdm phéan biét ddi xir dya trén dia vi
chinh tri, phéap 1y ctia qudc gia hodc 1anh tho, bat ké la 1anh thé doc lap,
uy tri, quan thac, chua duge ty quan hay dang phai chiu bat ky han ché&
nao khéc vé chti quyén.

Hai diéu ké trén cia UDHR dugc nhéc lai va cy thé hba trong cac
biéu 2 va 3 ICCPR. Theo Diéu 2 ICCPR, cac qudc gia thanh vién Cong
uGc cam két tén trong va bao dam cho moi ngud'i trong pham vi lanh
thé va thadm quyén tai phan cua minh cac quyén da dwoc cong nhan
trong Cong wéc ma khong co bat ky sw phan biét nao vé chiing téc,
mau da, gidi tinh, ngbén ngir, tén gido, quan diém chinh tri hodc quan
diém khac, ngubn goc dan toc hodc xa hoi, tai san, thanh phan xudt
than hodc dia vi khac (Khoan 1). Cac Khoan 2 va 3 biéu nay dé cap
nghia vu cua cac qudc gia thanh vién phai tién hanh cac bién phdp cén
thiét... nham thwe hién cac quyén dwg'ec cong nhan trong Cong wée, va
bdo ddam rang bt cir ngudi nao bi xam pham cdc quyén va tw do nhw
dwgc cong nhan trong Cong wéce déu nhan duwge cdc bién phdp khdc
phuc hiéu qud, cho dit sw xam pham nay la do hanh vi cua nhirng
nguoi thira hanh céng vu gay ra... biéu 3 ICCPR tip trung vao khia
canh binh ding gitta nam va nit, theo do, cac qudc gia thanh vién Coéng
uGc cam két bdo dam quyén binh ddng giita nam va nit trong viéc
thue hién tat ca cac quyén dan su va chinh tri ma Coéng wéce da quy
dinh.

Vé khia canh thi hai, Diéu 6 UDHR quy dinh, moi ngu'¢i déu cé
quyén dugc cong nhan tu cach la con nguot trude phap ludt ¢ moi
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noi. Quy dinh nay duge tai khing dinh nguyén vin trong Diéu 16
ICCPR.

Vé khia canh th@ ba, Diéu 7 UDHR quy dinh, moi ngudi déu binh
ddng truée phap ludt va duge phap ludt bao vé mot cach binh ding ma
khong co bat ky sw phan biét nao... Piéu 8 UDHR cu thé héa quy dinh &
biéu 7 khi néu ring, mei ngudi déu c6 quyén dugce cac toa 4n qubc gia co
tham quyén bao vé bang cac bién phap hitu hiéu d€ chéng lai nhitng hanh vi
vi pham cac quyén co ban ctia hg ma da duge hién phap hay luit phap quy
dinh.

biéu 26 ICCPR tai khang dinh hai quy dinh ké trén cia UDHR, dong
thdi néu r6, vé mat nay, phap ludt phai nghiém cadm moi sy’ phan biét doi
xir va bdo dam cho moi ngudi su bdao hd binh ding va cé hiéu qua chdng
lai nhirng phan biét dbi xir vé chiing toc, mau da, gidi tinh, ngon ngir, ton
gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khac, nguén goc dan toc hodc
xa hoi, tai san, thanh phdn xudt than hodc cac dia vi khac.

Bén canh nhiing khia canh da néu cy thé trong cic quy dinh & trén
cia UDHR va ICCPR, Uy ban Quyén con ngudi (Human Rights
Committee — co quan giam sat thuc hién ICCPR cuta Lién hgp qudc, sau
day viét tat 1a UNHRC ), trong Binh luin chung s6 18 théng qua tai
phién hop I4n th 37 ndm 1989 ctua Uy ban d phan tich vé y nghia va
noéi ham cta quyén nay mét cach kha chi tiét, ma c6 thé tom tat nhitng
diém quan trong nhu saui:

Thir nhdt, khong phan biét d6i x, binh déng truée phap luat
va dugc phap luat bao vé mot cach binh dang dong vai tro la co s¢ va
nguyén tiac chung trong viéc bao vé tat ca cac quyén con ngudgi. Cac
quéc gia thanh vién c6 trach nhiém bao dam quyén nay cho moi
ngudi ¢6 mat trén lanh thé nuée minh, bat k& ngudi db 1a cong dan
nudc minh, ngudi khong qudce tich hay ngudi nudc ngoai, bat ké cac
yéu t0 dan tbc, chung tdc, qudc tich, gidi tinh, ngon ngikt, tén gido,
quan diém chinh tri, thanh phan xa hoi, tai san hay bt ky yéu t0 nao
khéc (doan 1).

1 Xem céc binh ludn chung ciia HRC dugec trich dan trong Chuong nay trong: http://wwwz2.
ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm
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Thit hai, biéu 26 ICCPR khoéng chi cho phép tit ca moi ngudi c¢6
vi th€ binh ding trude phap luit va duge phap ludt bao vé mot cach
binh dang, ma con nghiém cim cic qudc gia thanh vién ban hanh bat ky
quy dinh phép luit nao c6 tinh chat phan biét déi xi (doan 1).

Thir ba, quyén khong bi phan biét doi x, binh dang truéc phap
luét va dugc phap ludt bao vé mét cach binh ding phai dugc ap dung
trong moi tinh hudng, ké ca trong tinh trang khan cip ctia qubc gia
dugc quy dinh & Diéu 4 ICCPR! (doan 2).

Thit twr, quyén khong bi phan biét d6i xir, binh dang truéce phéap
luét va dugce phap luat bao v&€ mét cach binh dang mang tinh chat khai
quét, thé hién trong nhiéu béi canh, c6 méi lién hé véi viée thyce hién
cac quyén con ngudi khéc, cy thé nhu véi quyén duge binh ding trude
toa an (ciac Khoan 1 va 3 biéu 14 ICCPR), quyén dugc tham gia vao doi
song cua cong dong (Piéu 25 ICCPR)...(doan 2).

Thit nam, cic qudc gia thanh vién c¢6 quyén ty quyét dinh céc
bién phap thich hgp d€ thyc hién quyén nay, tuy nhién, trong nhiéu
trudng hgp, cAn phai ¢6 nhitng hanh dong chu dong (vi du nhu: d€ bao
dam sy binh ding vé quyén va trach nhiém cua vg va chéng néu trong
Khoan 4 Diéu 24 ICCPR...) (doan 5).

Thir sGu, trén thyuc t€ ICCPR khong dua ra dinh nghia vé sy phan
biét doi xt, tuy nhién, theo UNHRC, thuét ngit nay dugc hi€u la bat ky sy
phan biét, loai bo, han ché’hay thién vi nao thu'c hién dwa trén bat ki yéu
t6'nao nhu chung téc, mau da, gidi tinh, ngén ngir, ton gido, quan diém
chinh tri hay quan diém khac, quoc tich hay thanh phan xa hoi, tai san,
nguoén goc hay cac vi thé’khac, ma c6 muc dich hodc cé tac dong lam vo
hiéu héa hay lam suy giam sy’ thira nhan, thu huéng hay thue hién cac
quyén va fir do cia tdt cd moi ngu'oi trén co’ sé binh didng (doan 7). Cling
theo Uy ban, trong cac bdi canh c6 lién quan, cac dinh nghia vé sy phan
biét d6i xir vé chung toc néu & biéu 1 Cong udc quoc t€ vé x6a bo moi hinh
thitc phan biét d6i xur vé ching tc, va vé phan biét d6i xi chdng lai phy n

1 Theo Diéu 4 ICCPR, trong nhitng hoan canh khén cép, cic quic gia c6 thé han ch& hodc tam
dinh chi viéc 4p dung mét s& quyén con nguoi, tuy nhién, viéc han ché hay dinh chi phai
dugc thyc hién trén co s¢ khong phéan biét d6i xir vé bat ¢t yéu td nao. Chi tiét vé vin dé nay
xem Binh luin chung s6 26 cia HRC.
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néu ¢ biéu 1 Cong ubc vé xb6a bo tit ca cac hinh thac phan biét d6i x&
chong lai phu nir sé duge 4p dung (doan 6).

Thir bay, quyén binh dang khéng c6 nghia 1a 4p dung mét kiéu
ddi xtr cho moi ddi tugng trong cing mét tinh hudng (tic cao bang), va
khong phai moi sy khac biét vé d6i xir @éu tao nén sy phan biét do6i xur.
Néu sy d6i xtr khac biét duge xac dinh dya trén cac diéu kién hgp 1y,
khach quan va nhim muc dich d€ dat duge sy binh ding thi khéng bi
coi la trai véi ICCPR (cac doan 10 va 13).!

4.2.2. Quyén song (the right to life)

Quyén séng dau tién duge dé cip trong biéu 3 UDHR. Diéu nay
gin két quyén sdng v&i céc khia canh c6 lién quan khéac thanh mét
quyén goi la quyén song, tu do va an ninh ca nhan.

biéu 6 ICCPR cu thé hdéa quy dinh vé quyén séng trong biéu 3
UDHR, theo d6: Moi ngudi déu c6 quyén c6 hitu 1a dugc song. Quyén
nay phai duge phéap luat bao vé. Khong ai c6 thé bi tuéc mang séng mot
cach tuy tién (Khoan 1). Cac Khoan 2,3,4,5,6 Diéu nay quy dinh céac
nguyén tac co ban trong viéc 4p dung hinh phat tir hinh ¢ nhitng nuéc
con duy tri hinh phat nay ma c6 thé tém tat nhu sau:

Chi dugc phép 4p dung hinh phat tir hinh d&i v6i nhitng t6i ac
nghiém trong nhat, can c& vao luat phap hién hanh tai thoi diém t6i
pham dugc thye hién;

Viéc ap dung hinh phat tit hinh khong dugc trai v6i nhiing quy dinh cta
ICCPR va ctia Cong u6c vé ngan ngua va tring tri toi diét chiung (CPPCG);

Hinh phat t& hinh chi dugc thi hanh trén co s¢ ban an da c6 hiéu
lye phéap luét, do mot toa 4n ¢6 thdm quyén phan quyét;

1 Quan diém nay tuong thich véi quy dinh vé cic bién phap dac biét tam thoi 4p dung d€ bao
dam binh déng gitta nam giéi va phy nit trén thyc t€ ma duge néu ¢ biéu 4 CEDAW. Thém
vao d6, ngay trong ICCPR ciing c¢6 mét so quy dinh phan 4nh nguyén tic nay, cu thé nhw quy
dinh trong Khoan 5 Piéu 6 ICCPR nghiém cdm ap dung hinh phat ti hinh véi nhiing ngudi
dudi 18 tudi va phuy nit ¢6 thai; quy dinh trong Khoan 3 Diéu 10 Cong uc yéu cau phai giam
gilt nguoi chua thanh nién lam trai phap luat tach riéng khoi nhitng ti pham da trudng
thanh. Hoéc nhu quy dinh ¢ Piéu 25 cho phép phan tach doi tugng duge huong cic quyén
chinh trj (bau ct, tng ct..) trén co sG vi thé cong dan.
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Bat ky ngudi nao bi két 4n tir hinh déu c6 quyén xin va quyén dugc
xét An giam hoac thay d6i mac hinh phat;

Khong ap dung hinh phat ti hinh v&i ngudi dudi 18 tubi va khong
dugc thi hanh 4n tir hinh d6i v6i phu nir dang mang thai;

Khéng dugce vién dan Diéu 6 d€ tri hoan hodc ngén can viéc xo0a bo
hinh phat tr hinh.

Bén canh ICCPR, mot s0 cong uéc qubc t€ khac vé quyén con ngudi
cling dé cip quyén sdng, trong d6 bao gbm CRC?, CPPCG2, Céng ubc vé
tran ap va tring tri toi ac Apacthai (ICSPCA)s...

Ngoai nhirng khia canh da néu cu thé ¢ biéu 6 ICCPR, trong Binh
luén chung s6 6 thong qua tai phién hop Ian thit 16 nim 1982, UNHRC
da giai thich thém mot so khia canh lién quan dén y nghia va néi dung
cta quyén soéng, c6 thé tom tat nhitng di€m quan trong nhu sau:

Thir nhdt, quyén song la “mét quyén co ban ctia con ngudi ma
trong bat ¢ hoan canh nao, ké ca trong tinh trang khan cip cua qudc
gia, ciing khong thé bi vi pham...” (doan 1).

Thit hai, quyén song khong nén hi€u theo nghia hep chi la sy toan
ven vé tinh mang ma phai hi€u quyén nay bao gom ca nhitng khia canh
nham bao dam sy t6n tai ciia con ngudi. Theo cach ti€p cin do, viéc bao
dam quyén song con doi hoi cic qudc gia phai thye thi nhiing bién phap
dé lam giam ty 1€ t&t vong & tré em va tang tudi tho binh quan cta ngudi
dén, cy thé nhu cic bién phap nham xba bo tinh trang suy dinh dudng
va cac dich bénh... tic 1a bao gom ca cac bién phap thu dong va chua
dong (doan 2).

Thir ba, mit trong cic nguy co phé bién de doa quyén séng la
chién tranh va cac t9i pham nghiém trong nhu diét ching hay t$i pham
chdng nhén loai. Vi vy, viéc chdng chién tranh va cic ti pham nay
cling la sy bao dam quyén séng. Theo cach ti€p cin do, viéc bao dam

1 Piéu 6 Cong udc nay quy dinh, cdc qubc gia thanh vién thira nhan ring tat ca tré em déu co
quyén ¢d hitu 1a quyén sdng.

2 Piéu 2 Cong uGe nay dua ra dinh nghia vé t¢i diét chiing, trong d6 bao gom hanh dong giét
cac thanh vién ctia m6t nhém dén tde, chung tdc, sac tdc hodc téon gido nhit dinh.

* pigu 2 Cong w6c nay dua ra dinh nghia vé toi 4c Apacthai, trong d6 bao gom hanh dong giét
cAc thanh vién cia m§t nhém chung tdc hodc giét ca nhoém chung toe do.
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quyén song trong Diéu 6 c6 m6i lién hé v6i nghia vu cdm cac hoat dong
tuyén truyén chién tranh va kich déng han thu, bao lyc néu ¢ biéu 20
ICCPR (doan 3).

Thit tw, phong chong nhitng hanh dong tdi pham gay nguy hai
hodc tuge doat tinh mang con ngudi ciing 1a bién phap hét sic quan
trong d€ bao dam quyén sdng. Cac qudc gia thanh vién can tién hanh
cac bién phap phong, chdng va trung tri viéc tuy tién tudc doat tinh
mang con ngudi do bat ky chu thé nao gy ra, ké ca do cac lyc lugng an
ninh cta Nha nuéc (doan 5). Lién quan dén van dé nay, viéc bat coc
ngudi va dua di mét tich ciing bi coi 1a mét trong nhitng hinh thic tugc
doat quyén séng, do do, cac qubc gia thanh vién c6 nghia vu dua ra
nhitng bién phap va k& hoach hiéu qua d€ phong chdng va diéu tra cac
vu viéc dang nay (doan 4).

Thir nam, vé moi quan hé gitta hinh phat t hinh va quyén song,
mic du ICCPR khong bét budc cac qudc gia thanh vién phai x6a bé hinh
phat nay, tuy nhién, cac quéc gia c6 nghia vy phai han ché sir dung n6, cu
thé€ 1a chi dugc ap dung hinh phat nay v6i “nhirng t6i aGe nghiém trong
nhat”, va viéc gi6i han ap dung hinh phat nay cling dugc coi 1a mét hinh
thitc bao dam quyén song. Ngoai ra, cac quoc gia thanh vién ma hién con
ap dung hinh phat t& hinh c6 nghia vu bao dam nhiing thu tuc t6 tung
trong nhitng vu viéc bi can, bi cio bi xét xt vGi mic an tt hinh phai dugc
thyc hién mét cach cdng bang nhat, trong dé bao gobm nhitng khia canh
nhu: khong 4p dung héi t6, xét xtr cong khai, dugc gia dinh v6 t6i, bao
dam cac quyén bao chira, khang cdo va xin an giam... (doan 6).

Ciing lién quan dén quyén sdng, ngoai Binh luin chung sé 6,
UNHRC con thong qua Binh luin chung s6 14 (phién hop Ian thir 23
niam 1984) trong do6, tai khang dinh tdm quan trong ctia quyén song,
coi do6 1a co s& cho tit ca cac quyén con ngudi, dong thdi, nhac lai yéu
cau phai thyc hién Diéu 6 cua ICCPR trong moi hoan canh. Ban
Khuyén nghi nhdn manh rang chién tranh, dic biét 1a chién tranh hat
nhan, 1 nguy co 16n nhit de doa quyén séng va yéu ciu cic quoc gia
han ché& va chdm dat cac cude chay dua vil trang, dic biét 1a khong
thiét ké, thir nghiém, ch€ tao, tang tr@, trién khai va s dung cac loai
vii khi hat nhan. Theo UNHRC, viéc thiét k&, thi nghiém, ch€ tao, tang
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tri, trién khai va s dung céc loai vii khi hat nhan cin phai coi la
pham tdi 4c ch6ng nhéan loai.

4.2.3. Quyén dugc bao vé khong bi tra tan, doi xit hoac
trieng phat tan bao, v6 nhan dao hoac ha nhuc

Quyén nay dau tién dugc dé cip trong biéu 5 UDHR, trong d6 néu
rang, khong ai bi tra tdn hay bi doi xu, trirng phat tan bao, vé6 nhan
dao hodc ha thdp nhan pham.

biéu 7 ICCPR cu thé hba ndi dung Diéu 5 UDHR, trong d6 néu ro,
khong ai cé thé bi tra tdn, doi xir hodc trirng phat tan dc, v6 nhan dao
hodc ha thap nhan pham; khong ai cé thé bi st dung dé lam thi
nghiém y hoc hodc khoa hoc ma khéng cé sw déng y tw nguyén cua
nguoi do.

Bén canh cac quy dinh trén cia UDHR va ICCPR, van dé chong tra
tdn con dugc dé cap trong mot s6 diéu ude qudc t€ khac vé quyén con
ngudi, dic biét la Cong uGc vé chéng tra tAn va cac hinh thic d6i xi,
trimg phat tan bao, vé nhan dao hoéc ha thap nhan phdm (CAT, 1984).
Tuy nhién, mot diéu cin luu y 1a, chéng tra tin, d6i xi hay trimg phat
tan bao, vo nhan dao hoac ha nhuc dugc coi la mot quy pham tap quan
qudc té (international custom law) vé quyén con ngu'di, bdi vay, tat ca
cac qudc gia trén thé& giéi déu c6 nghia vy phai tuan thu, bat ké qudc gia
d6 c6 la thanh vién cta ICCPR, CAT hay bt ¢t diéu uéc qubc t€ nao
khéc ¢6 lién quan hay khong.

Xét vé ndi dung, mic du UDHR va ICCPR déu khong dua ra dinh
nghia vé hanh dong tra tdn, song dinh nghia nay dugc néu ¢ Diéu 1 cla
CAT, theo @6, tra tAn dugc hiéu la: bat ky hanh vi ndo ¢6'y gy dau dén
hodc dau kho nghiém trong vé thé xac hay tinh than cho mét nguoti, vi
nhirng muc dich nhu ldy théng tin hodc o1 thu to1 tir nguot dé hay mot
nguo'i thit ba, hodc dé trirng phat nguot dé vi mét hanh vi ma ngudi doé
hay nguoi thir ba thure hién hay bi nghi ngo da thuc hién, hodc dé de dog
hay ép budc ngudi dé hay nguot thir ba, hodc vi bat ki mot Iy do nao
khdc dira trén sy phan biét doi xir dwéi moi hinh thire, khi néi dau dén
va dau khé d6 do mét cong chire hay nguwoti nao khac hanh déng véi tw
cach chinh thirc gay ra, hay véi su xiii giue, dong tinh hay wng thudn cua
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mot cong chirc. Tuy nhién, Diéu nay ciing néu ro, khai niém tra tdn khong
bao gom nhirng dau dén hodc dau khé xudt phat tir, gdn lién vé1i hodc cé
lién quan dén cac bién phap trirng phat hg'p phap.

binh nghia vé tra tAn trong Diéu 1 CAT hién dugc st dung nhu mét
quy dinh tham chiéu chung trong ludt nhan quyén qudc t& va ludt hinh sy
qudc té khi dé cap van dé tra tin, tuy no6 bi phé phan la da loai trir nhiing
dé6i tugng va hoan canh ma hanh dong tra tdn dugc thyc hién béi nhiing
thu pham phi céng chite (vi dy, viéc m¢t nhém phién quan bét coc con
tin va tra tdn ho hay viéc mét nguoi chéng danh dap vg minh s€ khong
thudc ndi ham ctia hanh dong tra t4n theo dinh nghia nay).

Bén canh nhitng khia canh da dugc néu cu thé, mét sd khia canh khac
lién quan dén ndi dung biéu 7 ICCPR da dugec UNHRC phén tich, dau tién
1a trong Binh ludn chung s6 7 (thdng qua tai phién hop I4n th& 16 nam
1982 cua Uy ban), va sau d6, dugc stra d6i va bd sung trong Binh luat
chung s6 20 (thdng qua tai phién hop Ian thit 44 nim 1992 cia Uy ban).
Sau day la nhitng n6i dung tém tat ctia Binh luan chung sé 20:

Thir nhat, muc dich cua biéu 7 ICCPR 1a d€ bao vé ca phdm gia va
sy bat kha xdm pham vé thé chat va tinh than ctia cac cd nhan (doan 1).

Thir hai, viéc cim tra tdn va cAm ap dung cac hinh thic d6i xu,
trirng phat tan bao, vé nhan dao va ha nhuc phai dugc duy tri trong moi
tinh huéng, k& ca trong hoan canh khan cp ctia quéc gia nhu quy dinh
6 Diéu 4 ICCPR. Khong chdp nhén bit ¢ Iy do nao, ké ca vé tinh trang
khén cép ctia quoc gia va ménh 1énh cap trén dua ra @€ bién minh cho
cac hanh déng tra tin, do6i xir, trimg phat tan bao, vd nhin dao va ha
nhuc (doan 3).

Thir ba, sy phan biét gitta cAc hanh ddng tra tdn va hanh dong doi
X, trirng phat tan bao, v6 nhan dao hay ha nhuc phu thuoc vao ban
chét, muc dich va tinh chat nghiém trong ctia hanh vi. Uy ban khong

1 Xem Quy ché Roma vé Toa Gn Hinh sy quéc té’(1998) va quy ché cua cac tdoa an hinh sy
qudc t&€1am thoi vé Nam Tu cit va Ruanda.
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thay can thiét phai dua ra cac vi du hay tiéu chi cu thé @€ phan biét gitra
cac hanh dong d6 (doan 4).1

That tu, vé dau hiéu khach quan, hanh vi tra tdn, d6i xt hay triung
phat tan bao, v6 nhin dao hoic ha nhuc néu trong Diéu 7 khéng chi la
nhiing hanh d9ng giy ra nhiing dau dén vé thé€ xac, ma con bao gom
nhitng hanh déng giy dau kho vé tinh than v6i nan nhan. Nhitng hanh
ddng d6 khong chi nhiam myc dich d€ trimg phat, ma con nham muc
dich @€ gido duc, rén luyén mét doi tugng nao dé. Nhu vay, Diéu 7 con
¢6 tac dung bao vé tré em, hoc sinh va cidc bénh nhan trong moi trudng
gido duc va y t€ (doan 5).

Thir nam, viéc kéo dai thdi gian biét giam hodc tu giam mot
nguoi, k€ ca nhitng ngudi da bi két 4n t hinh, ma khoéng ¢6 1y do chinh
dang ciing bi coi 1a hanh d9ng tra tan, d6i xur hay tring phat tan bao, vé
nhan dao (doan 6).

Thir sGu, cac qudc gia khong dugce truc xut hay dan dé6 mot ngudi
sang nugc khéc trong trudng hgp ngudi d6 ¢6 kha ning bi tra tin, doi
XU hay tring phat tan bao, v0 nhan dao sau khi bi truc xuét hay dan do
(doan 9), dong thoi, phai thuc hién cac bién phap dé€ ngin chan va xu Iy
cac hanh d@ong bi nghiém ciAm trong Diéu 7, bat ké do chu thé nao gay
ra, ké ca dob 1a céc vién chitc nha nudc hay dan thudng, thyce hién khi thi
hanh cong vu hay trong nhitng hoan canh khac (doan 2)...

Tuong ty nhung chi tiét hon so v6i Binh luan chung s6 20, CAT
cling bao gom nhitng quy dinh vé cac bién phép cic qudc gia thanh vién
can ap dung d€ ngin chan va tring tri cac hanh dong tra tan, @6i xur hay
trimmg phat tan bao, vé6 nhan dao, dong thoi dé cip mot sd khia canh
m&i nhu yéu cu vé bao vé nhan chimg (DPiéu 13), yéu ciu boéi thudng
cho nan nhan (Piéu 14), cAm st dung thong tin thu dugc do tra tin lam
chiing cu trong t0 tung (Diéu 15)...

4.2.4. Quyén dugc bao vé dé khoi bi bat lam né 1é hay né dich

! Mic du vay, trong mét s6 nghién ctiu, va ca trong mot s§ két luan dwa ra boi Toa 4n chau
Au vé quyén con ngudi, ngudi ta di c§ ging phan biét gitta hanh dong tra tin va cac hanh
dong doi xw, trimng phat tan bao, vo nhan dao hay ha nhuc.
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Quyén nay dau tién dugc dé cap trong Diéu 4 UDHR, trong d6 néu
rang: Khong ai bi bt lam né 1 hodc bi cwdng bire lam viéc nhu né 1é;
moi hinh thirc né lé va buén ban né lé déu bi cam.

biéu 8 ICCPR cu thé hoéa quy dinh trong Diéu 4 UDHR, trong d6
néu ro: Khong ai bi bat lam no 1€; mei hinh thitc n6 1€ va buén ban n6 1¢
déu bi cAm. Khong ai bi bat 1am né dich. Khong ai bi yéu cau phai lao
dong bat budc hoac cudng biic.

Xét ndi dung, biéu 8 ICCPR bao trum tit ca cac tinh huéng ma
mot ngudi c6 thé bi budc phai phy thude vao ngudi khac, ké ca trong
nhirng béi canh nhuw mai dam, bu6én ban ma tiy hoéc trong mét sé dang
lam dung tam ly. Tuy nhién, lién quan dén van dé lao dong cudng b,
Khoan 3 Diéu 8 liét ké nhitng trudng hgp loai trir, bao gom:

o Lao déng cudng bic theo ban &4n cua mot toa 4n c6 tham quyén &
nhitng nuéc con ap dung hinh phat tu kém lao déng cudng bic
nhw mét hinh phat d6i v4i t6i pham;

o Nhitng cong viéc hoac sy phuc vy ma thong thuong doi hoi mot
ngudi dang bi giam giir theo quyét dinh hgp phép cta toa an hoic
mot nguoi khi duge tra ty do ¢6 diéu kién phai lam;

o Nhiing sy phuc vu mang tinh chit quin sy va bt ky sy phuc vu
qudc gia nao do luat phap ctia mét nuée quy dinh d6i v6i nhitng
ngudi ti chdi lam nghia vy quin sy vi Iy do luong tdm, trong
truong hgp quéc gia dé cho phép tir chéi thyce hién nghia vu quan
sy vily do luong tam;

o Nhiing sy phuc vu duge yéu ciu trong truong hgp khin cap hoic
thién tai de doa dén tinh mang hoéc doi s6ng cua ca cong dong;

Nhirng cong viéc hodc sy phuc vy 1a mot phén cua cic nghia vy dan
su thong thuong.

Ciling can luu ¥ 1a nhitng quy dinh vé loai trir phai duge ap dung
mot cach binh dang, khong phan biét d6i xtr v6i bat ky chu thé nao, va
phai phu hgp véi cdc quy dinh khéc c6 lién quan ctia ICCPR2.

t Xem United Nations, Manual on Human Rights Reporting (the International Covenant on
Civil and Political Rights), New York, 1991.
2 Manual on Human Rights Reporting, Sdd.
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Ngoai ICCPR, trudc va sau cong udc nay con cd nhiéu diéu udc quéc
t€ do Hoi quéc lién, Lién hgp qude va ILO thong qua c6 lién quan dén
quyén dugc bao vé khong bi bat lam nd 1€ hay né dich. Nhitng diéu uéc
nay da dé cip nhiing bién phap toan dién ma cic qubc gia thanh vién
phai tién hanh nhim ngén chin va x6a bo ché€ d6 no 1€, nhitng thé thic
tuong ty nhu ché @ nd 1€ va viéc cudng bic lao dong. Mot sd diéu ude
tiéu bi€u c¢6 lién quan la: Cong uGc vé nd 1€, 1926 (Hoi qudc lién); Nghi
dinh thu ndm 1953 swra d6i Cong uGc vé N6 1€ 1926 (Lién hgp qudc);
Cong udc bo sung vé xb6a bo ché @ no 1€, viéc budn ban no 1€ va cac thé
ché, tap tuc khac tuong tu ch&€ @6 no 1€, 1956 (Lién hgp quéc); Cong udc
vé lao d0ng cudng birc (Cong udc s6 29 cua ILO), 1930; Cong udc vé xda
bo lao dong cudng bac (Cong udce s6 105 cua ILO), 1957; Cong ubc vé
tran ap viéc budn ban ngudi va boc 16t mai ddm ngudi khac, 1949 (Cong
udc sO 29 cua ILO); Cong uGce vé tran ap viéc budn ban ngudi va boc 16t
mai dam ngudi khéc, 1949 (Lién hgp quéc); Nghi dinh thu vé viéc ngin
ngtra, phong chéng va trimg tri viéc budén ban ngudi, dic biét 1a buén ban
phu nit va tré em, bé sung Cong udc cta Lién hgp qudc vé chdng t6i
pham c6 t6 chitc xuyén qudc gia, 2000...

Tuong ty nhu vAn dé chéng tra tan, viéc chéng no 1€ va cac hinh
thirc no 1€, né dich duge coi la mot quy pham tip quin quéc t€ vé quyén
con nguoi, do d6, nhitng tiéu chuin quoc t€ vé van dé nay c6 hiéu luc
rang budc v6i moi qubc gia trén thé gidi, bat ké viéc qudc gia do co la
thanh vién cta céc diéu uGc quoc t&€ ké trén hay khong.

4.2.5. Quyén dugc bao vé dé khoi bi bat, giam giir tuy
tién

Quyén nay la cot 16i ctia ty do va an toan c4 nhin. Dau tién n6 dugc
quy dinh trong Piéu 9 UDHR, trong d6 néu riang, khong ai bi bdt, giam
giir hay luvu day mét cach tuy tién.

biéu 9 ICCPR cuy thé héa Diéu 9 UDHR bang nhiing quy dinh khé
chi tiét, trong d6 néu roé: “(1) Mot ngudi déu c6 quyén hudng tw do va
an toan cd nhan. Khéng ai bi bdt hodc bi giam giir v6 c6. Khéng ai bi
twéc quyén ty do tru truong hop viéc twée quyén dé la coé ly do va
theo diing nhirng thu tuc ma luat phap da quy dinh; (2). Bat cir nguoi
nao bi bat giir déu phdi duwg'c théng bdo vao liic bi bt vé nhirng lij do
ho bi bdt va phdi dirge théng bao khong cham tré vé su budc toi doi
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V61 ho; (3). Bt cit nguwdi nao bi bdt hodc bi giam giir vi mot toi hinh
sw phadi dugc sém dwa ra toa an hoac mét co’ quan tai phan cé thadm
quyén thuc hién chirc ndang tuw phap va phai dugce xét xir trong thot
han hop Iy hodc dugc tra tw do. Viéc tam giam mot ngu'oi trong thot
gian cho xét xir khong duge dwra thanh nguyén tdc chung, nhung viée
tra ti do cho ho cé thé kém theo nhirng diéu kién dé bao dam ho sé cé
mat tai toa an dé xét xar vao bat cir khi nao va dé thi hanh an néu bi
két toi; (4) Bat cir ngudi nao do bi bdt hodc giam giir ma bj twée tu do
déu c6 quyén yéu cdu dugc xét xar trude toa an, nhdm muc dich dé toa
an do6 cé thé quyét dinh khong cham tré vé tinh hgp phdp cua viée
giam gitt va ra lénh tra lai tw do cho ho, néu viéc giam gitr la bat hop
phdp;(5). Bt cit ngudi ndo tré thanh nan nhan cua viée bi bdt hodc bi
giam giir bat hg'p phap déu c6 quyén dugc yéu cdu boi thuong”.

Ngoai nhitng ndi dung da dwgc néu cu thé nhu trén, trong Binh
luén chung s6 8 théng qua tai phién hop Ian thir 16 nim 1982, UNHRC
da giai thich thém mét s6 khia canh c6 lién quan dén biéu 9 ICCPR, ¢6
thé tom tat nhitng diém quan trong nhu sau:

Thir nhdt, vé pham vi ap dung, quyén nay dugce 4p dung cho tat ca
nhiing ngudi bi tude ty do, ké ca cac truong hgp do pham t6i hay do bi
tdm than, lang thang, nghién ma tuy, hay d€ nham cic muc dich gido
duc, ki€ém soat nhép cu... (doan 1).

Thir hai, thoi han tam giir, tam giam phu thudc vao phap luat cia cac quéc
gia thanh vién, tuy nhién, theo Uy ban, thdi han tam giit khong nén vuot qua vai
ngay, con thoi han tam giam can pht hop véi hai quy tic: (i) bi can, bi cdo phai
dugc xét xtr trong thoi gian hop 1y hodc dugc tra tu do, va (ii) viéc tam giam chi
duoc coi 1a ngoai 18 va véi thoi gian cang ngén cang tot (doan 2).

Thit ba, trong trudng hgp st dung tam gilr, tam giam nhu la mot
bién phap ngin chin, viéc nay khong dugc tién hanh mot cach tuy tién
ma phai dya trén céc trinh ty, tha tue duge luit phap quy dinh, dong
thdi, phai bao dam quyén dugc thong tin cua bi can, quyén dugc toa an
quyét dinh tinh hgp phép cta viéc giam giit, quyén dugc yéu cau boi
thuong cua bi can, bi cdo trong truong hgp oan sai. Ngoai ra, trong
truong hgp sau dé c6 161 budce t6i duge dua ra, con phai tuan tha nhitng
bao dam t6 tung néu trong Diéu 14 ICCPR (doan 3).

166



Chuong IV: Céc quyén dan sy va chinh tri trong luat Qudc t&

Aze

4.2.6. Quyén dugc doi xir nhan dao va tom trong nhan
phdm cua nhimg nguoi bi tuée tw do

Quyén nay dugc quy dinh trong Diéu 10 ICCPR. Theo Diéu nay,
nhitng ngudi bi tue tu do phai duge doi xit nhan dao véi sy ton trong
nhan phdm v6n c¢6 cua con ngudi. Khoan 2 Diéu nay quy dinh, tr
nhitng hoan canh dic biét, bi can, bi cao phai dugc giam giir tich biét
v&i nhiing ngudi da bi két 4n va phai dugce doi xtt theo ché& dé riéng, phu
hgp v6i quy ché& danh cho nhiing ngudi bi tam giam. Nhirng bi can chua
thanh nién phai dugc giam giit tach riéng khoéi ngudi 16n va phai duge
dua ra xét xir cang s¢m cang tot. Dac biét, Khoan 3 Diéu nay dé cap mot
nguyén tac dinh huéng viéc d6i xtr v6i nhitng ngudi bi tude ty do, theo
do, viéc d6i xt voi ti nhan trong hé théng trai giam nhim myc dich
chinh yé€u la cai tao va dua ho tra lai xa hoi, cht khong phai nham muc
dich chinh la tritng phat hay hanh ha ho.

Ngoai nhitng khia canh da dugc néu ro, trong Binh luin chung sd 9
théng qua tai phién hep [an thit 16 ndm 1982, UNHRC da giai thich
thém moét sd khia canh c¢6 lién quan dén néi dung cua Diéu 10 ICCPR.
Nhirng y kién binh luin nay sau dé dugce thay thé, b6 sung bang Binh
luén chung s6 21 thong qua tai phién hop Ian th 44 nim 1992 ma c¢6
thé tom tat nhitng diém quan trong nhu sau:

Thit nhdt, khai niém “nhitng ngudi bi tuéc tw do” néu ¢ Khoan 1
biéu 10 khéng chi gi6i han ¢ nhitng tu nhan hodc ngudi bi tam giam,
tam gilt, ma con mo rong dén tit ca nhitng d6i tugng khac bi han ché ty
do theo quy dinh phap luit ctia cac nuéc thanh vién, ching han nhu
nhitng ngudi bi quan ché @€ hoc tap, lao dong, rén luyén & céc trai cai
tao, trudng gido dudng, bénh vién tdm than, co s cai nghién...(doan 2).

Thit hai, viéc doi xir nhan dao v6i nhiing ngudi bi tude ty do nhu quy
dinh trong Khoan 1 Diéu 10 1a m6t nghia vu cta cac qudc gia thanh vién.
Ban chat ctia nghia vy nay la phai ton trong nhan pham cta nhitng ngudi bi
tuée ty do tuong ty nhu nhan pham cua nhitng ngudi ty do. Nhitng ngudi bi
tubc ty do van c¢6 nhilng quyén dan sy, chinh tri duge quy dinh trong
ICCPR, chi bi han ch& mot s6 quyén bt nguén tir moi trudng bi quan ché.
Nghia vu d6i xtr nhan dao v6i nhitng nguoi bi tude ty do bao gom viée tuan
thu cac quy dinh vé cAm tra tin, d6i xir hay trimg phat tan bao, vé nhan dao
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hodc str dung ho vao cac thi nghiém y t€ hay khoa hoc ma trai véi ¥ mubn
cta ho, theo nhu quy dinh ¢ biéu 7 ICCPR (doan 3).

Thir ba, d6i xit nhan dao va v&i sy ton trong nhan phdm cua
nhiing ngudi bi tude ty do 1a mot nguyén tic co ban vé quyén con ngudi
trong t6 tung hinh sy ma da dugc ap dung rong rai trén thé giéi. Cac
quéc gia thanh vién phai ap dung nguyén tic nay nhu mot yéu ciu toi
thi€u, khong phu thudc vao nguén lyc san c¢6 ciia qudc gia va khong
mang tinh phéin biét doi xtir dugi bat ky hinh thitc nao (doan 4).

That twr, nhitng vin kién cua Lién hgp qudce duge sit dung d€ lam
tiéu chuiin danh gia viéc thuc hién quyén duge d6i xir nhan dao khi bi
tude ty do va dé€ 1ap bao cdo qudc gia vé viéc thyc hién quyén nay bao
gom: Cac tiéu chuin tdi thi€u cta Lién hgp quéc vé viéc dbi xu voi tu
nhan (1955)%; Tap hgp cic nguyén tic bao vé tit ca nhitng ngudi bi
giam hay bi cAm tu du6i bat ky hinh thac nao (1988); Cac quy tic dao
dtc trong ing x1t ctia quan chic thye thi phap luat (1979) va Cac quy téc
dao didc trong Gng xit cia nhan vién y t€ trong viéc bao vé ti nhan va
nhiing ngudi bi giam giir khoi sy tra tdn, d6i x hodc trirng phat tan ac,
v6 nhin dao hay ha thap nhan phim (1982) (doan 5).

Thit nam, cac quéc gia nén xac dinh dudi 18 1a d6 tudi dugc coi la
vi thanh nién trong t6 tung hinh sy. Viéc ddi xir pht hgp véi lva tudi va
tu cach phap 1y cua ngudi chua thanh nién néu & Khoan 3 biéu 10 phai
thé hién & nhitng yéu t6 nhu: diéu kién giam giir t6t hon pham nhan da
thanh nién; gi¢ lao dong ngan hon; duge lién lac v6i ngudi than... Vin
kién cua Lién hgp quéc dugce st dung d€ lam tiéu chudn danh gi viéc
thye hién va d€ 1ap bao céo quéc gia trong van dé nay la Céc quy tac tiéu
chuén t6i thiéu cua Lién hgp qudc vé hoat dong tu phap v6i ngudi chua
thanh nién (Cac quy tic Bac Kinh, 1985) (doan 5).

Thit sGu, Diéu 10 da xac dinh cic nguyén tac va quy dinh co ban
lam co s& cho viéc x4c dinh rd rang hon nghia vu ctia cic qudc gia thanh
vién trong viéc bao vé€ quyén con nguoi trong t6 tung hinh sy (doan 8).

! Sau niy, vio nim 1990, Lién hgp qudc thong qua mét vin kién méi cé tén 1a Cac nguyén
tdc co ban vé doi xar v6i tit nhan.
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Theo cic nguyén tac nay, khong nén coi cic trai giam 1a noi d€ tra thu
pham nhan ma cén coi d6 la noi @€ gitp ho hoan luong (doan 10).

4.2.7. Quyén vé xét xir cong bang (the right to a fair
trial)

bay thyc chat 1a mot tip hgp cic bao dam t6 tung nham bao dam
qué trinh xét xr dugc cong bang, trong d6 bao gobm céc khia canh nhw
dugc binh ding trudc toa 4n (equality before a court), dugc suy doan
v0 t6i (assumption of innocence); khong bi ap dung héi t6 (prohibition
of ex post facto laws); va khong bi bo tu chi vi khong hoan thanh nghia
vu theo hgp dong (prohibition of imprisonment for debt). Trong mot sd
tai liéu, méi bao dam nay dugc coi nhu la mét quyén con ngudi cu thé.

Quyén duge xét xir cong bang dau tién dugce dé cap trong cac biéu 10
va 11 UDHR. Theo biéu 10, moi ngudi déu binh dang vé quyén duge xét xir
cong bang va cong khai béi mot toa an doc 1ap va khach quan dé xac dinh
cic quyén va nghia vu ctia ho, ciing nhu vé bat ¢ sy budc ti nao doi véi
ho. biéu 11 b sung thém mét s6 khia canh cuy thé, theo d, moi ngudi bi
c4o budc vé hinh sy déu c6 quyén duge coi la v6 toi cho dén khi duge
ching minh la pham t6i theo phap luat tai moét phién toa xét xir cong khai
noi ngusi d6 duge bao dam nhitng diéu kién cin thiét d€ bao chita cho
minh. Khéng ai bi cdo budc la pham t6i vi bat ¢ hanh vi hodc sy tic trach
nao ma khéng ciu thanh mot tdi pham hinh sy theo phap luat quoc gia hay
phap luat quéc t€ vao thaoi diém thyc hién hanh vi hay c6 sy tac trach dé.
Ciing khong ai bi tuyén phat nang hon mitc hinh phat dugc quy dinh vao
thai diém hanh vi pham t6i dugc thyc hién.

Céc quy dinh k€ trén sau d6 duge tai khang dinh va cy thé hoa
trong cic Diéu 14, 15 va 11 ICCPR.

Diéu 14 ICCPR cu thé& héa cac quyén binh ding truéc toa
an, quyén dugc suy doan vo toi va mgt loat bao dam t6 tung
to1 thi€u khac danh cho bi can, bi cao trong t6 tung hinh sy,
theo do6: “(1). Moi nguwdi déu binh ddng trurée cdce toa dn va co’ quan
tai phan. Moi ngu'oi déu cé quyén duge xét xir céng bdng va céng khai
bot mét toa an cé th@m quyén, doc lap, khéng thién vi va dugce lap ra
trén co so phap luat dé quyét dinh vé o1 budc toi ngudi do trong cac
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vu an hinh sw, hodc dé xac dinh quyén va nghia vu ctia nguo'i dé trong
cac vu kién dan sw. Bao chi va cong chiing cé thé khong duoc phép
tham du toan b hodc mét phdn ctia phién toa vi lyj do dao dire, trat tw
cong cong hodc an ninh quoc gia trong mot xa hoi dan chu, hodc vi loi
ich cudc song riéng tu cua cac bén tham gia t6'tung, hodc trong chirng
mure cdn thiét, theo U kién ctia toa an, trong nhirng hoan canh ddc biét
ma viéc xét xir cong khai cé thé lam phuwong hai dén lo1 ich cia cong
ly. Tuy nhién, moi phan quyét trong vu dn hinh su hodc vu kién dan
suw phadi dugc tuyén cong khai, trie trudng hop vi loi ich cua nguoi
chuwa thanh nién hay vu viéc lién quan dén nhirng tranh chdp hon
nhan hodc quyén giam ho tré em; (2). Nguoi bi cdo budc la pham toi
hinh su c6 quyén dugc coi la vo toi cho téi khi hanh vi pham t6i ctia
nguotl dé dugc chirng minh theo phap ludt; (3). Trong qua trinh xét
X1 v€ mét to1 hinh su, moi ngu'o't déu co6 quyén dugc huwdng mot cach
ddy di va hoan toan binh ddng nhitng bdo dam toi thiéu nhu': a)
Pugc théng bdo khéng cham tré va chi tiét bdng mét ngén ngit ma
nguoi doé hiéu vé ban chdt va ly do budc toi minh; b) C6 du thot gian
va diéu kién thuan lgi dé chudn bi bao chira va lién hé voi nguot bao
chira do chinh minh lwa chon;c) Pugc xét xi ma khong bi tri hoan
mot cach vo ly; d) Puogc cé mat trong khi xét xit va dugc tw bao chira
hodc thong qua su trg giup phdap lj theo su lira chon cua minh; dugc
thong bdo vé quyén nay néu chua coé su trg giup phap ly; va dugc
nhan su trg gitp phap Iy theo chi dinh trong truong hop lgi ich cua
cong ly doi hoi va khong phdi tra tién cho su trg gitup do néu khong cé
du diéu kién tra; e) Pugc tham vdan hodc yéu cau th@m vdn nhirng
nhan chirng budc toi minh, va dugc moi ngud'i lam chirng gé' téi cho
minh t&i phién toa va thdm van ho tai toa vo1 nhitng diéu kién twong
tw nhu déi voi nhitng ngudi lam chitng budc téi minh;f) Pugc cé
phién dich mién phi néu khéng hiéu hodc khéng néi duwgc ngon ngit sir
dung trong phién toa; g) Khong bi bu¢c phai duwa ra 1o khai chong lai
chinh minh hodc budc phdi nhan la minh cé t6i; (4) To tung ap dung
doi v6i nhirng ngudi chua thanh nién phai xem xét t&1 do tudi cua ho
va muc dich thiic day su phuc héi nhan cach cua ho; (5). Bat cit nguo'i
nao bi két an la pham t6i déu c6 quyén yéu cdu toa an cdp cao hon
xem xét lgi ban an va hinh phat doi véi minh theo quy dinh phdp ludt;
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(6). Khi mét nguoi bi két an vé mot téi hinh sw boi mot quyét dinh
chung thdm va sau dé ban an bi huy bd, hodc ngudt dé dugce tha trén
co’ sG tinh tiét mdi hoac phat hién méi cho thdy roé rang cé su xét xir
oan, thi ngudi da phdi chiu hinh phat theo bdn an trén, theo ludt, c6
quyén yéu cdu dugc boi thuong, trir truong hgp co quan to tung
chirtng minh rdng viéc su that khéng dugc lam sdng t6 tai thoi diém
d6 hoan toan hodc mot phdn la do 161 cia ngudi bi két an gay ra; (7).
Khoéng ai bi dwa ra xét xar hodc bi trirng phat lGn thir hai vé ciing mot
toi pham ma ngudi d6 da bi két an hodc da dugc tuyén trdng dn phit
hop v6i phap ludt va thi tuc t6'tung hinh sy ciia moi nwée.”

Lién quan dén biéu 14, bén canh nhitng khia canh da dugc néu cu
thé nhu trén, trong Binh ludn chung s6 13 thong qua tai Phién hop lan
thir 21 nim 1984, UNHRC da lam r6 thém mét s6 khia canh khic ma ¢
thé tém tat nhu sau:

Thit nhdt, Diéu 14 c¢6 ndi dung da dang nhung tat ca déu huéng
vao myc dich nhim bao dam sy chinh xac va cong bang trong hoat dong
tu phap. Noi dung cta biéu nay cin duge st dung nhu 1a co s¢ khong
chi trong hoat dong truy t6 va xét xit td6i pham, ma con trong viéc x4c
dinh cic quyén va nghia vu cua bi can, bi c4o, cy thé nhu cac quyén
binh dang trugce toa 4n va trudce thdm phan, quyén dugc bao chita, duge
xét x1t cong khai bdi mot toa 4n c6 du tham quyén, doc 1ap va vé tu,
dugce thanh l1ap theo phap luat (cac doan 1 va 2).

Thit hai, Diéu 14 ap dung cho tit ca cic dang toa 4n va thdm
phan, bat ké toa an théng thudng, toa 4n quén sy hay toa an dic biét.
Va miéc du ICCPR khéng cAm viéc thanh 14p cac toa 4n quén sy hay toa
an dac biét nhung viéc st dung céc toa 4n d6 d€ xét xir cac vu viée dan
su la sy de doa nghiém trong dén tinh cong bang, doc 1ap va vo tu cua
cAc toa an va tham phan (doan 4).

Thir ba, nhitng quy dinh trong Khoan 3 Diéu 14 chi 1a nhitng bao
dam t6i thi€u dé thye hién yéu ciu veé xét xir cong bang (doan 5).

Thir tw, yéu ciu vé viéc duge thong bio khéng cham tré va chi tiét
bing mot ngdén ngt ma ngudi d6 hi€u vé ban chit va Iy do budce tbi
minh la bao dam t6i thi€u dau tién ma bi can, bi cdo dugc hudng trong
tién trinh t6 tung. Quy dinh nay 4p dung cho tit cd moi trudng hgp bi
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cao budc pham t6i, k€ ca nhitng ngudi khong bi tam gii, tam giam. Yéu
cau vé viéc thong bao khéng cham tré doi hoéi viée nay phai duge thye
hién ngay sau khi c6 sy budc t6i bdi co quan nha nuéc c¢6 thdim quyén
dudi dang thong bao noéi hay van ban, nhung phai chi ra nhitng ching
ctt va quy dinh phap luat dugce vién dan dé€ budc t6i (doan 8).

Thir nam, viéc xac dinh thot gian thich hgp d€ ngudi bi budc tdi co
thé chuin bi bao chita va lién hé v6i luat su phu thude vao hoan canh cua
moi vy an, con viéc danh cho ho diéu kién thuin lgi trong van dé nay thi
lién quan dén céc yéu t6 nhu: hoat dong thu thap tai liéu va bang ching
can cho viéc bao chita, co héi thué va tiép xic vdi luit su... (doan 9).

Thit sau, yéu cau dugce xét xit ma khong bi tri hoan mot cach vé
[y khong chi lién quan dén khoang thdi gian tir khi ngudi pham t6i bi
cao budc dén khi m¢d phién toa, ma con dén thoi gian xét xir tai toa va
thoi gian gitta hai phién xét xir s¢ thdm va phdc tham, tit ca déu khong
dugc tri hoan qua lau (doan 10).

Thir bay, yéu cau duwge c6 phién dich mién phi néu khong hiéu
hodac khong noi dugc ngon ngir st dung trong phién toa phai duge
dap tng ma khong phu thudc vao két qua ctia hoat dong td tung, va phai
dugce ap dung ca v6i ngudi nudc ngoai cling nhu véi cong dan cua nude
minh néu cin thiét (doan 13).

Thir tam, d€ thyc hién dugc bao dam khong bi budc phadi duwa ra
o1 khai chéng lai chinh minh hodc budc phai nhdn la minh cé téi cin
phai thyc hién cic quyén quy dinh trong cac biéu 7 va Khoan 1 Diéu 10
ICCPR. Thém vao d6, luit phap qudc gia cin c¢6 quy dinh ching ci thu
duge tur viée sir dung cic bién phép tra tin, d6i xit tan bao, vé nhin dao
hay tr bat ¢t hinh thitc ép budc nao khac trong hoat déng t6 tung la v
gia tri (doan 14).

Thir chin, d€ thyc hién cac bao dam néu & cac Khoan 1 va 3 Diéu
14 ICCPR, céic thdm phan cin dugc trao quyén giai quyét nhitng khi€u
nai, t6 cdo vé viéc vi pham cac quyén cua bi can, bi cao trong bat ky giai
doan t0 tung nao (doan 15).

Thit muoi, ngudi chua thanh nién lam trai phap luat phai dugc
huéng nhitng bao dam t6 tung it nhit ciing ngang bang v&i nhitng bao
dam 4p dung v6i nhirng nguwdi da thanh nién. Viée thi hanh t0 tung véi
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nhitng ngudi chua thanh nién lam trai phap luat can tinh dén d6 tudi
ctia cac em va muc dich khuyén khich cac em hoan luwong, ma thé hién
qua céc khia canh nhu: xac dinh d6 tu6i toi thi€u phai chiju trach nhiém
hinh sy va d6 tudi t6i da mot ngudi ¢ thé dugce coi la chua thanh nién;
xay dyng cac toa an, luat va thu tyc t0 tung dic biét 4p dung vGi ngudi
chua thanh nién va bao dam rang nhitng luat va thu tuc dac biét d6 da
tinh @&n muc dich khuyén khich cdc em hoan luong (doan 16).

Thir muoi mét, quy dinh bdt ky ngudi nao bi két an déu co
quyén yéu cdu toa an cdp cao hon xem xét lai ban an va hinh phat doi
vé1 minh theo quy dinh cua phdp ludt cin duge ap dung v6i moi trudng
hgp pham tdi ch khong chi véi nhitng truong hgp pham t6i nghiém
trong (doan 17).

biéu 15 ICCPR chi tiét héa bao dam vé quyén khong bi xét xur hoi
10, trong d6 néu r6: Khéng ai bi coi la pham t6i vi mét hanh dong hodc
khéng hanh dong ma khong cdu thanh téi pham theo phap luat quéc
gia hodc phdap luat quéc té tai thot diém thuwe hién hanh vi dé. Ciing
khong dugc ap dung hinh phat nang hon hinh phat da dn dinh tai thoi
diém hanh vi pham té1 dugc thue hién. Néu sau khi xay ra hanh vi
pham téi ma luat phap quy dinh hinh phat nhe hon véi hanh vi do, thi
nguoi pham téi dugc huwéng mire hinh phat nhe hon.

UNHRC hién chua dua ra binh ludn chung nao vé ndi dung cua
biéu 15, tuy nhién, ¢6 mé6t khia canh ma cac chuyén gia luat nhan quyén
qudc t& déu da théng nhat, d6 1a quy dinh ¢ biéu 15 duge 4p dung ca
trong boi canh khin cdp cua quéc gia. Hay n6i cach khéc, trong moi
tinh huéng, nguyén tic “khong c6 t6i khi luat chua quy dinh & thoi diém
thyc hién hanh vi” déu phai dugce 4p dung.

biéu 11 ICCPR tai khing dinh bao dam vé quyén khong bi bé tu chi
vi khéng hoan thanh nghia vy theo hgp déng, trong d6 néu ré: Khong
ai bi bo it chi vi lij do khong c6é kha nang hoan thanh nghia vu theo
hop déng. Tuong ty nhu Piéu 15, UNHRC hién chua ¢6 binh luian
chung nao vé n6i dung cua Diéu 11. Tuy nhién, theo y kién cac chuyén
gia, cum tw khd ndng hoan thanh nghia vu theo hop déng dé cap
nhitng nghia vy phat sinh tt cac giao dich dan sy va thuong mai, ma
thong thuong khong bi coi 1a i pham néu nhu khong c6 yéu t6 lia dao.
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4.2.8. Quyén twdo di lai, cu trit

Quyén nay dau tién dugc dé cap trong Dbiéu 13 UDHR, trong d6
néu rang: Moi ngudi déu c6 quyén ty do di lai va ty do cu tra trong
pham vi lanh thé cua qudc gia. Moi ngudi déu c6 quyén rdi khoi bat ky
nudc nao, k€ ca nudc minh, ciing nhu ¢6 quyén tré vé nude minh. Quy
dinh nay sau d6 dugec tai khang dinh va cu thé hoba trong cac biéu 12 va
13 ICCPR.

Theo Diéu 12 ICCPR thi bt c ai cu trid hgp phap trén 1anh thé cua
mot qubc gia déu c6 quyén tyr do di lai va ty do lya chon noi cur trd trong
pham vi lanh thé qudc gia d6; moi ngudi déu c¢6 quyén ty do rdi khoi
bat ky nudc nao, ké ca nuGe minh; khong ai bi tuéc doat mot cach tuy
tién quyén dugce tré vé nuge minh (cic Khoan 1,2,4).

Nhin téng quat, c6 thé thay rang, Diéu 12 da dé cap bon dang ty
do cu thé€ c6 méi lién hé gan két v6i nhau, bao gom: Ty do lya chon
noi sinh séng trén lanh thé quéc gia; Ty do di lai trong pham vi lanh
tho qudc gia; Tu do di khoi bat ky nude nao, ké ca nude minh; Ty do
tré vé nudc minh. Tuy nhién, theo Khoan 3 Diéu 12, quyén ty do di lai
va cu tri khéng phai 1a mét quyén tuyét déi (absolute right), ma co
th€ bi han ché néu... “do luat dinh va 1a can thiét d€ bao vé an ninh
quéc gia, trat ty cong cong, sitc khoe hodc dao dic xa hoi hodc cac
quyén ty do cta ngudi khéc, va phai phu hgp véi nhitng quyén khac
dugc ICCPR cong nhan”.

Vé biéu 12 ICCPR, bén canh nhitng khia canh da dugc néu cu thé ¢
trén, trong Binh luin chung sd 27 thong qua tai phién hop Ian thir 67
(1999), UNHRC da phén tich thém mét s6 ndi dung cua quyén nay ma
¢6 thé tom tat nhitng diém quan trong nhu sau:

Thir nhdt, ty do di lai 1a diéu kién khong thé thiéu d6i véi sy phat
trién ty do cta cid nhan. Quyén nay c6 anh huéng d&€n mot s6 quyén
khac duge ghi nhan trong ICCPR va c6 mdi lién hé chit ché v6i biéu 13
(doan 1).

Thir hai, cic qubc gia c6 thé dat ra nhiing gidi han nhit dinh vé
quyén ty do di lai, tuy nhién, nhitng gi6i han it ra khong dugce lam vo
hiéu nguyén téc tu do di lai, va phai dya trén nhiing cin ct quy dinh
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trong Khoan 3 Diéu 12 va phai phu hgp v6i cac quyén khac duge ICCPR
cong nhan (doan 2).

Thit ba, quyén nay khong chi duge 4p dung v6i cac cong dan ma
con v6i ngudi nudc ngoai dang cu tra hoac hién dién hgp phép trén
l1anh thé nudce khéc. Viée cho phép nhép canh va tu cach "hgp phap" cua
mot ngudi nude ngoai trén 1lanh thé ctia moét nuée phu thude vao quy
dinh phap luat qudc gia va phu hgp v6i nhitng nghia vy qudc t€ cua
nu6c d6. Tuy nhién, khi mot ngudi nuc ngoai da duge phép nhap canh
vao lanh thé m{t nuéc thanh vién thi ngudi d6 phai duge coi 1a hop
phép trong pham vi lanh thd cia nude nayi47. Va khi mét ngudi nude
ngoai c6 tu cach hgp phap trong lanh thé mét nuGe, thi ngudi nay cod
cac quyén theo quy dinh Diéu 12; moi sy déi xir v6i ngudi nay khac véi
sy d6i xir danh cho cong dan nuée db s€ phai cén c@ theo cic nguyén tac
duge quy dinh ¢ Khoan 3 Diéu 12248 (doan 4).

Thit tw, quyén ty do di lai duge 4p dung trén toan bo lanh tho cua
mot nugce, ké ca nhitng phan hgp thanh trong trudng hgp mot qudc gia
theo thé ché& lién bang (doan 5).

Thit nam, viéc bao dam quyén di lai va ty do lya chon noi sinh
song trong pham vi 1anh thd cta qudc gia khong phy thude vao muc
dich hay Iy do cta viéc di lai hay ctia viéc lya chon noi cu tra. Bit et sy
han ch€ nao v&i quyén nay phai cin c& vao quy dinh trong Khoan 3
Diéu 12 (doan 5).

Thir sau, can bao vé cac quyén quy dinh trong Diéu 12 khai sy vi
pham khong chi tir phia cac co quan, vién chitc nha nudc, ma con tir cac
chu thé khac (vi dy, phu nit c6 thé bi can tra viéc huéng thu quyén nay
tir chong hoac nhitng ngudi than trong gia dinh) (doan 6).

Thir bay, quyén ty do cu trd con bao ham sy bao vé khoi tinh
trang bi bat budc di doi ché & trong pham vi lanh thé qudc gia, cling
nhu khéi bi ngdn cdm khong duge dén hodc sinh séng ¢ mét khu vye

1 Vé vin dé ndy, xem thém Két luan khuyén nghj s§ 456/1991 ciia Uy ban, vé Celepli kién
Thuy Pién, doan 9.2.

2.Vé van dé niy, xem thém Binh luan chung s 15 ctia Uy ban, doan 8, tr. 20.
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nhat dinh trén lanh thé qudc gia, ngoai trir nhitng truong hgp néu &
Khoan 3 Diéu 12 (doan 7).

Thit tam, quyén ty do di khoi bat ¢t nudce nao, ké ca nugc minh
duge 4p dung khong phu thudc vao nuée dén va muc dich, thoi gian ma
ca nhan dy dinh ¢ lai bén ngoai nuéc minh. BGi viy, quyén nay bao
ham ca quyén di ra nuéc ngoai d€ lam viéc, tham quan cling nhu d€ cu
tra lau dai. Quyén nay ap dung ca cho nhitng ngudi nudc ngoai song
hgp phap trén lanh thé cua mét nude khac, vi vly, mot ngudi nude
ngoai bi truc xuét hgp phap ¢6 quyén dugc lya chon nuée dén néu cb sy
dong y ctia nuge d6* (doan 8).

Thit chin, ca nuGc ma mét ngudi s€ dén cu tra va nube ngudsi dé co
quéc tich déu c6 trach nhiém bao dam quyén tu do roi khoi bat ky nuée
nao néu ¢ Khoan 2 Diéu 122. Do viéc di lai gitta cAc nudc thuong doi hoi
nhiing gidy t¢ thong hanh nhu h$ chiéu,v.v.., nén quyén dugce di khoi mot
nudc phai bao ham ca quyén c6 duge nhiing gidy t& thong hanh can thiét.
Viéc tir chéi cap hodc gia han ho chi€u cho mét ngudi c6 thé tube doat
cua nguoi d6 quyén duge roi khoi nuée ma ho dang sinh song dé€ di noi
khac, bao gom quyén dugc tr¢ vé nude minh3 (doan 9).

Thitr muoi, nhitng han ch€ quy dinh trong Khoan 3 biéu 12 chi
duge thue hién nhdm cidec muyc dich bao vé an ninh qudc gia, trat ty cong
cong hay dao dic xa hoi va cic quyén va ty do ctia ngudi khac va phai
phu hgp véi cac quyén khac duge ghi nhan trong Cong ubce, cing nhu
phai dugc quy dinh trong phap luit. Khi dat ra nhitng han ché vé quyén
nay trong phap luit, cidc qudc gia thanh vién phai tudn thu nguyén tic
néu ¢ biéu 5 ICCPR, theo d6, cac han ch&€ dua ra phai khéng lam t6n
hai dén ban chat cua cac quyén; phai c6 sy tuong thich gitta sy han ché
va quyén co lién quan, gitta quy pham va loai trir; nhitng han ché phai
tuong xtng v6i lgi ich duge bao vé va nguyén tic tuong xiing nay can

!'Vé van dé nay, xem thém Binh luan chung s6 15 ciia Uy ban, doan 9, tr. 21.

2. Ve van dé ndy, xem céc Két luan khuyén nghi s6 106/1981 ctia Uy ban, vé vy Montero kién
Urugoay, doan 9.4; s0 57/1979, vé vu Vidal Martin kién Urugoay, doan 7; s6 77/1980 vé vu
Lichtensztejn kién Urugoay, doan 6.1.

3V van dé nay, xem Binh luan s& 57/1979, vé vu Vidal Martin kién Urugoay, doan 9.
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dugc tuan thu boi ca cac co quan 1ap phap 1an cic co quan tu phap va
hanh chinh (cic doan tir 11-15).

Nhirng han ch€ duge coi la khéng thich dang v6i quy dinh ¢ Diéu
12 ICCPR bao gém: (i) Khong cho phép mdt ngudi ra nude ngoai vi cho
rang ngudi nay nam gitt "cac bi mat cua nha nuéc"; (i) Ngan can mot ca
nhan di lai trong nugc véi 1y do khdng c6 gidy phép cu thé; (iii) Doi hoi
mot ¢4 nhan phai xin phép va duge sy chdp nhén cua co quan c6 thaim
quyén m&i dugce thay doi noi cu tra; (iv) Nhitng doi hoi dac biét véi mot
ca nhan d€ c6 thé duge cap hé chi€u; (v) Doi héi phai ¢6 bao lanh tw
nhitng thanh vién khéc trong gia dinh méi duge xuit canh; (vi) Doi hoi
phai mo6 ta chinh x4c vé 10 trinh di lai; (vii) Tri hoan trong viéc cip céc
gidy to di lai; (viii) Ap @it nhitng han ché d6i v6i cac thanh vién gia
dinh trong viéc di lai v6i nhau; (ix) Poi hoi phai cam két trg lai hodc
phai mua vé kh hoi, vé viéc phai c6 gidy mdi ti nuée dén hoic tir ngudi
than dang sdng ¢ do6; (x) Gay ra nhiing phién nhiéu v4i ngudi ndp don
xin xudt canh, vi du nhu sy de doa xam hai than thé, bat giw, khién ho
mat viéc lam hay khong cho con cai ho di hoc; (xi) Tt chéi cap ho chi€u
vi cho rang nguoi ndp don giy hai cho thanh danh cta dit nugec... (cac
doan 16-17).

Nhirng han ché& dugc coi la thich dang c6 thé bao gobm: (i) Giéi han
viéc di vao nhitng khu vue quan sy hay di ra nuge ngoai vi Iy do an ninh
quéc gia; (ii) Nhitng giéi han vé quyén tu do cu tri ¢ nhitng noi c6 cong
dong thi€u s6 hodc ban x{t sinh song...(doan 16). Tuy nhién, cin luu y
14, k€ ca khi nhitng han ché& dua ra dugc coi 1a thich dang thi van con
mot khia canh nita phai tuan thua, d6 la viéc 4p dung nhitng han ché d6
phai pht hgp v6i nhitng quyén khic duge ghi nhan trong ICCPR va véi
nhitng nguyén tac co ban vé binh ding va khéng phan biét doi xu. Bsi
vay, sé bi coi 1a vi pham Cong uGc néu viéc han ché& xuit phat tir sy phan
biét d6i xtr vé chung toc, gidi tinh, sic tdc, ngdn ngit, ton gido, chinh
kién hay quan diém khac, nguén goc dan tdc hay xa hoi, s¢ hitu, nguon
gbc xuat than hay dia vi khac (vi du, viéc ap dung cic bién phéap ngin
can phu nir dugc ty do di lai hay roi khoi dat nude bang cach doi hoi ho
phai ¢6 sy dong ¥ hodc ¢6 chong di cung 1a vi pham Diéu 12) (doan 18).

1 Vé van dé niy, xem thém Binh luan chung 23 cta Uy ban, doan 7, tr. 41.
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Thit muoi mét, quyén trd lai dat nuée minh khong chi la quyén
cua moét ngudi duge trd lai sau khi roi dat nude ma con la quyén cua
mot ngudi c6 qudc tich nuGe d6 nhung sinh ra ¢ nudce ngoai va Ian dau
tién tr¢ vé nugc ma minh mang qudc tich (doan 19). N6 ciing ham y vé
quyén cua mot ngudi duge ¢ lai nudc minh va cdm viée di dan bat budc
hodc cudng ché ngudi dan dén cac nube khéic (doan 19). VE chu thé caa
quyén, do dai tir nhan xung dung trong Khoan 4 biéu 12 1a khéng ai (no
one) va cum tt nuwé'c minht (his own country) st dung trong Khoan 4
biéu 12 (ma c¢6 ndi ham réng hon so v6i cum tir nwde minh mang quéc
tich (country of his nationality) nén chu thé ctia quyén nay khong chi
gi6i han & nhitng ngudi c6 qudc tich cia mdt qudc gia ma bao gom ca
nhitng ngudi ma c6 méi quan hé dic biét v6i qudc gia do, vi dy nhu
nhiing nguoi tiing 1a cdng dan cia mot nude nhung da bi tude qude tich
cua nugc nay theo cich thirc khong phu hgp véi luat quoc t€, hay nhitng
ngudi c6 qudc tich ciia mot nude nhung quoce tich cua ngudi d6 bi phu
nhan do nu§c nay sap nhiap vao mot nude khac hoac thay déi ché do
chinh tri (doan 20).

Chi c6 mét s6 it trudng hgp ma viée tir chéi quyén ctia ¢4 nhan
dugc tré vé nude minh cb thé coi la hgp ly. Trong mei trudng hep,
ca nhan khong thé bi tudc doat mot cach trai phap luat quyén duge
tré vé nuGe minh, bat ké sy tude doat @6 phat sinh tir hoat déng lap
phap, hanh phap hay tu phép; va ké ca khi m¢t nha nudc da ra
quyét dinh tuéc qudce tich ciia mot ¢4 nhin hodc truc xuit mot ca
nhin d&n moét nudce th ba thi ciing khong duge ngin can cd nhan
nay dugc tré lai dat nuée cua ho né€u khong ¢6 ly do chinh dang vé
an ninh quéc gia.

biéu 13 ICCPR @é cép cu thé t6i quyén ty do di lai, cu tra trong moi
quan hé v&i ngudi nudc ngoai, theo d6, mét ngudi nudc ngoai cu tri hgp
phap trén lanh thé mot qudc gia thanh vién Cong uGc chi cb thé bi truc
xuat khoi nugce d6 theo quyét dinh phu hgp phap luit, va tri truong hgp
c6 yéu cau khac xuat phat ti1y do chinh dang vé an ninh quéc gia; ngudi bi
truc xuflt ¢6 quyén phan ddi viéc truc xuit va yéu cau nha chic trach co
thAm quyén, hodc mét ngudi hodc nhitng ngudi ma nha chic trach cb

! Xem thém Binh luén chung s6 23 cia Uy ban, doan 7, tr. 41.
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thdm quyén dac biét ¢t ra, xem xét lai trudng hgp ctia minh, cting nhu c6
quyén c6 dai dién khi trudng hgp cia minh duge xem xét lai.

Vé ndi dung biéu 13 ICCPR, trong Binh ludn chung s6 15 thong
qua tai phién hop th@ 27 ndm 1986, UNHRC da lam ro thém mot sd
khia canh, c6 thé téom tit nhitng diém quan trong nhu sau:

Thit nhdt, cac quyén trong ICCPR dugc ap dung cho tdt ca cac ca
nhan dang & trong lanh tho va duéi quyén tai phan cua cac quéc gia,
nhu da dugc néu ré trong Khoan 1 Diéu 2 ctia Cong ude. Nhu viy, chu
thé cua cac quyén trong ICCPR la tit ca moi ngudi, bat ké cong dan hay
ngudi nudc ngoai (doan 1). Quy tic chung ¢ day la cic quyén trong
ICCPR, ngoai trir mét s6 quyén chi duge 4p dung cho cong dan (biéu
25), hoic chi 4p dung cho ngudi nuéce ngoai (Diéu 13), con lai déu phai
dugc bao dam cho tit ca moi ngudi ma khong cé sy phan biét vé vi thé
cong dan va ngudi nudc ngoai (doan 2).

Thit hai, ICCPR khéng quy dinh quyén nhép canh hay cu trd cua
ngudi nudce ngoai trén lanh thé nude khic. VE nguyén tac, day la van dé
thudc quyén quyét dinh cua cac qudc gia thanh vién. Tuy nhién, trong
mot s6 hoan canh nhat dinh, mét ngudi nuéc ngoai cb thé nhan duge sy
bao vé ciia ICCPR, k€ ca lién quan dén hai vAn dé nhap canh va cu trq,
vi du néu ho bi phan biét déi xir, bi d6i xtr vé6 nhan dao va d€ hoa nhap
gia dinh (doan 5).

Thir ba, cic qudc gia thanh vién ¢6 thé dua ra nhitng diéu kién chung
nhét dinh, vi dy nhu vé di lai, cu tra va lam viéc v6i nguoi nude ngoai khi
chap nhén cho ho nhép canh. Nhiing diéu kién chung tuong tu ciing c6 thé
dugc ap dat v6i nhitng ngusi nuc ngoai qua canh. Tuy nhién, khi da cho
nguoi nude ngoai nhip canh vao lanh thé cua minh, quoc gia lién quan
phai bao dam cac quyén ctia ho theo quy dinh trong ICCPR (doan 6). Cu
thé, ngudi nubc ngoai trén lanh thé nude khac c¢6 quyén c6 hitu 1a duge
song; quyén dugc phap luat bao v€; quyén khong bi tra tdn, phan biét doi
Xt hay trimng phat tan bao, vd nhan dao hay ha nhuc; quyén khéng bi bat

1 Quy téc chung nay vé co ban ciling ap dung ddi v6i cac quyén kinh t€, xa hoi, van hda trong
ICESCR, tuy nhién khéng r6 rang bang & cic quyén dan sy, chinh tri. N6i cach khac, tinh
chdt (hay dac quyén) cong dan trong viéc hudng thy cac quyén kinh t€, xa hoi, vin hoa té ra
r6 nét hon so véi trong viéc huang thu cac quyén dan sy, chinh tri. Cy thé vé van dé nay xem
cac phan tiép theo.
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1am no 1€ hay n6 dich; quyén khong bi bo tu vi khong hoan thanh nghia vy
theo hgp dong; quyén ty do di lai, cu tra, ty do rdi khoi dat nubc; quyén
dugc cong nhan la thé nhan trude phéap luat; quyén binh déng truéc phap
luét va dugc phap ludt bao v€ mot cich binh ding; quyén dugc xét xit cong
bing, cong khai bdi mot toa an ddc lap, vo tu, dugce thanh lap theo phap
luat; quyén duge ddi xir nhan dao va ton trong nhan pham khi bi tuéce ty
do; quyén dugc bao vé khai bi can thiép tuy tién vao ddi tu, gia dinh, con
cai, ngudi than; quyén ty do chinh kién, niém tin, tin nguéng, ton gido,
quyén két hon 14p gia dinh; cic quyén danh cho ngudi thiéu s6... Cac quéc
gia thanh vién khéng dugec phan biét d6i xir gitta cong dan nuéc minh va
ngudi nude ngoai trong viée thyc hién cac quyén da néu. Nhitng quyén nay
chi c6 thé bi gii han v&i nguoi nuGe ngoai dya trén nhiing quy dinh c6 lién
quan trong ICCPR (doan 7).

Thir tur, khi mot ngudi nude ngoai dugce cho phép cu tri hgp phap
¢ mot quoc gia thi ngudi d6 c6 quyén ty do di lai va cu tri trén 1anh thé
qubc gia @6 va nhitng quyén nay cua ho chi c6 thé bi han ch€ theo
Khoan 3 biéu 12. Nhitng quy dinh khéc biét vé viéc 4p dung quyén nay
gitta cong dan va ngudi nudc ngoai, hodc gitta nhitng ngudi nudce ngoai
thudc céc quéc tich khac nhau can phai dya trén quy dinh ¢ Khoan 3
biéu 12. Do bét cir sy han ché nao véi cac quyén nay phai duge xem xét
trong méi tuong quan véi cac quyén khéc trong ICCPR, nén mot qudc
gia thanh vién khong th€ tlily ¥ ngan can mét ngudi nudc ngoai trg vé
nudc minh bing cach khong cho anh ta nhép canh hodc truc xuit anh ta
t61i mot nuGe khac (doan 8).

Thir nam, Diéu 13 ICCPR chi 4p dung cho nhiing ngudi nube
ngodi cu trad hgp phap trén lanh thé mét qudc gia chi khéng ap dung
cho nhitng ngudi nude ngoai ¢bd tu cach khong hgp phap. Néu viée truc
Xudt ngudi nudce ngoai gan vdi viée bat giir thi ho con phai duge hudng
cac bao dam quy dinh & cac biéu 9 va 10 ICCPR. Trong truong hgp viéc
bét gitrla d€ dan d6 thi con phai 4p dung cic quy dinh khac c6 lién quan
dén vin dé dan do6 trong luat phap quoc gia va quoc té* (doan 9). Quy
dinh cua biéu 13 ring viéc truc xuit phai bang “quyét dinh pht hgp

1Vi du nhu: cic quy dinh trong CAT va Nghi dinh thu b6 sung ICCPR vé xda bo hinh phat ti
hinh trong d6 cAm dan d¢ mot nguoi sang cac qubc gia ma c6 kha ning ngudi do sé bi tra tdn
hay bi két 4n twr hinh.

180



Chuong IV: Céc quyén dan sy va chinh tri trong luat Qudc t&

phap luat” va quyén cua ngudi bi truc xuat duge “dé trinh nhirng ly lé
phadn dbi.., dugc yéu cqu...xem xét lai truong hg'p cua minh...” la nham
d€ ngin chidn cic hanh dong tryuc xuat tuy tién, truc xudt hang loat ma
khoéng xudt phat ti lfj do chinh dang vé an ninh quéc gia nhu néu &
biéu nay. Thém vao d6, khéng duge phan biét d6i xir gitta nhitng ngudi
nugce ngoai khace nhau khi ap dung biéu 13 (doan 9).

4.2.9. Quyén dugc bao vé doi tw (right to privacy)

Quyén nay dau tién dugc dé cip trong Diéu 12 UDHR. Theo Diéu
nay, khong ai phai chju su can thiép moét cach tuy tién vao cudc song
riéng tu, gia dinh, noi ¢ hodc thu tin, ciing nhu bi xtic pham danh du
hodc uy tin ca nhan. Moi nguoi déu cé quyén dugce phap luat bao vé
chong lai su can thiép va xam pham nhu vay.

Quy dinh trong Diéu 12 UDHR sau d6 dugc tai khing
dinh & Diéu 17 ICCPR, trong d6 néu rang: Khong ai bi can thiép
mt cach tuy tién hodc bat hgp phap vao doi sdng riéng tu, gia dinh,
nha ¢, thu tin, hodc bi xdm pham bat hgp phap dén danh dy va uy tin.
Moi ngudi déu c6 quyén duge phap luat bao vé chong lai nhitng can
thiép hoac xdm pham nhu vay.

Mot sO khia canh lién quan dén ndi dung biéu 17 ICCPR sau d6
dugc UNHRC lam r6 thém trong Binh ludn chung sd 16 thong qua tai
phién hop Ian thi 31 nim 1988 cua Uy ban, c¢6 thé tom tit nhitng diém
quan trong nhu sau:

Thit nhdt, Diéu 17 nham ngan chin nhirng hanh vi xdm pham tuy
tién va bat hgp phap vao doi tu, gia dinh, nha &, thu tin, danh dy, uy tin
clia moi ngudi ma cb thé do cac quan chitc nha nuée hay do cac thé
nhin va phap nhin khac giy ra (doan 1). Cac qudc gia thanh vién cb
nghia vy ngéin chin ca cic quan chitc nha nudc va cac thé nhan hay
phap nhan khac c6 nhitng hanh dong xam pham tuy tién va bat hgp
phap nhu vay (doan 9).

7

Thit hai, thuat nglt can thiép “bat hgp phap” (unlawful) dung
trong Diéu 17 ham nghia bat ky sy can thiép nao vao ddi tu, gia dinh,
nha @, thu tin, danh dy, uy tin cia moi ngudi ma khong duge quy dinh
trong phép luat. Nhitng can thiép hgp phap vao ddi tu phai duge quy
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dinh trong phép luat, va phai phtu hgp v6i cac quy dinh khac ciia ICCPR
(doan 3).

A9

Thit ba, thuat nglt “can thiép tuy tién
dung trong Diéu 17 ham nghia ca nhiing can thiép bat hgp phép va

(arbitrary interference)

nhirng can thi€ép dugc quy dinh trong phap luat nhung khong phu hgp
v&i cac quy dinh khac ctia ICCPR (doan 4).

Th& tw, thuit nglt “gia dinh” (family) dung trong Diéu 17 cin
dugce hi€u rong theo nghia 1a bit c tir nao chi nha & hay noi cu tra cua
mot ngudi ma duge sir dung trong xa hoi ctia cac qudc gia thanh vién, vi
du nhu tr “home” ¢ nudc Anh, “manzel” ¢ cac nuGc Arap, “zéhzhi” &
Trung Qudc, “domicile” & Phap, “zhilische” & Lién bang Nga,
“domicilio” ¢ Tay Ban Nha...(doan 5).

Thir nam, vi sy an toan cua tat ca moi ngudi trong xa hoi, quyén vé
suriéng tu khong phai 1a quyén tuyét d6i. Tuy nhién, cic qudc gia chi nén
thu thép théng tin vé doi tu néu nhu nhitng thong tin d6 1a thiét yéu dé
bao dam lgi ich chung cua xa hoi nhu dugce thira nhan trong ICCPR. Cac
qudc gia can chi ra trong bao céo thyuc hién Céng u6c nhitng quy dinh
phap luat nuGc minh lién quan dén nhitng trudng hgp duge va nhimg
bién phép can thiép vao doi tu cuing nhiing hoan canh cu thé dugce ap
dung (doan 7). Theo quy dinh ¢ Dbiéu 17, tinh toan ven va bao mat cta
thu tin phai dugc bao dam ca v€ mat phap 1y va thyec t€. Thu tir phai dugce
giao tan tay ngudi nhan ma khong bi chan lai, mé ra hay noi cach khac 1a
xem trugc. Viée theo doi, bat ké bang bién phéap dién t hay cic bién
phap khéac, vi dy nhu: nghe trém dién thoai, dién tin... d&u bi nghiém
cdm. Viéc luc soat nha cira phai bi giéi han chi dugc sir dung trong trudng
hgp dé tim chimg ¢ cin thiét va khong duge phép giy phién nhiéu cho
chu nha. Viéc kham xét than thé phai theo cach thac phu hgp d€ bao dam
nhin phdm cta ngudi bi kham xét; ngudi kham xét phai cung gi6i tinh
v&i ngudi bi kham xét (doan 8). Viéc thu thap va luu gilt cac thong tin ci
nhén trong may tinh, cic ngan hang dit liéu va céc thiét bi khéc, cho du la
bdi cice quan chiic nha nuée hay cac thé nhan, phip nhan khac, déu phai
dugc quy dinh trong phap luat. Nha nuéce phai ¢6 nhitng bién phap hiéu
qua d€ bao dam rang, nhitng thong tin c4 nhan d6 khong roi vao tay
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nhitng ngudi khong duge phéap luat cho phép va khéng bi str dung vao cac
muc dich trai véi Cong uGc. D€ bao dam bao vé ddi tw mot cach hiéu qua,
moi ci nhan cin ¢6 quyén duge biét liéu thong tin cid nhan cia minh ¢6
thé bi thu thap, luu gitr bai chu thé nao, ¢ dau, nham muc dich gi? Thém
vao d6, moi ca nhan cling cin c6 quyén yéu ciu stta chita hoac x6a bo
thong tin c4 nhin ciia minh néu théng tin dang dugce Iuu trit khong chinh
xac, hodc bi thu thap hay luu trit mot cach trai phap luat (doan 10).

Thit sau, Diéu 17 ciing @it ra trach nhiém véi cac qudc gia thanh
vién trong viéc ban hanh cac quy dinh phap luat cin thiét @€ bao vé
danh dy va uy tin cta cac ci nhan, bao gobm nhitng quy dinh cho phép
moi ngudi ¢6 kha nang ty bao vé truéc nhitng sy can thi€p hodc xam hai
bat hgp phap hay tuy tién vao danh dy, uy tin cua minh (doan 11).

4.2.10. Quyén tir do chinh kién, niém tin, tin nguong, téon
giao (freedom of thought, conscience, religion)

Cung v6i ty do bi€u dat, nhitng quyén ty do nay thuong dugce goi 1a
nhitng ty do co ban (fundamental freedoms), dau tién dugc ghi nhin
trong Diéu 18 UDHR. Theo biéu nay, moi ngudi déu cé6 quyén tu do
chinh kién, niém tin, tin ngud'ng va ton giao, ké ca tuw do thay doi tin
ngudng hodc tén giao cua minh, va tuw do bay té tin ngudng hay téon
giGo ctia minh bdng cdc hinh thite nhu truyén giang, thue hanh, tho
ciing va tudn thit cde nghi 1€, dwéi hinh thite ca nhan hay tap thé, tai
noi cong cong hodc noi riéng tu.

No6i dung ctia Diéu 18 UDHR sau d6 dugc tai khang dinh va cy thé
hoa trong cic Diéu 18 va 20 ICCPR.

Theo biéu 18 ICCPR: Moi ngud'i déu c6 quyén tu do chinh kién, niém
tin, tw do tin ngu'é'ng va tén gido. Quyén nay bao gém tu do c6 hodc theo
mot tén giao hodc tin nguéng do minh luwa chon, va tw do bay té tin
nguwong hodc téon gido mot minh hodc trong cong dong véi nhirng ngu'oi
khac, cong khai hodc kin dao, duéi cac hinh thitc nhu tho ciing, cdu
nguyén, thie hanh va truyén giang. Khéng ai bi ép budc lam nhirng diéu
tén hai dén quyén tuw do lwa chon hodc tin theo ton gido hodc tin ngu'éng
ctia hg (Khoan 1 va 2). Khoan 3 Diéu nay quy dinh quyén ty do tin nguéng,
ton gido c6 thé bi giGi han (khdng phai la quyén tuyét d6i) song chi cb thé
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boi phép luét va khi viéc d6 1a can thiét @€ bao vé an ninh qudc gia, trat ty
cong cong, stic khoé hoac dao dic xa hoi, hoac d€ bao vé cac quyén va ty do
cd ban ctia ngudi khac. Khoan 4 Diéu nay yéu ciu cic qudc gia thanh vién
Cong ubc phai ton trong quyén ty do cua cac bac cha me hoéc nhiing ngudi
giam hd hgp phap trong viéc gido duc vé ton gido va dao dite cho con céi ho
theo ¥ nguyén cua riéng ho.

M6t s6 khia canh lién quan dén ndi dung Diéu 18 ICCPR sau d6
dugc UNHRC lam r6 thém trong Binh ludn chung s6 22 théng qua tai
phién hop I4an thit 48 nidm 1993 cua Uy ban, ma c6 thé tom tit nhitng
diém quan trong nhu sau:

Thit nhdt, quyén ty do chinh kién, niém tin, lwong tdm va ton
gido cb tinh bao quéat va siu sic. N6 bao gobm quyén tu do suy nghi vé
tat ca cac vin de, tu do tin tudng va gitt niém tin vao cac ton gido hay tin
ngudng, ca trén phuong dién c4 nhan hay tap thé. Cac quyén tu do nay
phai dugc tén trong va khong thé€ bi han ché€ hay tudc bod trong moi
hoan canh, ké ca trong tinh trang khéan cip cua qudc gia nhu néu & Diéu
4 cua ICCPR (doan 1).

Thit hai, cic khai niém “tin ngudng” (belief) va “ton giao”
(religion) trong Diéu 18 ICCPR can dugc hi€u theo nghia rong, bao gom
ca nhirng long tin hitu than va v6 than. Piéu nay khong chi duge ap
dung véi céc ton gido, tin ngudng c6 tinh thé ch€ ma con v4i nhitng tip
tuc truyén théng mang tinh t6n gido (doan 2).

Thir ba, Diéu 18 phan biét gitta quyén ty do chinh kién, niém tin,
luong tam, ton gido hodc tin ngudng véi ty do thye hanh ton gidao hay
tin ngudng. Diéu nay khéng cho phép c6 bat ky sy gidi han nao véi
quyén ty do chinh kién, niém tin, lwong tdm, va quyén ty do tin hodc
theo mét ton gido hodc tin ngudng. Nhitng ty do nay phai dugce bao vé
khéng diéu kién (doan 3).

Quyén ty do thyc hanh tén gido hay tin nguGng c6 thé dugce thyc
thi v6i tu cach ¢4 nhan hay cung v§i cong dong, & noi cong cong hay cho
riéng tu; thé hién & cic hanh dong nhu thd cing, tham gia nhitng 1€ hoi
ton gido, quan sat, thyc hanh va giang day vé ton gido. Khai niém tho
cing bao gom nhiing hoat dong 1é nghi, ky niém, xay dung nhiing noi
thd ty, st dung hay trung bay cac vat dung va biéu tugng nghi 1€, tham
gia cac 1€ hoi va cic ngay nghi 1€ ton gido. Viéc quan sat va thyc hanh
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ton gido khong chi bao gom cac hoat @ong nghi 1€, ma con bao gom viéc
tuan tha cic nguyén tic vé an kiéng, trang phuc, st dung ngbén ngir diac
biét, lya chon 1anh dao t6én gido, tang 1, ngudi thay tim linh, thanh l1ap
cac trudng ton gido, bién soan va phan phat cac tai liéu ton gido (doan
4).

Thir tw; quyén tin hodc theo mot ton gido hay tin ngudng bao gom
quyén ty do lya chon mot ton gido hay tin ngudng d€ tin hoac theo, ké
ca viéc thay ddi niém tin tr ton gido, tin ngudng nay sang ton gido, tin
ngudng khac, hay thay d6i niém tin tir v6 than sang hitu than va ti httu
than sang vo than. Khoan 2 Diéu 18 cAm cudng ép tin, theo, b6 hay thay
doi ton gido, tin ngudng, k€ ca biang nhiing chinh sach hay tap quan
nhiam gay stc ép d€ dat muc dich d6 nhu han ché sy ti€p cin véi céc
dich vu gido duc, y t&, viéc lam hodc han ché cic quyén quy dinh trong
Diéu 25 va cic biéu khac cua ICCPR (doan 5).

Thir ném, cac truong cong lap c6 thé giang day nhitng moén hoc nhu
lich st dai cuong cua céc ton gido va tin ngudng, mién la ndi dung can
trung 1ap va khach quan. Viéc cac trudng cong lap giang day giao ly cua
mot ton gido hay ndi dung mét tin ngudng nhit dinh 1a trai v6i quy
dinh trong Khoan 4 biéu 18, trit phi viéc giang day nhu vy la do y
nguyén va thudc vao quyén quyét dinh cua cac bac cha me (doan 6).

Thit sGu, nghiém cim céic hoat déng ton gido, tin ngudng c6 muyc
dich hodc tinh chat tuyén truyén cho chién tranh hoéc han thu, chia ré dan
tdc, ton gido hay kich dong sy phan biét doi xt vé€ chung tdc, sy thu dich
hodc bao lyc nhu da néu ¢ biéu 20 ICCPR. Céc qudc gia thanh vién cb
nghia vy stir dung phap luit d€ ngén chin nhitng hanh déng d6 (doan 7).

Thir bay, Khoan 3 biéu 18 cho phép han ché€ quyén tu do ton gido,
tin ngudng trong trudng hgp cin thiét @€ bao vé an ninh, trat ty cong cong,
s binh yén hoéc dao ddc xa héi, hodc d€ bao vé cac quyén va ty do co ban
cta ngudi khac. Tuy nhién, quyén khéng bi ép budc lam nhing diéu ton
hai d&n quyén ty do lga chon hogc tin theo ton gido hodc tin ngudng va
quyén cua cac bac cha me hay ngusi giam hé hgp phap duge gido duc vé
ton gido va dao dic cho con cai ho theo ¥ nguyén cua riéng ho thi khong
dugce han ché trong moi trudng hgp. Cac han ché trong Khoan 3 biéu 18
can phai dugc quy dinh trong phap luit va phu hgp véi cie quy dinh khac
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cua ICCPR, dic biét 1a v6i cac quy dinh vé quyén binh ding, khong phan
biét doi xt trong cac Diéu 2, 3 va 26 ctia Cong ubc. Nhitng han ché khong
duge dya trén Iy do nao khéc ngoai cac 1y do quy dinh & Khoan 3 biéu 18,
ké ca nhitng yé&u t6 c6 thé dugce st dung d€ han ch€ cac quyén khac duge
ghi nhin trong ICCPR, vi du nhu1y do vé an ninh quéc gia. Nhitng han ché&
chi dugc ap dung phu hgp va tuong tng véi muc tiéu dé ra. Khong duge
dat ra cac han ché nham muc dich phén biét doi xtt, hoac ap dung cic han
ch€ theo cach thic phan biét d6i xr. Lién quan dén khia canh nay, cin luu
¥ 1a cAc quan niém vé dao ddc c6 thé xudt phéat tir nhiéu truyén thong xa
hoi, triét hoc va ton gido khac nhau, do d6, nhitng gi6i han vé quyén ty do
ton gido, tin ngudng v6i muc dich nham bao vé cac gia tri dao ddac phai
khong duge dya hoan toan vao mét truyén thong riéng biét nao. Nhiing
ngudi bi quan ché€ vé mit phap Iy, chang han nhu ti nhén, van ¢6 quyén
huong tu do ton gido, tin ngudng & mic o cao nhét phu hgp véi diéu kién
quan ché (doan 8).

Thit tam, viéc mét ton gido duge xac dinh la quéc gido, la ton gido
chinh thitc hay truyén théng, hodc ¢6 s6 lugng tin d6 chiém da s6 trong
x4 hoi khong duge st dung d€ 1am anh hudng dén viéc thyuc hién céc
quyén ty do quy dinh & cac Diéu 18 va 27 ICCPR, ciling nhu khong duge
tao ra sy phan biét d@6i xtr v6i tin @6 cua cac ton gido khac, hodc véi
nhitng ngudi khong theo ton gido nao. Nhitng hinh thie phan biét d6i
XU v6i tin d6 cua cac ton gido khéce, hay vdi nhitng ngudi khong theo ton
gido trong béi canh nay, vi dy, viéc quy dinh chi nhitng tin d6 thudc ton
gi4o chiém uu th€ méi dugc tham gia chinh quyén hay danh nhitng uu
dai vé kinh t€ cho ho, déu trai v4i cac quy dinh vé quyén binh dang néu
¢ biéu 26 ICCPR (doan 9).

Thit chin, viéc mo6t hoc thuyét chinh tri duge coi 1a nén tang
chinh thic cho thé ché chinh tri & mdt quéc gia thanh vién cling khéng
dugc str dung d€ lam anh huong dén cac quyén ty do néu & biéu 18 va
cac quyén khéc trong ICCPR, cling nhu khong dugce tao ra sy phan biét
doi xt v6i nhitng ngudi khong theo hay khong tan thanh hoc thuyét
chinh tri @6 (doan 10).

Thit muoi, ICCPR khong quy dinh quyén duge tit chéi thue hién
nghia vy quin sy vi 1y do lwong tdm, tuy mot s6 qubc gia da ghi nhin

186



Chuong IV: Céc quyén dan sy va chinh tri trong luat Qudc t&

quyén nay bang cach cho phép thyc hién nghia vu khéc thay thé. Mic
du vay, néu quyén nay dugc ghi nhan trong phap luat hay trong thyc t&€
thi khéng duge ap dung theo cach thitc phan biét d6i xur gitra cdc nhém
ton gido, tin nguong khac nhau (doan 11).

4.2.11. Quyén tu do y kién va biéu dat (freedom of
opinion and expression)

Quyén ty do biéu dat dau tién dugc ghi nhan trong Piéu 19 UDHR.
Theo Diéu nay, moi nguoi déu c6 quyén tu do ngén ludn va bay to y
kién; ké ca tu do bao lvu quan diém ma khéng bi can thiép; ciing nhu
tir do im kiém, tiép nhan va truyén ba cdc 1 twdng va thong tin bing
bat ky phwong tién truyén thong nao va khéng cé giéi han vé bién
gi6i. Diéu nay ciing luu ¥ 14 cde quan diém, tw twdng phai dam bdo
ding nguyén tdc, ding phap ludat, khong dugc di nguoc lai loi ich va
dao dirc xa hoi.

No6i dung ctia Diéu 19 UDHR sau d6 dugc tai khiang dinh va cu thé
héa trong céc Diéu 19 va 20 ICCPR. Theo biéu 19 ICCPR, moi nguoi cé
quyén giir quan diém cua minh ma khong bi ai can thiép. Mot ngu ot
c6 quyén tu do ngoén luan. Quyén nay bao gom tuw do tim kiém, tiép
nhdn va truyén dat moi thong tin, y kién, khong phan biét linh vue,
hinh thirc tuyén truyén bang miéng, bdng ban viét, in, hodc dudi hinh
thirc nghé thuat, thong qua bat ky phuong tién thong tin dai chiing
nao tuy theo su lira chon cua ho (Khoan 1 va 2). Khoan 3 biéu nay xéc
dinh quyén ty do bi€u dat “phai duge thyc hién kém theo nhitng nghia
vu va trach nhiém dic biét. Vi vdy, quyén nay c6 thé€ phai chiu mét s6
han ché& nhit dinh dugce quy dinh trong phap luit va la can thiét dé: (a)
ton trong cac quyén hoic uy tin ctia ngusi khac va; (b) d€ bao vé an
ninh qudc gia, trat tu cong cdng, sy binh yén hodc dao dic xa hoi”.

No6i dung biéu 19 ICCPR sau d6 con dugec UNHRC lam ré thém
trong Binh luin chung s 10 théng qua tai phién hop lan th 19 ndm
1983 ctua Uy ban. Theo vin kién nay, quyén dugc giit quan diém
ctia minh ma khéng bi ai can thiép néu ¢ Khoan 1 Diéu 19 1a quyén
tuyét doi, khong dugce han ché hay tuéce bo trong bat ¢t hoan canh nao,
ké ca trong tinh huéng khan cdp cta quéc gia (doan 1).
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B6 sung cho quy dinh trong biéu 19, Diéu 20 ICCPR dé cap mot
han ch€ cin thiét ctia quyén ty do bi€u dat, theo d6, moi hinh thirc
tuyén truyén cho chién tranh, moi chii trwong gay hdn thu dan toc,
chuing tdc hodc ton giao dé kich dong su phan biét doi xir vé chiing tc,
su thu dich, hodc bao luc déu phdi bi phap luat nghiém cam.

Mot s khia canh lién quan dén néi dung Diéu 20 ICCPR sau d6
dugc UNHRC lam ro thém trong Binh ludn chung so 11 thong qua tai
phién hop I4an thi 19 ndm 1983 cua Uy ban, c6 thé tém tit nhitng diém
quan trong nhu sau:

Thit nhdt, viéc cAm céc hinh thtc tuyén truyén cho chién tranh,
gay han thu, chia ré dan tdc, chuing tdc, ton gido hay kich dong sy phan
biét doi xir vé chung tbe, sy thu dich, hodc bao lyc 1a can thiét va khong
méu thuan véi quyén ty do bi€u dat quy dinh ¢ Diéu 19 ICCPR, béi
biéu nay néu ro viéc thyc hién quyén tu do biéu dat phai kém theo
nhitng nghia vu va trach nhiém ddc biét (doan 2).

Thit hai, quy dinh cdm trong Khoan 1 biéu 20 ciing ap dung cho
tat ca nhitng hinh thitc tuyén truyén de doa thyc hién hanh dong xam
luge hay phé hoai hoa binh trai véi Hién chuong Lién hgp quéc. Tuy
nhién, Khoan 1 biéu 20 khong ngin cdm viéc ¢o vil cac quyén ty quyét,
quyén doc lap hay quyén tu vé ctua cac dian toc ma phu hgp véi Hién
chuong Lién hgp quéc. Trong khi d6, quy dinh cAm trong Khoan 2 biéu
20 dugc ap dung v6i nhitng hanh dong khoi ggi long han thu dan toc,
chung tdc, ton gido, tir d6 kich déng sy phan biét doi xtt, sy thu dich hay
bao luc, bat ké sy tuyén truyén dién ra ¢ bén trong hay bén ngoai cac
quéc gia ¢6 lién quan (doan 2).

4.2.12. Quyén két hon, lap gia dinh va binh dang trong
hon nhan

bay thuc chat 1a mot tip hgp quyén c6 méi lién hé chit ché véi nhau.
Nhitng quyén nay c6 quan hé mat thiét véi quyén dugce ho trg d€ bao vé gia
dinh, quyén cua céc ba me va tré em dugc bao vé va chim sbc dic biét
(dugrc ghi nhan trong Biéu 10 ICESCR), cling nhu v§i quyén binh dang cta
phu nit va quyén tré em dugce néu ¢ mot s6 diéu khac ciia ICCPR.

Quyén két hon, 1ap gia dinh va binh déng trong hon nhan dau tién
dugc @é cap trong cac biéu 16 UDHR. Theo biéu nay thi nam va nir khi
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du tudi déu cd quyén két hon va xay dyng gia dinh ma khong cb bat ky
st han ch€ nao vé chung tdc, qubc tich hay tén gido. Nam va nit cb
quyén binh dang trong viéc két hon, trong thdi gian chung sdng va khi
ly hon. Viéc két hon chi duge tién hanh v6i sy déng ¥ hoan toan va tu
nguyén cua cip vg chong tuong lai (Khoan 1 va 2). Khoan 3 Piéu nay
khang dinh, gia dinh Ia t€ bao ty nhién va co ban cua xa hoi, duge nha
nude va xa hoi bao vé.

Cac quy dinh ké trén cia UDHR sau d6 dugc tai khang dinh va cu
thé hoéa trong Diéu 23 ICCPR va biéu 10 ICESCR. Chinh vi vay, khi xép
cic quyén cb lién quan vao mot nhém chung la quyén vé gia dinh,
nhém chung nay sé mang dic trung va do6i khi dugc x€p vao ca hai
nhém quyén dan sy va quyén xa hoi. Cy thé, vé khia canh quan hé than
nhan va tai san, quyén vé gia dinh thuéc nhém quyén dan sy, tuy nhién,
¢ khia canh an sinh xa hoi, quyén nay thugc nhém quyén xa hoi.

biéu 23 ICCPR quy dinh: Gia dinh 1a mét t€ bao co ban va ty nhién
cua xa hoi, duge nha nudce va xa hoi bao hd. Quyén két hon va 1ap gia
dinh ctia nam va nir dén tudi két hon phai duge thira nhan. Khong duge
0 chire viéc két hon néu khong c¢6 sy dong ¥ hoan toan va ty nguyén ctaa
cdp vg chong tuong lai. Cac qudc gia thanh vién Céng uéc phai tién
hanh céac bién phap thich hgp d€ bao dam sy binh ding vé quyén va
trach nhiém cua vg va chéng trong sudt thoi gian chung sdng va khi ly
hon. Trong trudng hgp ly hon, phai c6 quy dinh bao ddm sy bao hd can
thiét v4i con cai.

Lién quan dén biéu 23 ICCPR, UNHRC da giai thich thém vé y
nghia va ndi dung cta cac quyén ghi nhan trong Diéu nay trong Binh
luan chung s6 19 thong qua tai phién hop thit 39 nim 1990 cta Uy ban,
¢6 thé tom tat nhitng diém quan trong nhu sau:

Thit nhdt, Khoan 2 Diéu 23 ICCPR khing dinh quyén ctia nam va
nit dén tudi két hon thi duge két hon va lap gia dinh moét cach ty do, tu
nguyén. Céng ubc khéng quy dinh do6 tubi két hén cy thé cho ca nam va
nir - viéc nay tuy thudc phap luit cua cidc qudc gia thanh vién; tuy
nhién, d tudi két hon cin ¢ mitc phu hgp d€ ngudi két hon cb thé thé
hién dugc sy ty nguyén hoan toan y chi cua minh trong khuén khé va
diéu kién luat phap cho phép. Thém vao d6, cac quy dinh phép luat
qudc gia vé van dé nay phai phu hgp véi cac quyén khac duge Cong ude
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bao dam, vi du nhu quyén tu do ¢6 niém tin, chinh kién, ty do tén giéo,
tin ngudng (ham y rang luat phap ctia mo6i quéc gia phai tao diéu kién
cho kha néng két hon gitra nhitng ngudi theo cic ton gido khic nhau va
¢6 qudc tich khac nhau). Viéc phap luit quéc gia quy dinh 1€ cu6i phai
dong thoi dugce té chice theo nghi thitc ton gido va dang ky két hon theo
phéap luat ciing khong trai véi Cong udce (doan 4).

Thit hai, vé nguyén tic, quyén xay dung gia dinh ham y 1a nam n@
c6 thé€ sinh dé va séng cung nhau mét cach ty nguyén. Vi vy, chinh
sach k& hoach hoa gia dinh ctia cic qudc gia thanh vién phai phu hgp
céc diéu khoan c¢6 lién quan cua Céng uéc va dac biét khong duge mang
tinh chat phan biét d6i xtr hay cudng bitc. Thém vao do, quyén nay ciing
doi héi cae quoce gia thanh vién phai thuye thi cic bién phap phu hgp, ca
O cdp d6 quoc gia va hgp tac qudc t€, d€ bao dam sy thong nhat hay téi
théng nhit cic gia dinh bi chia tich do cac nguyén nhan chinh tri, kinh
té hay cac nguyén nhan khac (doan 5).

Thitr ba, vé quyén binh ding khi két hon, can dic biét luu y viée
bao dam khong cb sy phan biét d6i xir vé gisi tinh lién quan dén viéc
nhép hay tir bo qudc tich do két hon, ciing nhu bao ddm quyén cua
ca vg va chong dugc binh ding trong viéc gitt nguyén hay lya chon
ho m&i cho minh sau khi két hén (doan 7).

Thir tw, vg chdéng c6 quyén binh ddng lién quan dén tat ca cic van
dé nay sinh trong dgi song gia dinh, vi du nhu viéc lya chon noi cu tra,
o chiic cudce song, gido duc con cai, quan ly tai san, ké ca trong viéc ly
hon va tréong nom, chu cdp, nudi dudng, thim nom con cai sau khi ly
hon...(cAc doan 8-9).

4.2.13. Quyén tu do lap héi (freedom of association)

Quyén nay (cung v6i quyén ty do hoi hop mét cach hoa binh) dau
tién dugc ghi nhan trong biéu 20 UDHR. Ngoai viéc quy dinh moi ngu'oi
déu c6 quyén tu do hoi hop va lap hoi mét cach hoa binh, Diéu nay con
néu ro (trong Khoan 2), khong ai bi ép budc phdi tham gia vao bat cir
hiép héi nao.

biéu 22 ICCPR tai khang dinh va cu thé hbéa quy dinh vé quyén tu
do héi hop trong biéu 20 UDHR, trong d6 néu ro: Moi ngudi ¢ quyén tu
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do 1ap hoi v6i nhitng ngudi khéc, ké ca quyén lap va gia nhap cac cong
doan @€ bao vé 1gi ich ctia minh. Viéc thyc hién quyén nay khong bi han
ché, trir nhitng han ché& do phép luit quy dinh va la can thiét trong mot
xa héi dan chq, vi 1¢i ich an ninh quéc gia, an toan va trt ty céng codng,
va d€ bao vé sirc khoé hodc dao dtc ciia cong chiing hay cic quyén va tu
do cua ngudi khac. Diéu nay khong ngin can viéc dat ra nhitng han ché
hgp phéap trong viéc thuc hién quyén nay doi v6i nhitng ngudi lam viée
trong cac lyc lugng vii trang va canh sat.

UNHRC hién chua ¢6 binh luin chung nao vé néi dung biéu 22,
tuy nhién, tir ndi dung cta nd, c6 thé thay quyén nay bao gom ca ba khia
canh: (i) 1ap ra cac hoi méi, (ii) gia nhap cac héi da ¢6 san, va (iii) diéu
hanh cac hdi, bao gbm ca viéc tim ki€ém, huy déng cac nguén kinh phi
cho hoat dong.

Theo céc chuyén gia, quyén tu do 14p hoi bo sung cho quyén tu do
hoi hop hoa binh quy dinh & biéu 21 ICCPR. Cin luu y rang, tuong ty
nhu quyén ty do héi hop hoa binh, quyén ty do 1ap hoi khong phai 1a
quyén tuyét doi, béi n6é cho phép cac qudc gia c6 thé dua ra nhitng han
ch€ trong viéc thyc hién quyén nay, mién la phai dya trén nhitng quy
dinh cua Cong uGec.

4.2.14. Quyén tu do héi hop mét cach hoa binh (freedom
of peaceful assembly)

Nhu 33 dé cap & trén, quyén nay dau tién dugc ghi nhan trong
biéu 20 UDHR (cung v6i quyén tu do 14p hoi).

Diéu 21 ICCPR tai khing dinh va cu th& héa ndi dung biéu
20 UDHR, trong d6 néu ro: Quyén hoi hop hoa binh phdi dugc cong
nhan. Viéc thue hién quyén nay chi bi nhitng han ché'do phap luat quy
dinh va la can thiét trong mét xa hoi dan chu, vi lgi ich an ninh quéc
gia, an toan va trdt tu cong cong, va dé bao vé sy’ binh yén va dao dirc
xd hoi hodc cac quyén va tu do cua nguoi khac.

Lién quan dén biéu 21, UNHRC hién ciing chwa c6 binh luan
chung nao, tuy nhién, ciing tir néi dung cta noé, c6 thé thay day khong
phai 1a mo6t quyén tuyét doi.
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Theo cac chuyén gia, viéc bao dam quyén hoi hop hoa binh do6i héi
cac qudc gia c¢6 ca nghia vu chu ddng (positive obligation) va nghia vy
thu dong (negative obligation). Do quyén nay la tién dé rit quan trong
d€ thyc hién quyén ty do bi€u dat quy dinh trong bPiéu 19 nén viéc thyc
hién biéu 19 can gin véi viée thyc hién Diéu 21.

4.2.15. Quyén dugc tham gia vao doi song chinh tri (the
right to participation in political life)

Quyén nay dau tién dugce ghi nhin trong Diéu 21 UDHR.
Theo DPiéu nay, moi ngud'i déu cé6 quyén tham gia quan Iy dat nuée
minh, mét cach true tiép hodc thong qua cac dai dién ma ho dugc tu do
lwa chon. Moi nguoi déu cé quyén duwge tiép can cac dich vu cong cong
¢ muwrée minh mot cach binh ddng (Khoan 1 va 2). Khoan 3 Diéu nay dé
cap mot quy dinh mang tinh nguyén tac bé sung cho ni dung cac Khoan
1va 2, trong d6 néu rang, y chi ciia nhan dan phai 14 co sd tao nén quyén
lyc cua chinh quyén; y chi d6 phai dugc thé hién qua cac cude bau cir
dinh ky va chén thye, dugce té chic theo nguyén tic phd thong dau phiéu,
binh dang va bé phiéu kin, hoéc bing nhitng tha tuc bau cur ty do tuong
tu.

biéu 25 ICCPR t4i khang dinh va cu thé héa quy dinh trong biéu 21
UDHR, trong d6 néu rd: Moi céng dan, khéng coé bat ky sw phan biét
nao... va khéng cé bat ky sw han ché bat hop liy nao, déu c6 quyén va
co’ hoi dé: a) Tham gia diéu hanh cac cong viéc xa hot mot cach true
tiép hodc thong qua nhirng dai dién do ho tw do lwra chon; b) Bdu cw
va ng cir trong cdc cudc bdu cir dinh ki chan thire, bang phd thong
ddu phiéu, binh ddng va bo phiéu kin, nhdm dam bdo cho cit tri dirge
tw do bay t6 § nguyén cua minh; c¢) Pugc tiép can vdi cac chire vu
cong & dat nuréc minh trén co sé binh ddng.

Lién quan dén Diéu 25, UNHRC da giai thich thém mot s6 khia canh
ctua Diéu nay trong Binh ludn chung s6 25 thong qua tai phién hop thir 57
niim 1996 ciia Uy ban, c¢6 thé tém tit nhitng diém quan trong nhu sau:

Thir nhdt, Diéu 25 ICCPR ghi nhin va bao vé quyén cia moi cong
dan dugc tham gia vao hoat dong quan Iy nha nuéce, quyén bau cir, ing
ctr va quyén duge tham gia cac co quan cong quyén. N6 khéng dinh nén
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tang cua viéc quan Iy nha nugce la phai trén co s¢ dong thuan ctia nhan
dan. Cho du theo thé ch€ chinh tri nao thi cac qudc gia thanh vién cling
phai thong qua nhitng bién phap phép 1y va cac bién phéap can thiét
khac d€ dam bao cho moi cong dan déu c6 co hoi duge hudng cac quyén
nay (doan 1).

Thit hai, cac quyén néu trong biéu 25 c6 lién quan nhung khong
dong nhit véi quyén ty quyét dan toc. Quyén ty quyét dan toc quy dinh
trong Khoan 1 Diéu 1 ICCPR la quyén ctua ca mét dan toc duge ty do
quyét dinh thé ché€ chinh tri ciia nuéc minh, trong khi d6, Diéu 25 dé
cip quyén cua cac ca nhan duge tham gia vao qué trinh quan 1y c4c linh
vuc cong (doan 2).

Thit ba, khong giong nhu cac quyén va ty do khac duge ghi nhan
trong ICCPR ma c6 chu thé cua quyén la moi c4 nhan trong pham vi
lanh tho va thudc quyén tai phan ciia mot qudc gia, cic quyén néu &
biéu 25 chi danh riéng cho nhitng ngudi c6 vi thé "cong dan" cua qudc
gia. Tuy nhién, khong dugce c6 bat ky suw phan biét @6i xu nao vi bat ky Iy
do gi gilta cac cong dan trong viéc thyc hién nhitng quyén nay. K€ ca sy
phan biét gifta nhitng ngusi duge huong tu cach cong dan mot cach
duong nhién ngay khi sinh ra va nhitng ngudi ¢6 duge tu cach cong dan
béng viéc nhap quéc tich cling la trai véi Diéu 25 (doan 3).

Thir tu, cic quyén néu ¢ Diéu 25 cb thé bj han ché nhung moi han
ché& phai hgp Iy va khach quan. Vi dy, mét trong nhitng han ché& dugc
cho 1a hgp 1y 1a quy dinh cin phai dat dén mot d6 tudi nhat dinh maéi
dugc quyén bau ctr, ing ctir hay dugc bd nhiém vao nhitng chitc vu cu
thé trong hé thong chinh quyén; hodc quy dinh nhitng ngudi bi han ché&
ning lyc hanh vi ¢6 thé khéng dugc quyén bau cir hay tng ctr (doan 4).

Thir ndm, quyén tham gia diéu hanh cac cong viéc xa hoi 1a mot khai
niém rong lién quan dén viéc thyuc hién quyén lyc chinh tri, cu thé 1a thyc
hién cac quyén 1ap phép, hanh phap va tu phap. N6 bao gobm tét ca cac khia
canh cta quan Iy hanh chinh va viéc xay dung, thuc hién chinh sach & cip
d6 qudc té&, qudc gia, khu vue va dia phuong (doan 5). Cong dan ¢ thé tryc
ti€p tham gia diéu hanh céc cong viéc xa hoi khi thyc hién quyén luc véi tu
cach la thanh vién ctia cic co quan lap phap hay nidm giit cac chirc vu hanh
phép; thong qua viéc trung cau dan ¥ hay qué trinh bau ¢t khac; thong qua
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viéc tham gia vao cac hoi dong dan ctr c6 thdm quyén quyét dinh cac van
dé cua dia phuong hoic cac van dé cia mét cong déng cu thé; hodc tham
gia vao cac co quan dugc thanh 1ap d€ dai dién cho céng dan trong viéc
tham van v6i chinh pht (doan 6). Cong dan ciing c6 thé tham gia gian ti€p
vao hoat dong quan ly nha nuéc thong qua viée tu do lya chon cac dai dién
ctiia minh trong cic co quan dan cur (doan 7), va tranh luén, doi thoai cong
khai v6i cac dai dién do minh bau ra hodc théng qua céc co ché khac do
cbng dan ty t6 chic (doan 8).

Thir sau, quyén bé phiéu tai cic cudc bau cir va trung ciu dan y
phai dugce quy dinh bai phap luét va chi phai chiu nhitng han ché hgp 1y,
vi du nhu: quy dinh vé d0 tud6i t6i thi€u duge quyén bau cir. Nhitng han
ché& vé quyén bau ctr dugce coi 1a khong hgp Iy néu nhu ching duge dit ra
dya trén tinh trang khuyét tat vé thé€ chat hay nhitng doi hoi vé tai san,
gido duc, kha ning biét doc, biét viét, vi th€ thanh vién cua cac dang
phéi...(doan 10). Néu c6 nhitng doi hoi vé cu tra dit ra trong viée dang ky
ct tri khi bau ctr thi nhitng doi hoi d6 phai hgp 1y va khong duge nham
loai trir quyén bau cir cua nhitng ngudi khong c6 ché ¢. Phap luét can
cdm moi sy can thiép c6 tinh lam dung vao viéc ding ky hay vao qua
trinh bau cw cling nhu moi sy de doa hay ép budc cac ctr tri, va cac quy
dinh cdm d6 can phai dugc thyc thi nghiém chinh (doan 11).

Thir bay, quyén ty do bi€u dat, hoi hop va 1ap hoi 1a nhitng diéu
kién quan trong cho viéc thuc hién ¢6 hi€éu qua quyén bau ctt, do d6, cin
dugc cie qubc gia thanh vién bao dam day du. Cac qudc gia thanh vién
can thuc thi cac bién phap tich cyc d€ khic phuc nhitng tré ngai trong
viéc bao dam quyén nay, cu thé nhu tinh trang thit hoc, déi ngheéo,
nhitng rao can ngon ngit, nhitng khé khan trong viéc di lai ma can tré
nhiing ngudi c6 quyén bau cit thye hién c6 hiéu qua cic quyén ctia minh.
Thong tin va cac tai liéu vé viéc bau ctr phai duge chuan bi ca bang nhitng
ngon ngit thiéu sd. Cac cong cu cu thé nhu tranh anh hay bi€u tugng cin
dugc dap ang d€ bao dam rang, cac ct tri mu chit déu c6 duge thoéng tin
day @t lam co sé cho sy lua chon cia minh (doan 12).

Thit tam, cic diéu kién lién quan dén viéc bd nhiém, 1€ phi hay
dat coc trong (ng cir can phai hgp 1y va khong c6 tinh phan biét. Nhitng
can c thay d6i nhitng ngudi nam gitr chic vy bau cr can duge quy dinh
bai phap luat dya trén nhiing tiéu chi khach quan va hgp 1y va theo
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nhitng trinh ty, tha tuc cong bing (doan 16). Khéng duge han ché
quyén tng cir mot cach vo 1y bang cach doi hoi cac Gng cir vién phai la
thanh vién ctia mét dang phai cy thé nao. Néu doi hoi mot img cir vién
phai ¢6 m6t s6 ngudi ung ho t6i thiéu d€ dugc chi dinh thi mirc doi hoi
nay cin hgp 1y va khong dugce dat ra @€ lam rao can déi véi viée Ging ctr.
Khéng dugc coi quan diém chinh tri 1a cén c& d€ tudc bé quyén tham
gia ing ctr ciia c4 nhan (doan 18). Can xac dinh nhitng giéi han hgp 1y
vé chi phi tranh cir d€ bao dam rang, khong can tré sy lya chon ty do
cua ct tri, hodc qua trinh dan chu khéng bi bop méo béi chi phi khong
tuong xing gitta cac tng cir vién hay cic dang phai (doan 19).

Thir chin, cin thanh l4p mét co quan doc 14p dé€ gidm sat qué trinh
bau clt va bao dam ring, viéc bau ¢t dugce tién hanh mot cach binh dang,
khong thién vi, phu hgp v6i phap luat qudc gia va véi Cong ude. Can co
nhitng bién phap bao dam yéu cau bi mét ctia viéc bo phiéu, bao vé cac cir
tri truée moi sy ép budc hay cudng bitc khi bo phiéu. An ninh cho cac hom
phiéu cling phai dugc bao dam va viéc kiém phiéu phai ¢6 sy chiing kién
cua cac img ctr vién hay cac dai dién ctia ho. Can dam bao sy bi mét ca qué
trinh kiém phiéu va viéc xem xét lai vé€ mét tu phap hoéc bang céc thu tuc
lién quan khac d€ cac tng cr vién tin tudng vao sy an toan ctia cac hom
phiéu va viéc kiém phiéu. Su trg gitip cho nhiing ngudi tan tat, ngudi mu,
hay mu chit ciing phai mang tinh dgc 14p. Cac Gng cit vién can dugce thong
tin day da vé nhitng dam bao nay (doan 20).

Thit muoi, mic du Cong uéc khong quy dinh vé mot co ché bau
ctt cu thé nao nhung moi co ché bau cur ¢ cac qubc gia thanh vién phai
pht hgp v6i cac quyén duge ghi nhan tai Biéu 25 va phai bao dam cho
ctr tri duge ty do thé hién y chi (doan 21).

Thit muoi mét, tiéu muyc (c) Diéu 25 lién quan dén quyén va co
héi cua céng dan duge tiép cAn mot cach binh ding v6i cac chice vu
quan ly nha nuéc. D€ bao dam quyén nay thi tiéu chi va qua trinh bo
nhiém, thang tién, dinh chi va sa thai e¢6ng chitc nha nugc phai khach
quan va hgp 1y va viéc tham gia cac chitc vu trong cac co quan nha nugc
phai dya trén sy binh dang veé co hoi, nhitng nguyén tic chung vé cong
trang va quy dinh nhiém ky c¢6 bao dam, d€ bao dam ring nhing ca
nhan nam giir chac vu cong khong phai chiu nhitng sic ép hay su can
thiép v6 nguyén tac vé chinh tri (doan 23).
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9).

(10).

(11).
(12).

(13).
(14).

Phén tich n¢i dung quyén khoéng bi phan biét doi xir, dugc
thira nhan va binh dang truéce phap luat.

Phan tich n6i dung quyén séng.

Phan tich noi dung quyén duge bao vé khong bi tra tan, déi
xtt hodc trirng phat tan bao, vd nhan dao hodc ha nhuc.

Phan tich n6i dung quyén dugc bao vé d€ khoi bi bat lam n6
1€ hay no dich.

Phan tich ndi dung quyén dugce bao vé d€ khoi bi bat, giam
gifr tuy tién.

Phén tich néi dung quyén dugc doi xir nhan dao va ton trong
nhan phdm ctia nhiing ngudi bi tude ty do.

Phén tich ndi dung quyén vé xét xir cdng bang.

Phan tich n6i dung quyén ty do di lai, cu tra.

Phan tich n6i dung quyén dugc bao vé doi tu.

Phan tich n6i dung quyén ty do chinh kién, niém tin, tin
ngudng, ton gido.

Phén tich n6i dung quyén ty do ¥ kién va biéu dat.

Phan tich ndi dung quyén két hon, 1ap gia dinh va binh dang
trong hén nhéan.

Phan tich n6i dung quyén tu do 1ap hoi.
Phan tich n6i dung quyén tu do héi hop mot cach hoa binh.
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Chuwong V

CAC QUYEN KINH TE, XA HOI VA VAN HOA
TRONG LUAT QUOC TE

5.1. KHAI QUAT

Chuong nay trinh bay va phan tich khai quat ndi dung cta cac
chuén muc qudc t&€ vé cdc quyén kinh t€, xa hoi, vin hda - mét trong
hai nhém quyén chinh c&u thanh céc quyén va ty do c4 nhéan co ban.
Xét ¢ gobc Ao phéap dién hoa, cic quyén va ty do nay dau tién dugce ghi
nhén trong Tuyén ngbn toan thé€ gidi vé quyén con ngudi nam 1948
(UDHR), sau d6, dugc tai khang dinh va cu thé héa trong nhiéu van
kién qudc t€ khac ma dic biét 1a Cong uwéc quoc t&€ vé cdc quyén kinh
t€, xa hoi, van hoa (ICESCR) (dugc Dai héi dong Lién hgp quéc thong
qua vao ndm 1966).

Trong khi danh muc cic quyén va ty do néu & chuong nay dugc xac
dinh dya trén ICESCR, viéc phan tich ndi dung chi tiét cua cac quyén vé
co ban dugc dya trén cac binh ludn chung (general comments) ciua Uy
ban giam sat ICESCR (Uy ban vé cic quyén kinh té&, xa hoi, vin hoa).
Bén canh d6, cac nhan xét két luan (concluding observations) ma Uy
ban nay dua ra va cong bo sau khi két thic viéc xem xét b4o cdo ciia méi
quéc gia trong viéc thyuc hién cong udc! ciing 1a mét nguon tham chiéu
khi giai thich mot s6 quyén. Ngoai ra, mot s6 nguén khac doéi khi ciing
duge st dung cho muc dich nay, trong d6 bao gobm nhiing vin kién va

1 Xem cdc nhin xét két ludn cia cic Uy ban cong udc tai: http://www2.ohchr.org/
english/bodies
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tai liéu c¢6 lién quan do Lién hgp quéc thong qua, an hanh! va mét s6
sach chuyén khao ctia cic chuyén gia néi tiéng trén thé giéi trén linh
vue quyén con ngudiz.

Nhu da dé cap ¢ chuong IV, trong chuong nay st dung cach tiép
can lién két ma theo @6 cac quyén kinh t€, xa hoi va van hoa dugc chia
thanh ba nhém, cy thé nhu sau:

Nhoém quyén kinh t€& (economic rights), bao gom:

f) Quyén dugc huong va duy tri tiéu chuin song thich dang.
g) Quyén lao dong.

Nhom quyén xi hoi (social rights), bao gom:

h) Quyén dugc hudng an sinh xa hoi.

i) Quyén dugc ho trg vé gia dinh.

1) Quyén dugc hudng stic khoe vé thé chit va tinh than.
Nhém quyén van héa (cultural rights), bao gom:

k) Quyén gido duc.

1) Quyén dugc tham gia vao doi sdng van hoa va duge hudng cac
thanh tuu cia khoa hoc.

Ciling can luu y rang, @€ phuc vu muc dich nghién citu va trong qué
trinh 4p dyng, mot s6 quyén thudc cac nhém & trén déi khi con duge
chia tach thanh nhiing quyén khéic cu thé hon. Du6i day la ban tong
hgp (mét cach khai quat nhét) ciec quyén kinh t&, xa hoi va vin hoba
dugc ghi nhan trong UDHR va ICESCR.

! Xem cc tai liéu phuc vu gido duc va do tao vé quyén con ngusi do Lién hgp qudce 4n hanh
tai: http://www2.ohchr.org/english/issues/education/training/index.htm

% Mot s8 sach chuyén khao dang tin ciy: Ve cc quyén dén sy, chinh tri, xem Manfred Nowak,
U.N Convenant on Civil and Political Rights — ICCPR Commentary, N.P. Engel Publisher
(tai ban Ian th@ hai, ¢6 sta chira, b6 sung vao ndm 2005). Vé cac quyén kinh t&, xa hoi, vin
hoéa, xem Mashood A.Baderin & Robert McCorquodale, Economic, Social and Cultural
Rights in Action, Oxford University Press, 2007... V& tit ca cac quyén va ty do néu trong
UDHR (ca dan sy, chinh tri, kinh t€&, xa h¢i, vin hda), xem Tuyén ngén Qudc t&€ Nhan quyén
1948 — Muc tiéu chung ctia nhan logi, Gadmundur Alfredsson va Asbjorn Eide (Chu bién),
NXB Lao dong — X4 hoi, 2010
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Quyén UDHR Cac cong uéc
Quyén dugce hudng an sinh : Piéu 22 : Diéu 9 ICESCR
xahot. 000000 0
Quyén lao dong biéu 23 Cac biéu 6, 7 va 8
ICESCR
Quyén dugc hudng va duy | biéu 25 i biéu 11 ICESCR
tri tiéu chudn song thich
déng.
Quyén dugc ho trg vé gia | Piéu 16 va 25 biéu 10 ICESCR
B N § Diu231CCPR
Quyén gi4o duc. Diéu 26 Cac biéu 13 va 14
ICESCR
Quyén dugc tham gia vao Diéu 27 biéu 15 ICESCR
doi song vin hoa va dugce
huéng cic thanh tyu cua
khoa hoc.

5.2. NOI DUNG CAC QUYEN KINH TE, XA HOI VA VAN HOA

5.2.1. Quyén dugc huong va duy tri tiéu chudn song thich
dang (the right to gain and sustain an adequate standard of
living)

Trong mot s6 tai liéu, quyén nay dugc xem nhu 1a mét tip hgp cac
quyén lién quan dén viéc bao dam nhitng diéu kién co ban cua cudc
song nhu dn, mic, ¢, chim séc y té&,v.v.. trong d6 quan trong nhat la
quyén c6 dua luong thye, thye pham va quyén c¢6 nha & thich dang.

Quyén nay lan dau tién dugc dé cap trong Khoan 1 biéu 25
UDHR, trong d@6 néu riang, moi ngudi déu c6 quyén duge hudng mot
muc song thich dang, du d€ bao dam sic khoé va phac lgi cia ban
than va gia dinh, vé c4c khia canh #n, méc, &, cham s6c y t€ va cac
dich vu xa hoi cin thiét, cling nhu ¢6 quyén dugc bao hi€ém trong
trudng hgp thit nghiép, dau ém, tan phé€, gba bua, gia nua hoic
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thiéu phuong tién sinh s6ng do nhiing hoan canh khach quan vugt
quéa kha ning déi pho cua ho.

Quy dinh ké trén sau d6 dugec tai khang dinh va cu thé hda trong
biéu 11 ICESCR. Khoan 1 Diéu nay néu riang: Cac qubc gia thanh vién
Coéng ugce thira nhan quyén cua moi ngudi duge c6 mot mitc séng thich
dang cho ban than va gia dinh minh, bao gébm cac khia canh vé dn, mic,
nha &, va duge khong ngung cai thién diéu kién song. Cac qudc gia
thanh vién phai thi hanh nhitng bién phap thich hgp dé bao dam viéc
thyc hién quyén nay, va vi muc dich @6, thira nhin tdm quan trong thiét
yéu cua hgp tac qudc t€ dya trén sy ty do chdp thuin. Khoan 2 Diéu nay
dé cap cu thé trach nhiém cua cic qubc gia trong viéc bao dam quyén c6
luong thye, thye phdm, theo d6, trén co s¢ thira nhan quyén co ban caa
moi ngudi 1a khéng bi déi, cac qubc gia thanh vién Cong ude sé thyc
hién, ty minh va théng qua hgp tac qudc t€, cac bién phap, ké ca cac
chuong trinh cu thé cin thiét, nham:

a) Cai thién cac phuong phap san xuit, bao quan va phan phdi
luong thye, thuc phAm bang cich van dung cic kién thirc khoa hoc - ky
thuét; bang cdch pho bién kién thitc vé cac nguyén tic dinh dudng,
béng cach phat trién va cai t6 lai hé thdng dat trong trot sao cho c6 thé
phat trién va st dung cac tai nguyén thién nhién nay mét cach hiéu
qua nhat;

b) Bao dam phén phéi cong bing cac nguén luong thye, thye phadm
cua thé giéi dya theo nhu céu, c6 tinh dén cac van dé cua nhitng nuéc
xudt khiu va nhitng nudc nhap khiu luong thye, thyc pham.

Lién quan dén Piéu 11 ICESCR, Uy ban vé quyén kinh té&, xa hoi,
vin hoba da giai thich rat cy thé vé ¥ nghia va ndi ham ctia cdc quyén ghi
nhan trong Diéu nay trong cac Binh luin chung s6 4 (théng qua tai
phién hop th& 6 nim 1991), s6 7 (théng qua tai phién hop th 16 ndm
1997), s6 12 (théng qua tai phién hop th 21 ndm 1999), sd 14 (thong
qua tai phién hop thi 22 ndm 2000), s6 15 (thong qua tai phién hop th&
29 nim 2002)*.

Binh luan chung s6 4 dé cap quyén c6 nha ¢ thich dang, trong d6
6 thé tom tat nhitng diém quan trong nhu sau:

1 Xem céc binh luén chung ctia Uy ban v& cac quyén kinh t&, xa hoi, vin héa duge trich dan
trong Chuong nay trong: http://wwwz2.ohchr.org/english/bodiesIIICESCR /comments.htm.
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Thit nhdit, quyén c6 nha ¢ thich dang xuat phat tir quyén c6 muc
song thich ddng va c6 tAm quan trong dac biét v4i viéc hudng thu tét ca
cac quyén kinh t€, xa hoi, vin hoa (doan 1). Mic du c¢6 nhiéu vin kién
qudc t€ khac nhau dé cap nhitng khia canh khac nhau ctia quyén c6 nha
¢ thich dang!, nhung Khoan 1 biéu 11 ICESCR la quy dinh toan dién va
quan trong nhit vé quyén nay (doan 3).

Thit hai, quyén c6 nha & thich dang ap dung cho tat ca moi ngudsi
ma khong c6 sy phan biét vé bt ¢ yéu td nao, ké ca vé gigi tinh, cho du
biéu 11 ICESCR st dung cum tir “ban than va gia dinh anh ta” (himself
and his family). Viéc st dung cum tir nay chi phan 4nh quan niém vé
vai tro giéi va khuén mau vé hoat @ong kinh t€ theo nhan thic chung &
thoi diém ICESCR dugc théng qua vao nidm 1966, ngay nay, cum tir d6
khéng dugce hiéu 1a sy han ch€ 4p dung quyén nay vGi phy nit cling nhu
v&i nhitng gia dinh c6 phu nirla chua hé.

Thit ba, quyén c¢6 nha ¢ khéng duge hiéu theo nghia hep la
quyén c¢6 mét noi tra ngu v6i mot mai che trén dau. Thay vao do, can
hiéu d6 la quyén dugc song ¢ mot noi an toan, binh yén va thich dang
v6i phdm gid con ngudi. Diéu nay xudt phéat boi hai 1y do: Mot 1a,
quyén c6 nha ¢ c¢6 quan hé mat thiét v4i cac quyén con ngudi khac va
v6i nhitng nguyén tac co ban ctia ICESCR, d6 1a nham bao dam “pham
gia vOn c6 ctia con ngudi”. Nguyén tic nay chi phoi cach hi€u vé thuat
nglt nha &, trong d6, mot yéu ciu quan trong nhat d6 la viéc ¢6 nha ¢
14 quyén cua tat ca moi ngudi, khong phan biét vé mc do thu nhap va
kha ning ti€p cin v6i cic nguodn lyc kinh t€. Hai 1a, quy dinh trong
Khoan 1 biéu 11 khong chi n6i dén nha ¢, ma con néi dén nha & thich
dang. Lién quan dén khia canh nay, ca Uy ban vé dinh cu con ngudi va
trong Chién lugc toan ciu vé nha ¢ dén nidm 2000 cua Lién hgp qudc
déu giai thich riang nha & thich dang la: “...not & véi su bdao dam thich
dang vé tinh riéng tu, khoang khong gian, an ninh, anh sang, su

1 Chang han diéu 25(1) Tuyén ngbn thé giGi vé quyén con ngudi, diéu 5(e) (iii) Céng udc qudc
t€ vé x04 bé moi hinh thitc phan biét chung toc, diéu 14(2) Cong udc vé x6a bo moi hinh thic
phén biét d6i x v6i phu nit; diéu 27(3) Cong ude vé quyén tré em, diéu 10 Tuyén ngbn vé
phét trién va tién bo xa hoi, phan III (8) Tuyén ngdn Vancuvo vé dinh cu cho con nguoi, dieu
8 (1) Tuyén b vé quyén phat trién va Khuyén nghi ctia ILO vé nha ¢ cho ngudi lao dong (s6
115, 1966)...
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théng thoang, két cdu ha tdng, dia diém phit hgp v61 cong viéc va vt
cac co sé dich vu co ban — tdt ca véi chi phi hgp ly” (doan 7).

That tw, khai niém thich dang c6 y nghia dic biét quan trong véi
quyén vé nha &, bai nd chi ph6i mét loat cac yéu td can phai tinh dén
khi danh gia mot noi & c6 phai la “thich dang” theo nhu quy dinh caa
ICESCR khéng. Mic du cac khia canh vé kinh t&, xa hdi, vin hoéa, khi
hau, sinh théi va cac yéu to khac quyét dinh mét phéan tinh thich dang,
tuy nhién, c6 mot s6 khia canh can phai bao dam trong bat cit b6i canh
nao, bao gobm:

- Bdo dam phap ljj: Quyén v6i nha ¢ c6 thé dudi nhiéu hinh thiec
khac nhau nhu nha thué (ctua cic chu thé cong cong hay tu nhan), nha
hgp tac, nha thudc s¢ hitu cua minh, nha tam & trong truong hgp khan
cap, nha dinh cu khong chinh thirc... Trong moi hinh thitc s¢ hitu, nguoi
¢ déu c6 quyén dugce bao dam phép 1y vé noi ¢ va tai san ¢ mirc @6 nhat
dinh d€ tranh khoi bi quiy r6i, tuée doat hay cac nguy co khac.

- Tinh sdn cé cua dich vu, vat chdt, tién nghi va co s ha ting: Mot
noi & thich dang can c6 nhitng bao dam co ban vé y t€, an ninh, tién nghi
va sy nubi dudng, ma tir do, c6 thé ti€p can mdot cach bén vimg véi cac
ngudn lyc ty nhién va chung, véi cac diéu kién vé nude sach, chit dét, anh
sang, hé thong sudi &m, vé sinh, giit gitl, phuong tién bao quan thyc pham,
xurly rac thai, thoat nugc va céc dich vu trong trudng hgp khin cip.

- Tinh chdp nhan dwgc: Mot noi ¢ thich dang chi phai tra chi
phi & mirc hgp Iy ma ci nhan hay hd gia dinh chdp nhan dugc, va
viéc chi tra cho noi ¢ khéng anh hudng dén viéc chi tra cho cac nhu
cau thiét yéu khac.

- C6 thé sinh song duwge: Mot noi ¢ thich dang cian bao dam c6
thé sinh song ¢ d6 dugc, thé hién ¢ cic khia canh nhu c6 khéng gian
riéng tu thich dang va c6 thé tranh dugc nong, lanh, im wét, mua, nang,
gi6 va cac yé&u t6 khéc c6 thé anh huong dén stc khoe hay 1am 1ay nhiém
bénh tat. Viéc nay cin tham chiéu v6i Céc nguyén tic y t€ vé nha ¢ do
T chitc Y t€ thé gigi dua ra nim 1990.

- Cé6 thé st dung duge: Nha ¢ thich dang cin bao dam cho ngudi
@, dac biét 1a cac nhém dé bi ton thuong nhu ngudi cao tudi, tré em,
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ngudi khuyét tat, ngudi bi bénh hiém nghéo, ngudi song chung v6i HIV,
ngudi cin sy ho trg y t€ thudng xuyén, ngudi bi bénh tdm thén, nan
nhan cua cic tham hoa thién tai, ngudi phai séng & cac khu vye thuong
c6 tham hoa va cidc nhom can duge uwu tién khéic c6 thé sit dung mot
cach thuan loi.

- Dia diém: Nha ¢ thich ddng cin dugce x4y dung ¢ nhiing noi
cho phép ngudi & dé dang ti€p can v6i noi lam viée, co sG y t€, truong
hoc, nha tré va cac dich vu xa héi khac. Diéu nay can 4p dung v6i ca khu
vie thanh thi va néng thoén. Khéng duge xay nha ¢ tai cac khu vyue 6
nhiém hay gan cac nguon 6 nhiém de doa siic khoe ctia con ngudi.

- Thich dang vé phuong dién van héa: Nha & thich dang phai
phu hgp véi ban séc vin hoa cia ngudi &, xét vé kién trac, vat liéu s
dung va chinh sach ho trg.

Thir nam, khong dugc nhin nhian quyén c6 nha & thich dang mot
cach tach biét v4i cac quyén con ngudi khic ma duge quy dinh ca trong
ICCPR va ICESCR. C6 thé thdy r6 sy gin két ctia quyén nay voi cac
quyén khéic thong qua cic nguyén tic vé khong phan biét d6i xir va
nhan pham. Khong thé bao dam sy huéng thu day du cac quyén khac, vi
du nhu: quyén ty do biéu dat, ty do hoi hop, tu do cu tri, quyén duge
tham gia cac hoat dong cta xa hdi, quyén duge bao vé doi tw néu khéng
bao dam quyén c6 nha ¢ thich dang.

Thir sau, bat ké trinh @ phat trién nhu thé nao, cac quéc gia thanh
vién cling phai thyc hién ngay nhiing bién phap nhit dinh dé€ thuc hién
quyeén c6 nha ¢ thich dang. Nhu da duge dé cap trong Chién luge toan ciu
vé nha ¢ va nhiéu phéan tich quéc t€ khac, nhiéu bién phap thac ddy quyén
c6 nha ¢ thich dang chi c6 thé thyc hién duge thong qua cam két va sy diéu
hanh cta cac chinh phu véi viée trg gitp cac nhom xa hoi gap khé khan.
Trong trudng hgp qudc gia gip kho khin trong viée thyc hién cic chinh
sach vé quyén c6 nha ¢ thich dang thi cin dé nghi c6 sy ho trg qudc t€ cang
s6m cang tt (doan 10). Céc bién phap hién thyc hbéa quyén c¢6 nha ¢ thich
dang la khac nhau gitta cac qudc gia, tuy nhién, tat ca cic qubc gia can
théng qua chién lugc qudc gia vé nha & va tham chiéu v6i quy dinh ¢ doan
32 cua Chién lugc toan ciu vé nha G, trong d6 quy dinh can: “xac dinh muc
tiéu vé phét trién nha &, cdc nguén lyc phu hgp, cic cach thic hiéu qua
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nhat vé mit chi phi, quy dinh cic bién phap, trach nhiém va khung thoi
gian d€ dat dugc nhitng muc tiéu d6” (doan 12).

Binh luin chung sé 7 cling dé cip quyén c6 nha & thich dang, tuy
nhién tip trung vao khia canh cudng ché€ di doi noi ¢. Co thé tom tat
nhiing di€ém quan trong nhu sau:

Thir nhdtt, thuat ngit “cudng ché di doi” (forced eviction) sir dung
trong Binh luian chung nay dugce hiéu la viéc di déi mot cach vinh vién
hodc tam thdi mot cd nhan, gia dinh va/hoac cong déng ra khoi noi ¢
cua ho trai v6i nguyén vong cua ho va khéng hé c6 cac hinh thitc bao vé
phap ly hay bao vé thich hgp nao khac. Tuy nhién, thuat ngit nay khong
ap dung v6i nhitng hanh dong cudng ché€ di doi theo phap luat va phu
hgp v6i cac diéu khoan ctia ICCPR va ICESCR (doan 3).

Thit hai, viéc cudng ch€ di doi noi ¢ la trai v6i quy dinh cua
ICESCR, va d€ bao vé moi ngudi khdi tinh trang nay cing nhu khoi
nhiing sy quiy r6i va nguy co khac vé noi 6, cac qudc gia thanh vién cin
bao dam moi ngudi déu c¢6 chiing nhin vé quyén s¢ hitu dit hay nha ¢
(doan 1).

Thir ba, néu xét thdy viéc di doi noi ¢ la chinh dang, vi du trong
truong hgp ngudi ¢ thudng xuyén khong thanh toan tién thué nha hay
lam hu hai tai san trong nha thué ma khéng c6 1y do xac dang thi co quan
nha nudc c6 thdm quyén c6 thé tién hanh viée nay, nhung phai tuin thu
cac quy dinh phap luat ¢6 lién quan va phu hgp v6i ICCPR va ICESCR
(doan 11). Trugc khi tién hanh bat ky viéc di dgi nao, dic biét 1a di doi
mot nhom dong dan cu, cac qubc gia thanh vién phai bao dam da c6
nhiing phuong an nha ¢ thay thé va phai tiép thu ¥ kién ctua ngudi bi di
ddi nham tranh hoac giam thiéu t6i da viéc cudng ché. Nhitng nguoi bi di
doi can duge dén bu thich dang theo ding thuc t€ bi anh huéng (doan
13). Viée di doi cin theo cac trinh ty va luu y dén nhitng van dé nhu: (a)
tao co hoi cho nhitng ngudi bi di doi duge bay t6 ¥ kién; (b) théng béo
day dua, hgp 1y cho nhitng ngudi bi di doi; (c) théng tin trong thdi gian
hgp Iy cho nguoi bi di doi vé ké hoach di doi, bao gobm ca muc dich s
dung dat sau khi di doi; (d) tuyén chon ky lung nhitng ngudi thyc hién
cong tac di doi; (e) khong thyc hién di doi trong diéu kién thoi tiét xau
hay vao ban dém trtr khi c6 sy chap thuin ctia nguoi bi di doi; (f) dén bu
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cho ngudi bi di doi; (g) ho trg phap 1y cho ngudi bi di ddi néu can thiét,
ké ca trong viéc khiéu nai (doan 15).

That tw, viée di doi khong duge lam anh hudng dén nhitng c4 nhan
dang roi vao tinh trang v6 gia cu hodc bi t6n thuong do nhitng vi pham
quyén con ngudi. Khi nhitng ngudi bi di doi khong thé ty gitp duge ban
than minh thi cic quéc gia thanh vién phai c6 cic bién phép thich hgp,
tan dung t6i da cac ngudn luc san co6, d€ bao dam nha, noi dinh cu hoac
dat san xuit cho ho (doan 16).

Binh luidn chung s6 12 dé cidp quyén c6 luong thyc, thye phdm
thich dang, c6 thé tom tat nhing diém quan trong nhu sau:

Thit nhdt, quyén dugc co6 luong thuce, thyc pham thich dang duge
ghi nhan trong mot vai vin kién cua luit quéc t€, tuy nhién, ICESCR dé
cip vé quyén nay toan dién hon ca. Quyén nay c6 tim quan trong c6t
yéu cho viéc huong thu tit ca cdc quyén con ngudi khic. N6 ap dung
cho tit ca moi ngudi, mic du tuong ty nhu quyén c6 noi & thich dang,
ICESCR stt dung cum t "bdn than va gia dinh anh ta" nhung khong c6
bat ky mét y nghia han ché€ nao trong viéc huong quyén nay d6i véi
ngudi chu gia dinh 1a phy ni (doan 1). Quyén nay gén lién véi viée bao
dam nhan phdm von ¢6 cua con ngudi; viéc thyc hién quyén nay khong
tach roi khoi viéc thuc hién cong bang xa héi va doi hoi phai thong qua
cac chinh sach kinh t€, moéi truong va xa hoi phu hgp & ca hai cap do
qudc gia va qudc t€ nham xoa bo d6i ngheo va thyc hién quyén con
ngudi cho tat ca moi ngudi (doan 4).

Thit hai, quyén nay dugc bao dam khi moéi ngudi, bat ké nam hay
nit, nguoi 16n hay tré em, ¢ mot minh hay cung véi cong déng, trong
bat ky lic nao cling duge ti€p can véi luong thuye, thyue pham hodc véi
cac nguén lyc d€ mua duge luong thyue, thye phdm mot cach thich dang.
Nhu vdy, quyén nay khong chi dugc dién giai theo mot cach hi€u han
hep 1a quyén c6 mét lugng t6i thi€u vé nang lugng, chat dam va cac chit
dinh dudng dic thu khac. Viéc bao dam quyén nay cin c6 tién trinh, tuy
nhién, cic quéc gia thanh vién c¢6 nghia vy thyc hién nhitng hanh dong
can thiét d€ giam bt va han ché nan d6i ké ca khi xay ra tham hoa ty
nhién hodc do nhitng nguyén nhan khac (doan 6).
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Thit ba, ndi dung co ban cua quyén c6 luong thue, thye pham
thich dang ham ¥: (i) Su san c6 cua luong thue, thyc pham (xét ca vé so
lugng va chat lugng) khong c6 chit doc c6 hai va phu hgp vé phuong
dién viin ho4, du d€ thoa man nhu ciu dn cua cic ci nhan; (ii) Viéc tiép
can luong thyc bang cac bién phap bén virng va khong anh huéng dén
viéc thy hudng cic quyén con nguoi khac (doan 8). O day, khai niém
nhu ciu dn ham y mét ch&€ @6 dinh dudng da @€ gitp con ngudi duy tri,
phat trién vé ca thé chét, tinh than va bao dam céc hoat dong thé chat
phu hgp véi nhu cau sinh 1y, gii tinh va nghé nghiép cta con ngusi
trong moi giai doan cua cugc doi (doan 9).

Thir tuw, vin dé phong tranh lwong thue, thue phdm djc hai dat
ra yéu cau vé an toan thyc phdm va hang loat bién phap phong ngura tr
ca phia Nha nuéc va tuw nhan nham ngian chan kha nang giy bénh tu
luong thue, thyc phdm do nan lam gia, vé sinh moi trudng kém, thuc
hién khéng ding quy trinh san xuét...Ngoai ra, viéc nay con bao gom
cac bién phép phat hién, phong ngtra hodc loai bo cac doc té phat sinh
mot cach ty nhién trong luong thue, thyc pham (doan 10). Khai niém
chdp nhdn dugc vé van hoa hodc cua nguoi tiéu dung dé cip dén cac
gia tri phi dinh du®ng cta luong thuc, thyc phdm va viéc tiéu dung
luong thye, thye pham, trong d6 yéu ciu cung cap théng tin lién quan
dén tinh chit ctia cic loai luong thye, thyc phdm dugc phan phéi cho
ngudi tiéu ding(doan 11). Khéi niém sdn cé dé cap kha ning san xuit,
phén phoi va tiép thi ma c6 thé chuyén luong thye, thyc phadm tr noi
san xuit dén noi tiéu dung theo yéu ciu (doan 12). Khai niém tiép cdn
dé cip dén kha ning c6 dugc luong thye, thyc phdm ca trén phuong
dién lugng va chat. Cu thé, phuong dién vé lugng ham y dén mic tai
chinh ctia m6t c4 nhéan hay gia dinh @€ c6 dugce lugng luong thuc, thue
ph&m Gng v6i mot ch€ dd dn udng thich ddng ma khéng lam anh hudng
dén viéc thoa man cac nhu ciu co ban khac. Phuong dién vé chat ham y
moi ngudi phai duge du an, k€ ca nhitng ngudi dé bi tén thuong vé thé
chit nhu tré so sinh, tré nho, ngudi gia, ngudi tan tat, ngudi Om ning,
ngudi méc cic ching bénh kinh nién, ngudi mac cac bénh than kinh.
Van dé nay ciing ham ¥ nan nhéan cta cic tham hoa ty nhién, nhiing
ngudi séng trong cac vung cé nguy co bi thién tai, nhitng ngudi khuyét
tat, nhitng nhém dén tdc ban dia cdn nhén dugce sy quan tdm dic biét
va dugc vu tién cung cip luong thue, thuc phdm (doan 13).
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Thit nam, cac qudc gia thanh vién ¢6 nghia vu thyc hién cac bién
phap nham ting budc thyc hién day du quyén duge cé luong thye, thyc
pham thich dang, nhung phai dat duge muc dich nay mot cich nhanh
nhat c6 thé. M6i qudc gia thanh vién c6 nghia vy bao dam cho moi
ngudi ndm trong quyén tai phin cua nudc minh c6 duge lugng luong
thye, thue phdm co ban t6i thi€u da vé s6 lugng, thich dang va an toan
vé dinh dudng dé€ bao dam ho khong bi déi (doan 16). Sé la vi pham
Cong udc néu quoc gia thanh vién khong bao dam cho ngudi dan céd
dugce luong thye, thye phdm ¢ mét mirec @6 co ban t6i thi€u khién ho bi
do6i (doan 17). Ngoai ra, bat ky mot sy phan biét d6i xir nao trong viéce
huéng thy luong thye, thye phdm, cliing nhu lién quan dén cac cach
thitc va diéu kién @€ c6 duge luong thyce, thyc phdm ciing bi coi la vi
pham Coéng ugc (doan 18).

Nhirng vi pham vé quyén c6 luong thue, thue pham thich dang c6
thé€ do hanh ddng tryc ti€p cua Nha nudc hodc hanh dong cua cac chu
thé khac ma xuat phat tir sy quan 1y kém hiéu qua cia Nha nude.
Nhitng vi pham d6 c6 thé bao gém: chinh thic x04 bo hodc dinh chi
thyc hién nhitng quy dinh phap luat can thiét € bao dam quyén c6
luong thye, thyc phdm cta ngudi dan; khéng cho phép mot cad nhan
hodc nhém nhéat dinh ti€p cin v6i luong thye, thuc phadm; ngin can
nhitng ca nhan hodc nhém nhit dinh ti€p cin véi luong thuc vién trg
nhan dao dugc cung cip trong boi canh xung dét vii trang hodc trong
cac truong hop khan cdp khéc; ban hanh cac quy dinh phap luét hodc
chinh séch r6 rang trai v6i nhitng nghia vy phép 1y hién hanh lién quan
dén quyén c6 luong thye, thye pham thich ddng; khong chin chinh hoat
dong cua cac ca nhan hodc nhém vi pham quyén c6 luong thyc, thue
pham thich dang ctia ngudi khac... (doan 19).

Thit sGu, mic du cac nha nugc ¢6 trach nhiém co ban trong viéc
thyc hién quyén c6 luong thuye, thyc pham thich dang, nhung tat ca cac
chu thé khéc trong xa hoi nhw ¢4 nhéan, gia dinh, cdng dong dia phuong,
cac t0 chirc phi chinh phu, cic t6 chitc xa hdi, cing nhu khu vyc doanh
nghiép tu nhan ciing ¢6 trach nhiém bao dam quyén nay (doan 20).

Thir bay, m6i qudc gia ¢b nhitng cich thice riéng phu hgp dé bao
dam quyén c6 luong thue, thyue pham thich dang, tuy nhién Cong udc yéu
cau moi qudce gia thanh vién phai thyc hién tat ca cic bién phéap can thiét
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dé€ bao dam rang mei ngudi nam trong quyén tai phan ctia minh khong bi
déi va trong moi truong hgp déu duge thy huong luong thye, thye phdm
thich dang. D€ thuc hién dugc diéu nay, cin thiét phai thong qua mot
chién lugc quéc gia nham bao dam an ninh luong thye va dinh dudng cho
tat ca moi ngudi dya trén cic nguyén tic vé quyén con ngudi, ngoai ra, con
can xac dinh cac nguon lyc sin c¢6 d€ dap ing cac muyc tiéu dé ra (doan 21).
Chién lugc quéc gia vé an ninh luong thyc can giai quyét cic van dé va bién
phap quan trong lién quan dén tit ca nhitng khia canh cta ché d6 luong
thye, k€ ca viéc san xuét, ché& bién, phan phéi, ti€p thi va tiéu thy luong
thye an toan, ciing nhu cic bién phap song hanh trén céc linh vye y t€, gido
duc, viéc lam va an sinh xa héi (doan 25). Chién lugce nay cin ddc biét quan
tam t6i viéc ngdn chin phan biét d6i xur trong ti€p cin v6i cac ngudn luong
thye, thyc pham cing nhu cic ngudn lyc kinh t&€ khac, dic biét d6i v6i phu
nir... (doan 26).

Binh luin chung s6 15 dé cap quyén vé nudc, cb thé tom tat nhiing
diém quan trong nhu sau:

Thit nhdat, quyén vé nudce la mot quyén con ngudi vi nd la diéu
kién tién quyét € dat dugc quyén con ngudi vé stic khoe, quyén c6 mic
song thich dang, quyén c6 nha ¢ va luong thyc thich dang (cac doan 1
va 3). Quyén nay ham § moi ngudi cd6 quyén tiép cin v6i ngudn nube
mot cach thich dang, an toan, c¢6 thé chap nhan duge, c6 thé ti€p cin va
chi tra dugce v6i cad nhan minh va gia dinh (doan 2).

Thit hai, nghia vu qudc gia trong viéc bao dam quyén vé nugc bao
gbm viéc bao dam cho moi ngudi kha nang ti€p can cac nguén nubc
thich dang cho nong nghiép (doan 7) va cic ngudn nude sinh hoat
khéng bi nhiém doc (doan 8). Quyén vé nudc con bao gobm viée ty do
ti€p cén v6i cac nguon cung cdp nudce san o, quyén duge bao vé khong
bi tuy tién cat hodc lam 6 nhiém ngu6én nudc, quyén binh ding trong
viéc ti€p can vGi cac hé thong cung cidp nudce (doan 10). Quyén vé nudc
phai thich ddng v6i nhan phim, cudc song va stc khoe con nguoi va
pht hgp v6i cac quyén néu & cac Diéu 11, 12(1) ICESCR. Sy thich déng
can dugc hi€u theo nghia nugc la mot loai vat pham xa hoi va vin hoa
ch khong don thuin 1a mét loai hang héa.Cach thirc bao dam quyén vé
nudc phai ¢o6 tinh bén vitng, khong chi cho thé hé hién tai ma con cho
cac thé& hé tuong lai (doan 11).
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Thir ba, nhitng yéu t6 co ban cua quyén vé nudc duge ap dung
trong moi trudng hop do la:

Tinh sdn cé, thé hién & viéc cung cip nude phai lién tuc va du
cho nhitng nhu ciu sir dung cua cic ca nhan va gia dinh ma trugce hét 1a
nudc uéng, nu§e dung dé€ vé sinh ca nhan, giit quan 4o, ndu &n va lau
don nha cua. Lugng nuéc cho moi ngudi phai phu hgp véi huéng dan
ctia T6 chirc Y t€ thé gigi (WHO).

Chdt lugng, thé€ hién ¢ viéc nudc phai an toan, khéng chira cac vi
chit, hgp chat hbéa hoc nguy hiém cho sttc khoé con ngudi, chdp nhian
dugc vé mit mau sic, mui, vi.

Co thé tiép can, thé hién ¢ viéc tat ca moi ngudi, khong phan
biét vé bit c yéu td nao déu c6 quyén ti€p cin vGi nude va véi cac tién
ich, dich vy vé nuée.

Thir tur, nghia vy co ban cua cic qudc gia thanh vién trong viéc bao
dam quyén vé nudc bao gom: (i) bao ddm moi cd nhan va gia dinh dugc
tiép cén v6i lugng nudec toi thi€u thiét yéu, du va an toan cho muc dich st
dung va dé€ phong bénh; (ii) bao dam quyén binh ding ciia moi ngudsi
trong viéc ti€p cin v6i nude, cac tién ich va dich vu vé nudc, nhat 1a véi
cdc nhom xa hi bi thiét thoi; (iii) bao dam moi ngudi c6 thé tiép cén co
hoc v6i cac phuong tién va dich vu vé nuéce, dugc cung cap nube day du,
an toan va déu din, v6i khoang cach hgp 1y; (iv) bao dam an ninh cé
nhan khong bi de doa khi phai tiép can truc tiép v6i nube; (v) bao dam
phan phdi binh dang tat ca cic phuong tién va dich vy hién cb vé nuéc;
(vi) ap dung va b6 sung céc chién luge va ké hoach hanh dong vé nuéc
cho toan dan; (vii) diéu chinh pham vi thyc hién hay khéng thyc hién
quyén st dung nudc; (viii) ap dung cic chuong trinh nubc gid ré tuong
doi dé€ bao vé cac nhéom dé bi ton thuong; (ix) thyc hién cac bién phap
ngin chin, diéu trj va khéng ché€ cac bénh lién quan dén nudce, cu thé la
bao dam tiép cin v6i hé théng vé sinh thich dang (doan 22).

5.2.2. Quyén lam viéc va huong thit lao cong bdang, hop
ly (@(right to work, right to just and favourable
remuneration)

Trong luat nhin quyén qudc t&, quyén vé lao dong bao gom nhiéu
khia canh khac nhau nhu: quyén ty do lya chon nghé nghiép, quyén
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dugc bao dam diéu kién lao dong hop 1y, quyén duge tra thu lao hgp
1y, quyén dugce thanh 1ap cong doan, duge dinh cong, quyén duge nghi
ngoi...

Nhitng quyén nay dau tién duge ghi nhan mot cach cu thé trong
biéu 23 UDHR, theo d6: (1). Moi ngu¢o'i déu cé quyén lam viéc, quyén
tw do lwa chon nghé nghiép, dugc hudng nhirng diéu kién lam viéc
cong bang, thudn lgi va dugc bdo vé chdng lai nan that nghiép; (2).
Mot nguoi déu co quyén dugce tra cong ngang nhau cho nhirng céng
viéc nhu nhau ma khong co6 bat ky su phan biét doi xir nao; (3). Mot
nguoi lao dong déu cé quyén dweg'c hwéng ché’dod thit lao cong bang va
ho'p lj nhdm bdo dam sy toén tai cia ban than va gia dinh xitng dang
v6i nhan phdm, va dugce trg cdp khi cdn thiét bding cdc bién phap bdo
trg xa hoi; (4). Moi nguoi déu c6 quyén thanh lap hodc gia nhdp céng
doan dé bao vé cac quyén lgi ctia minh.

B6 sung cho quy dinh tai Diéu 23, Diéu 24 UDHR quy dinh vé
quyén nghi ngoi va thu gian, k€ ca quyén dugce giGi han hgp 1y s6 gid
lam viéc va dugc huéng nhitng ngay nghi dinh ky c6 hugng luong.

ICESCR cu thé hoa cac quyén vé lao dong néu ¢ UDHR tai cac biéu
6, 7 va 8. Theo Khoan 1 biéu 6, cdc qudc gia thanh vién Céng wéc nay
thira nhan quyén lam viéc, trong d6 bao gom quyén cua tat ca moi
nguoi cé co héi kiém séng bang coéng viéc do ho tw do lira chon hodc
chdp nhan, va cac quoc gia phdai thi hanh cac bién phap thich hgp dé
bao dam quyén nay. Khoan 2 Diéu 6 quy dinh, cdc qudc gia thanh vién
Cong wéc phdi tién hanh cac bién phap dé thuc hién ddy du quyén
nay, bao gom trién khai cac chuong trinh dao tao kij thuat va huéng
nghiép, cdc chinh sach va bién phdp kij thuat nham dat téi sw phat
trién virng chdc vé kinh té&, xa héi va vin hod, tao céng dn viéc lam
ddy du va hitu ich vé1 diéu kién bao dam cac quyén tu do co ban vé
chinh tri va kinh té& cua tirng ca nhan.

Diéu 7 ICESCR khing dinh quyén cua moi ngusi duge
huwéng nhirng diéu kién lam viéc cong bang va thuin lgi, dic
biét 1a duwgc bao dam: a, Thit lao thod dang va céng bang cho tit ca
moi ngud'l lam cong toi thieéu dé bao dam cudc song twong doi day du
cho ho va gia dinh ho; b) Nhirng diéu kién lam viéc an toan va lanh
manh; c¢) Co héi ngang nhau cho moi ngu'oi trong viéc dugc dé bat lén
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chirce vu thich hg'p cao hon, chi cdn xét téi thaGm nién va nang luc lam
viéc; d) Sw nghi ngo'i, thoi gian ranh roi, giéi han hop lyj s6 gior lam
viéc, nhirng ngay nghi thuwong ky dugc hudng lwong ciing nhu thiu
lao cho nhirng ngay nghi 8.

biéu 8 ICESCR khang dinh quyén ctia moi ngudi dugce thanh 1ap
va gia nhap céng doan do minh lya chon, theo quy ché cua té chic do,
dé thic ddy va bao vé cac 1¢i ich kinh t€ va xa héi ciia minh. Cung v&i
quyén nay la quyén dinh cong v4i diéu kién la phai duge thyue hién phu
hop véi phap luat ciia méi nude.

Céc quyén trong linh vyc lao déng con duge ghi nhan va bao vé béi
nhiéu van kién phéap luit do Té chitec Lao dong qudc t&€ (ILO) théng qua.
ILO d3a thong qua nhiéu cong wdc va khuyén nghi nhiam thiét 1ap céc
tiéu chuéin bao trum céc linh vyc lién quan dén lao dong (con dugc goi
1a B6 luat lao dong quéc té - international labour code). Cac chu dé
duge dé cip trong cac cong ubce cob lién quan cua ILO c6 pham vi rat
réng, bao gobm ty do 1ap hoi, sttc khoe ngudi lao dong, cac diéu kién lao
dong trong linh vye hang hai, lao dong ban dém, phéan biét déi xi, lao
dong cudng bic, lao dong tré em...

5.2.3. Quyén dugc huong an sinh xa hoi (the right to social
security)

Quyén nay dau tién duge dé cip trong biéu 22 UDHR, trong d6
néu rang: “...moi nguo't déu cé quyén dugc hudng an sinh xa hoi...”

Quy dinh trong Diéu 22 UDHR sau d6 dugc tai khing dinh trong
biéu 9 ICESCR, trong d6 néu mét cich ngin gon rang, cdc quéc gia
thanh vién Coéng wéc nay thira nhan quyén cua moi ngudi dugce
hwéng an sinh xa hoi, ké ca bao hiém xa hoi.

Lién quan dén Pitu 9 ICESCR, Uy ban vé cac quyén kinh t&, xa hoi,
vin hda chua c¢6 binh ludn chung nao cy thé vé Diéu nay, tuy nhién,
trong huéng dan thiét 1ap bao cao qudc gia vé viéc thue hién Cong udec,
Uy ban x4c dinh khai niém an sinh xa hgi bao gom céc chuong trinh cu
thé vé: (i) cham soéc y t&; (ii) trg cAp tan tat; (iii) trg cap tudi gia; (iv) trg
cip tai nan lao dong; (v) trg cAp dau 6m bing tién; (vi) tr¢ cip that
nghiép; (vii) tr¢ cdp gia dinh; (viii) tr¢g cip lam me; (ix) tr¢g cdp cho
ngudi con sdng (survivors’ benefits). Ciing trong huéng dan nay, Uy
ban nhin manh tAm quan trong cta viéc thiét lap cic chuong trinh an
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sinh x& héi cy thé€ ciing nhu viéc danh mét ty 1€ thich dang ngan sach
quéc gia cho viéc bao dam quyén an sinh xa hoi.

5.2.4. Quyén duogc ho trg vé gia dinh

Quyén nay c6 moi lién hé chat ché v6i quyén duge két hon, 14p gia
dinh va binh dang trong hén nhan (ghi nhan & biéu 23 ICCPR), ciing
nhu cic quyén khac trong ICCPR vé phuy nir va tré em.

Quyén dugc ho trg vé gia dinh dau tién dugce dé cip trong Khoan 3
biéu 16 va Khoan 2 biéu 25 UDHR. Theo Khoan 3 Diéu 16, gia dinh la
t&’bao tu nhién va co ban cia xa hoi, duoe Nha nuée va xa hoi bao vé.
Khoan 2 Diéu 25 quy dinh: cdc ba me va tré em cé quyén dugc hudng
sw cham séc va giup dé dac biét. Mot tré em, du sinh ra trong hay
ngodi gia thit, déu phai dugc huéng su bao trg xa hét nhu nhau.

Cac quy dinh ké trén cia UDHR sau @6 dugc cu thé hoéa ca trong
ICCPR (biéu 23, da phéan tich ¢ trén) va Diéu 10 ICESCR, mic du quy
dinh cua hai cong u6c it nhiéu khac nhau.

biéu 10 ICESCR yéu ciu cic qubc gia thanh vién: (1) Danh su
giup do va bdao ho téi mire t6i da cé thé duwrge cho gia dinh - té” bao co
ban va tw nhién cua xa hoi - nhat la doi voi viée tao lap gia dinh va
trong khi gia dinh chiu trach nhiém chdm séc va gido duc tré em dang
song lé thudc; (2) Danh su bao hé dac biét cho cac ba me trong mot
khodng thoi gian thich dang truée va sau khi sinh con..;(3) Ap dung
nhirng bién phdp bdo vé va trg giup ddc biét déi véi mot tré em va
thanh thiéu nién ma khong cé bat ky sw phan biét doi xir nao vi cdc l
do xudt than hodc cac diéu kién khac...

Lién quan dén Piéu 10 ICESCR, Uy ban vé quyén kinh t&, xa hoi, vin
héa chua c¢6 Binh ludn chung nao vé Diéu nay, tuy nhién, mét s6 doan
trong Binh luan chung s& 19 ctia Uy ban quyén con nguoi c6 thé coi la
nhiing giai thich bé sung cho quyén dugc ho trg vé gia dinh, cu thé la:

Thir nhdt, biéu 23 ICCPR ghi nhan gia dinh la t€ bao co ban va
ty nhién cua xa hoi, dugc xa hoi va Nha nuge bao vé. Nghiém cim sy
can thiép tuy tién va bat hgp phap vao gia dinh (doan 1).

Thir hai, khéi niém gia dinh c6 thé€ khéc nhau giira cac quoc gia,
tham chi gitta cic ton gido trong mot qubc gia, do d6 ICCPR khong dura
ra mét dinh nghia chung vé gia dinh. Tuy nhién, khi mét don vi ngudi
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dugc coi la gia dinh can ¢ theo phong tuc hay phap luat cua mét nuée,
thi don vi nguoi @6 sé duge bao vé béi biéu 23 ICCPR.

5.2.5. Quyén vé sirc khoe

Quyén nay nam trong ndi ham cta quyén duge ¢6 mic song thich
dang néu ¢ Diéu 25 UDHR, theo d6, moi ngudi c6 quyén dugc hudng
mot mirc séng thich dang, du dé bao dam strc khée va phtic lgi cua ban
than va gia dinh, vé cac khia canh an, mdc, ¢, cham séc y té’va cdac dich
vu xd hot can thiét... Cac ba me va tré em cé quyén dugc huéng sy
cham séc va gitp do ddac biét.

Quy dinh cta Diéu 25 UDHR sau d6 dugc cu thé hoa trong cac Diéu
7, 11, 12 ICESCR; Diéu 10, 12, 14 CEDAW, biéu 24 CRC, biéu 5 Céng ubc
qudc t€ vé x04 bo moi hinh thitc phan biét ching toc ndm 1965, Tuyén bd
Vién va Chuong trinh Hanh déng théng qua tai Hoi nghi thé gi6i vé
quyén con ngudi [An th hai ndm 1993. Ngoai ra, quyén vé siic khoe con
dugc ghi nhan trong mét s6 van kién khu vye vé quyén con ngudi, ching
han nhw Hién chuong xa hoi chau Au nim 1961 sira d6i (Piéu 11), Hién
chuong chau Phi vé quyén con ngudi va quyén cua cic dan tdc ndm 1981
(biéu 16), Nghi dinh thu b6 sung Cong udc chau My vé cac quyén kinh
t€, x4 hoi va van hod ndm 1988 (biéu 10)...

Tuy nhién, biéu 12 ICESCR dugc coi la quy dinh phap luét qudc t&€
toan dién nhit vé quyén vé sic khoe. Theo Diéu nay, moi ngudi déu ¢
quyén dugc huong mot tiéu chuin sttc khoé vé thé chit va tinh than ¢
mitc cao nhat c¢6 thé duge. Cac quoc gia thanh vién Cong udc can thi
hanh cac bién phap dé€ thyc hién day du quyén nay, trong dé bao gom
nhiing bién phép cin thiét nham giam b6t ty 1€ tir vong cta tré sg sinh
va tré em; cai thién moi mat vé vé sinh mdi trudng va vé sinh cong
nghiép; ngin ngira, xtr Iy va han ché€ cac dich bénh, bénh ngoai da, bénh
nghé nghiép va cac loai bénh khéc; va tao cac diéu kién d€ bao dam moi
dich vu va su cham soc y t& khi dau yéu.

Lién quan dén Didu 12 ICESCR, Uy ban vé quyén kinh t&, xa hoi,
van hoéa da giai thich mot cach khé toan dién va chi tiét vé quyén nay
trong Binh ludn chung s6 14 théng qua tai phién hop [an thir 22 ndm
2002 ctia Uy ban, c6 thé tom tit nhitng diém quan trong nhu sau:
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Thir nhdt, quyén vé sic khoé 1a mot quyén con ngudi co ban,
khong thé thiéu d€ thyc hién cic quyén khic. Moi ngudi c6 quyén dugce
huong tiéu chuin sic khoé cao nhit c6 thé dat duge d€ song mot cude
song c6 nhan pham. Hién thyc hoa quyén vé sttc khoé c6 thé dugce thyc
hién théng qua nhiéu cach tiép cin bé tr¢g nhau, ching han xay dung
chinh sach y t€, hoac thuyc hién cic chuong trinh y t€ do T6 chitc Y t€ Thé
gi6i (WHO) trién khai, ho#c ban hanh nhitng vin ban phép luit cu thé.

Thir hai, quyén vé sitc khoé lién quan mat thiét véi va phu thude
vao viéc hién thue hoa cic quyén con nguoi khac, bao gobm cac quyén
song, quyén vé luong thye, nha ¢, viéc 1am, gido duc, nhan pham, binh
dang, khong phan biét @6i xr, cdm tra tin, bao vé ddi tu, ti€p can thong
tin, va cac quyén ty do 1ap hoi, hoi hop, di lai. Nhitng quyén va tu do
nay la nhiing yéu t6 hgp thanh ctia quyén dugc cham séc stc khoé.

Thi ba, Diéu 12 ICESCR khéng bao gém dinh nghia vé siic khoé,
tuy nhién c6 thé lién hé dén dinh nghia dugc néu trong 16i néi dau cua
biéu 1€ WHO, theo d6 stic khoé duge xac dinh 1a “trang thai théa mai
vé diéu kién thé chdt, tinh thdn va xa hoi, khéng chi thudn tuy la khéng
c6 bénh tat hay khong o6n dinh”.

Thir tw, quyén vé stc khoé khong chi duge hi€u nhu 1a mot quyén
duge khoé manh ma bao goém céc ty do va quyén khéac, vi du nhu: tu do
trong viéc lam chu vé sttc khoé va than thé, ké ca vé tinh duyc va sinh
san, ti do khong bi can thiép, chidng han, khong bi tra tin, diéu tri va
thi nghiém y t€ ma khong dugc sy déng §; quyén binh ding vé co hoi
trong viéc cham soc stc khoe...

Thir nam, thuit ngir “tiéu chuin sitc khoé cao nhét c6 thé dat
dugc” trong Diéu 12 (1) dé cap dén nhitng tién dé sinh hoc va kinh té-xa
hdi cta tirng cad nhan va nguén lyc san ¢6 cua mot qudc gia thanh vién.
C6 rat nhiéu khia canh khéng thé duge giai quyét chi trong pham vi méi
quan hé gifta Nha nugc v6i ca nhan. Chi riéng cic nha nudc khong thé
bao dam stc khoé t6t cho moi c¢dng dan, cling nhu khéng thé loai trir
moi nguy co v6i stic khoé ctia moi cong dan. Nhitng yéu t6 nhu gien di
truyén, tinh nhay cam ctia c4 nhan véi tinh hinh sttc khoé cua ban thén,
161 sOng va diéu kién séng déng vai tro quan trong déi véi sitc khoé caa
moi cd nhan. Vi vy, quyén vé stic khoé dugce hiéu la quyén dugce thu
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hudng nhitng co s& vat chit, hang ho4, dich vu va diéu kién cén thiét dé
dat dugce tiéu chuan stic khoé cao nhat ¢ thé.

Thir sGu, quyén vé sttc khoé phu thugc vao nhiing yéu t6 co ban
14: (a) Khd ndng sdn c6 vé co s¢ cham soc stic khoé va y t& cong, cac loai
hang hoa va dich vy, cling nhu cac chuong trinh cham soéc stic khoe ctua
qudc gia thanh vién, (b) Khd ndng cé thé tiép can cia moi ngudi véi cac
co s¢ cham soc stic khoe, hang hoa va dich vu y t€.

Thit bay, quyén vé sttc khoé, gibng nhu tit ca cic quyén con
ngudi khac, dit ra ba cdp do nghia vu d6i v6i cac qudc gia thanh vién:
cac nghia vu ton trong, bao vé va thuc hién.

Nghia vy tén trong doi hoi cic qudc gia khong duge tir chdi hay han
ché tit ca moi ngudi, ké ca cac ti nhan hodic ngudi bi giam giwt, nguoi
thiéu s0, ngudi xin ti nan va ngudi nhap cu bat hgp phap, viéc ti€p cin
binh dang cac dich vy y t€ dy phong, chita tri va giam dau; khong thyc
hién nhiing quy dinh mang tinh phan biét d6i xir trong chinh sach cta
qudc gia va khong 4p dit nhitng quy dinh mang tinh phéan biét déi xirlién
quan dén chidm sbc sttc khoé cta phu nit. Hon nita, cidc nghia vu ton
trong bao gom ca nghia vu ctia quic gia khong dugc cim hodc ngéin chin
viéc st dung nhitng phuong phap cham so6c dy phong, ap dung cac tap
quan va st dung cac dugc liéu truyén théng, dong thoi phai cAm ban ra
thi trudng nhiing loai thudc khong an toan va 4p dung nhing bién phap
diéu tri y t€ cudng biic, trir khi nhitng bién phap d6 la can thiét d€ diéu tri
bénh tdm than hodc d€ phong chong va ki€ém soat cac loai bénh c6 thé
truyén nhiém... Ngoai ra, cac qudc gia khong dugc han ché viée tiép cin
cac bién phép tranh thai va cac bién phap khac dé gitr stic khoé tinh duc
va stic khoé sinh san; khong duge ki€ém duyét, kim giit hodc ¢6 tinh giai
thich sai théng tin lién quan dén siic khoé, ké ca thong tin vé gido duc
tinh duc, cling nhu ngan can ngudi dan tham gia vao nhitng hoat dong
tang cuong stc khoé. Cac qudc gia cling khong dugce lam 6 nhiém khong
khi, nu6c va dat,v.v., mét cach khong hgp phap, vi dy, qua chit thai cong
nghiép tir cac co s¢ qubc doanh, sit dung hodc thir nghiém cac loai vii khi
hat nhén, sinh hoc hoidc hoé hoc néu viéc thir nghiém d6 thai ra cic chit
¢6 hai cho siic khoé con ngudi, va khong duge han ché tiép cin céc dich
vu y t&€ nhu mot bién phap trimg phat trong cac cudc xung dét vii trang,
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Nghia vy bdo vé yéu ciu cac qudc gia phai ban hanh luét hoac thuc
hién cac bién phap khac d€ bao dam sy tiép cin binh dang céc dich vu
cham soc stic khoé va lién quan dén stic khoé do bén thir ba cung cip; bao
dam réing viéc tw nhan hoa nganh y t& khong tao ra méi de doa dén kha
nang san cd, co thé ti€p cin, c¢6 thé chap nhan va chit lugng cua céc co
s@, hang hoa va dich vu y t&; bao dam sy ki€ém soat hoat dong tiép thi
thiét bi y t€ va thudc ctua bén th ba; va ddm bao rang nhitng ngudi hanh
nghé y cling nhu cac nha chuyén moén y t€ khac phai dap tng nhiing tiéu
chuin phu hgp vé gido duc, k§ nang hanh nghé va dao dtc nghé nghiép.
Céc qudc gia ciing c¢6 nghia vu bao dam ring cac tip tuc truyén thong
khong tac dong tiéu cuc dén viéc ti€p cin dich vu chim soc tién va hiu
san ciing nhu viée k€& hoach hoa gia dinh; ngén chin bén thir ba ép bude
phu nit phai tuan theo nhitng tap tuc truyén thong lac hau c6 hai cho stic
khoé, vi dy nhu tuc cat bd phéin sinh duc nit; thyue hién cac bién phap dé
bao vé cac nhém cb nguy co gap rii ro hodc bi gat ra ngoai 1€ xa hoi, dac
biét 1a phuy nt, tré em, ngudi chua thanh nién va ngudi cao tudi, trudce
nhiing bi€u hién cua bao lyc dua trén co s gidi. Cac qudc gia cling cin
bao dam rang bén thit ba khéng dugc han ch€ ngudi dan ti€p cin voi
nhiing thong tin va dich vy lién quan dén siic khoé.

Nghia vu thuc hién yéu ciu cac qudc gia cong nhin day du quyén
dugc cham soc ste khoé trong hé théng phap luit quéc gia, thich hgp
nhit 1a théng qua hinh thic 14p phép, cu thé 1a ban hanh mét chinh
sach y t€ quoc gia v6i k& hoach chi tiét @€ thyc hién quyén duge chim
soc stic khoé cuia ngudi dan. Céce qubc gia phai bao dam viéc cung cip
dich vy chdm séc y t€, bao gom ca cic chuong trinh tiém chiung chong
cac bénh truyén nhiém co ban, va bao dam sy ti€p can binh dang nhitng
yéu t6 quyét dinh co ban dén sttc khoé cho tit ca moi ngudi chang han
nhu luong thyc an toan dua dinh dudng va nudc udng sach, diéu kién vé
sinh co ban, diéu kién séng va nha ¢ day dua. Co s¢ ha tAng y t&€ cong cin
bao dam cung cdp cac dich vu cham séc siic khoé tinh duyc va sitc khoé
sinh san cho ngudi dan, bao gobm ca ky ning lam me an toan, dic biét 1a
¢ cac ving nong thon. Cac quéc gia cling phai bao dam rang doi ngii bac
sy va can bg y t€ khac dugce dao tao thich hgp, phai cung cap du s6 bénh
vién, tram y t€ va cac co s& khéc lién quan dén cham soéc stic khoé,v.v..
thtc ddy va ho trg thiét 1ap cac vién nghién ctu va dich vy y t€ phan bé
déu trén toan qudc. Ngoai ra, trach nhiém con bao gom viéc xay dung
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hé thong bao hiém y t€ tuw nhan va nha nu6c @€ c6 thé dap tng nhu cau
chidm séc stc khoé ctia moi doi tugng, thic ddy hoat dong nghién citu
va gido duc, tuyén truyén vé stic khoe, dac biét la vé phong chong
HIV/AIDS, bao vé sitic khoé sinh san, xo4 bé nhiing tip tuc truyén
thdng c6 hai, bao lyc gia dinh, lam dung rugu va thudc 14, thude giy
nghién va céc chat ¢6 hai khac...

5.2.6. Quyén dugc giao duc (the right to education)

Quyén nay dau tién dugc dé cap trong Diéu 26 UDHR, trong @6 néu
16: Moi nguoi déu c6 quyén duwoe hoc tdp. Gido duc phai mién phi, it nhat
la & cdc bac tiéu hoc va trung hoc co' sé. Gido duc tiéu hoc phdi la bdt
bujc. Giao duc kij thuat va day nghé phai mang tinh phé thong va gido
duc dai hoc hay cao hon phdi theo nguyén tdc cong bang cho bdt cit ai c6
kha ndng (Khoan 1). Khoan 2 Diéu nay dé cip muc tiéu cua gibdo duc,
trong d6 néu r6: Gido duc phdi nhdam gitip con ngu'oi phat trién ddy di vé
nhan cach va thuc day sv ton trong véi cac quyén va tuw do co ban cua
con nguoi. Gido duc ciing phdi nhdm ting cwong su hiéu biét, long
khoan dung va tinh hiru nghi gitra tdt ca cac dan toc, cae nhom chiing téc
hodc ton gido, ciing nhu phai nhdm ddy manh cac hoat déng cua Lién
hgp quéc vé duy tri hoa binh. Theo Khoan 3 Diéu nay, cha me ¢6 quyén uu
tién lya chon cic hinh thic gido duc cho con cai ho.

biéu 26 UDHR dugc cu thé hba trong cic Diéu 13 va 14 ICESCR.
biéu 13 ICESCR dé cip quyén duge gido duc ndi chung, trong d6 néu
rang: Cac quéc gia thanh vién Céng wéc thwa nhan quyén cua moi
nguoi duge hoe tdp. Cac quoc gia nhat tri rang gido duc phdi hwéng
vao viéc phat trien day du nhan cach va y thirc vé nhan pham, va
phdi nham tdng cudng sy téon trong cdac quyén va tw do co ban cia
con nguoi. Cac qubc gia ciing nhdt tri rdng gido duc cGn phdi giup
moi nguoi tham gia hiéu quad vao xa hoi tu do, thiic day su hiéu biét,
khoan dung va tinh hiru nghj giira cac dan toc va cac nhom vé chiing
toc, sdc toc hodc tén gido, ciing nhw nham ddy manh hon nira cac
hoat dong duy tri hoa binh cua Lién hgp quéc (Khoan 1). Khoan 2
biéu nay dé cap dén nghia vu cua cac qudc gia thanh vién, trong d6
néu rd: Nham thue hién ddy du quyén nay, cdc quoc gia thanh vién
Coéng wéce thira nhan rdang: a) Gido duc tiéu hoc la phd cap va mién
phi v61 moi ngudi; b) Bing moi bién phap thich hop, cu thé la tirng
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bwéc ap dung gido duc mién phi, phdi lam cho giGo duc trung hoc
duwdi nhiéu hinh thire khac nhau, ké ca giao duc trung hoc kij thudt
va day nghé, tré nén sdn c6 va dén duwg'c v6i moi nguwdi; c) Bang moi
bién phap thich hop, cu thé la tirng buéc ap dung gido duc mién phi,
phai lam cho dao tao dai hoc tré thanh noi moi ngu'di cé thé tiép can
mot cach binh ddng trén co s¢ ndng e ciia moi ngudi; d) Gido duc
co ban phai dugc khuyén khich hodc tang cuong téi mire cao nhdt cé
thé dugc cho nhirng ngu ot chwa tiép can hodc chuwa hoan thanh toan
by chuong trinh giao duc tiéu hoc; e) Viéc phat trién mot hé thong
truong hoc ¢ tat ca cac cap phdi duwgce thue hién tich cuc, mot ché do
hoc bong thich dang phai dwoce thiét lap va nhirng diéu kién vat chdat
cho doi ngti giao vién phai dugc cai thién khong ngung. Khoan 3
biéu nay thira nhin quyén ty do ctia cac bic cha me va cua nhing
ngudi gidm ho hgp phép trong viéc lya chon trudng cho con cai ho
cling nhu trong viéc bao dam gido duc vé tén gido va dao dac cho con
cai theo ¥ nguyén riéng ctia ho. Theo Khoan 4 Diéu nay, cic cd nhan
va té chirc c6 quyén thanh 1ap va diéu hanh cac co s& gido duc, v6i
diéu kién cac co s& gido duc @6 ludn tuin thu cac nguyén tac duge néu
trong khoan 1 ctia Biéu nay va dap rng yéu ciu vé tiéu chuin t6i thi€u
ma Nha nuéc quy dinh.

biéu 14 cu thé€ hoa vin dé quyén phé cap gido duc ti€u hoc, theo
do6, mdi quéc gia thanh vién Coéng wéc ma vao hic tré thanh thanh
vién chua thé bao dam thuc hién dugc viée gido duc tiéu hoc phd cap
va mién phi trong pham vi lanh thé nwé'c minh hodc cac viing lanh tho
khac thudc quyén tai phan cua nwée minh, cam két, trong vong hai
ndm sé ldp ra va théng qua mot k& hoach hanh déng chi tiét, nham
thire hién tirng buéc nguyén tdc gido duc tiéu hoc phd cdp va mién phi
cho mot ngudi trong mét khodang thoi gian hop ly da duoc dn dinh
trong kéhogch do.

Lién quan dén Piéu 13 ICESCR, Uy ban vé quyén kinh té&, xa hoi,
van hoéa da giai thich mot cach khé toan dién va chi tiét vé quyén nay
trong Binh luin chung s6 13, dugc théng qua tai phién hop lan tht 21
nim 1999, cb thé tém tit nhiing di€m quan trong nhu sau:

Thir nhdt, vé y nghia cia giao duc. Gido duyc vira 1a mét quyén con
ngudi vira 1a mét phuong tién khéng thé thiéu dé thyc hién cac quyén
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con ngudi khic. Gido dyc 1a mot quyén nham ting cudng quyén ning
cho moi ca nhan, nhd d6, ngudi 16n va tré em, nhitng ngudi bi gat ra
ngoai 1é xa hoi c6 thé ty minh thoat khoi déi nghéo va ndm bat dugce
nhitng phuong tién d€ tham gia day dua vao dsi song cua cong dong
minh. Gido duc déng vai tro quan trong trong viéc nang cao quyén ning
cho phu nit, bao vé tré em khong bi bdc 16t lao ddng, khéng phai lam
viéc trong moi trudng doc hai va khong bi boc 16t tinh duc, thic ddy
quyén con ngudi va dan chu, bao vé mdi truong va ki€m soat ting
truong dan s6. Gido duc 1a mét trong nhitng khoan dau tu tai chinh ¢6
1gi nh&t ma cac quéc gia ¢6 thé thyce hién (doan 1).

Thir hai, vé myc tiéu cta gido duc. Moi hinh thic gido duc, cho du
l1a cong 1ap hay tu thyc, chinh quy hay phi chinh quy, déu phai huéng
t6i nhitng muyc tiéu dugc xac dinh trong Diéu 13(1) ICESCR. Nhiing
muc tiéu nay phan anh nhitng muc dich va nguyén tac can ban néu
trong cic Diéu 1 va 2 cua Hién chuong Lién hgp qudc, Diéu 26(2)
UDHR, Tuyén b6 thé giéi vé gido duc cho tat ca moi ngudi (1990), Cong
uGc vé quyén tré em, Tuyén bé Vién va Chuong trinh hanh dong va K&
hoach hanh déng trong Thap ky cta Lién hgp quéc vé gido duc quyén
con nguoi.

Thir ba, vé nhiing yéu cdu ctia quyén gido duc. Mic du mic do va
cach thic thyc hién quyén nay phu thudc vao diéu kién hién tai ctia moi
qudc gia thanh vién song moéi quéc gia cAn bao dam gido duc dudi moi
hinh thie va & tat ca cac cap phai thé hién nhitng nét dic trung, gan két
dud6i day (doan 7):

(a) Tinh sdn c6: Thé hién & viéc c6 da vé s6 lugng cc chuong trinh
va co s¢ gido duc trong pham vi lanh thé cua qudc gia thanh vién.
Nhirng diéu kién d€ van hanh cac chuong trinh va co s& giao duc bao
gbm co s¢ vat chat, co s¢ vé sinh riéng cho hoc sinh nam va nit, nuéc
sach, gido vién da qua dao tao dugc nhan mirc luong thich dang, tai liéu
giang day...

(b) C6 thé tiép can: Thé hién & viéc cic co s¢ va chuong trinh gido
duc phai mé cho sy tiép cin binh diang cua tit ca moi ngudi, khong c6
bat ky sy phan biét doi xtr nao. Tinh c6 thé tiép can thé hién & ba cdp
do: (i) Tat ca moi ngudi, k& ca nhitng nhém thiét thoi nhat déu c6 thé
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tiép cin véi gido duc ca trén phuong dién phép 1y va thyuc tién ma khong
c6 bat ky sy phan biét d6i xiur dya trén bat ky yéu td nao; (ii) Cac co sG
gido duc dao tao phai dit ¢ nhitng dia di€m thuén lgi va hgp 1y d€ moi
nguoi co thé tiép cin, hodc phai duge t6 chitc thong qua cdng nghé hién
dai (vi du nhu cac chuong trinh dao tao tir xa); (iii) Chi phi gido duc dao
tao phai chip nhan dugc v6i tat ca moi ngudi. Khia canh nay phu thudc
vao cac cip gido duc dao tao. Cu thé, trong khi gido duc ti€éu hoc 1a mién
phi cho tat ca moi ngudi, cac qudc gia thanh vién c¢6 nghia vy phai dan
dan 4p dung gido duc mién phi ¢ cdp trung hoc va béc cao;

(c) C6 thé chdp nhan duwgc: Thé hién ¢ hinh thic va ndi dung gido
duc dao tao, bao gom giao trinh va phuong phap giang day, phai c¢6 thé
chip nhan dugc (vi dy, phai c6 tinh lién quan, pht hgp vé vin hoa va c6
chét lugng t6t) d6i v6i hoc sinh, sinh vién va ca v6i cac bic cha me
trong nhitng truong hgp cin thiét;

(d) C6 thé thich irng: Thé hién ¢ viéc gido duc phai linh hoat d€ c6
thé thich &ng v&i nhu cdu lién tuc thay doi cia xa hoi va cong déng ciing
nhu @€ dap g nhu ciu cta ngudi hoc trong méi trudng xa hoi va vin
ho4 da dang.

Thir tw, thuét ngir “gido duc ti€u hoc” dugce hiéu theo dinh nghia néu
trong Tuyén b thé gidi vé gido duc cho mei ngudi, trong d6 néu ro: “Gido
duc ti€u hoc 1a hé thdng chinh cung cdp gido duc co ban cho tré em ngoai
gia dinh”. Gido duc ti€u hoc khong déng nghia véi gido duc co bant tuy né
1a hgp phan quan trong nhit cta gido duc co ban2 (doan 9).

Thit nam, mic du ndi dung gido duc trung hoc & cac qubc gia
thanh vién 1a khac nhau va c6 tinh thay d6i theo thdi gian, nhung né
can bao gom viéc hoan thanh gido duc co ban, cung ¢d nén tang cho
viéc hoc tap sudt doi cling nhu d€ chuin bi cho sinh vién cac co hdi gido
duc day nghé va cac bac gido duc cao hon. biéu 13(2)(b) quy dinh gi4do
duc trung hoc “dudi nhiéu hinh thitc khac nhau”, do d6, gido duc trung

1, Tuyén bg thé gigi vé gido duc cho moi ngudi dinh nghia “nhu cau hoc tip co ban” la:
“nhitng cong cu hoc tip can thiét (nhu biét chit, biu dat bing 151 noéi, biét dém sd, va giai
quyét van dé) va ndi dung hoc tap co ban (kién thic, ky ning, gia tri, va thai d9) cin thiét cua
con nguoi dé co thé tiép tuc song, phat trién day du ning lyc cua minh, séng va lam viéc ¢
nhin pham, tham gia day du vao phat trién, nang cao chit lugng cudc séng, dua ra quyét
dinh c6 théng tin, va ti€p tuc hoc tap” (diéu 1).

2. B0 tai liéu tuyén truyén, gido duc co ban, 1999 (UNICEF), phan 1, trang 1.
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hoc @oi hoi gido trinh giang day linh hoat va cac co ch€ gido duc khac
nhau d€ dap tng nhu ciu cua hoc sinh trong cac moi trudng xa hoi va
van hoa khac nhau (doan 10). Theo Diéu 13(2)(b), gido duc trung hoc
“phai dugc pho cip va tao diéu kién d€ moi nguoi co thé ti€p cin bang
moi phuong thitc thich hgp, va dac biét tirng buéc ap dung gido duc
mién phi”. Cum ti “phs cdp” cb6 y nghia thit nhat la gido duc trung hoc
khong phu thudc vao nang luc hay kha nang hién tai cta sinh vién, va
th& hai 14 gido duc trung hoc d6i v6i méi qudc gia cin trién khai trén
pham vi toan quéc nhim d€ moi ngudi déu cb thé ti€p can duge. Cum
tr “moi phuong thie thich hgp” yéu ciu cac quoc gia thanh vién phai 4p
dung cac bién phap khac nhau d€ cung cip gido duc trung hoc trong
moi trudng xa hoi va van hoa khac nhau (doan 13). Cum tir “ting bubc
ap dung gido duc mién phi” c6 nghia la ngoai viéc uu tién cung cip gido
duc ti€u hoc mién phi, cic qubc gia thanh vién con c6 nghia vu thuc
hién nhitng bién phap cu thé d€ hubng t6i viéc cung cip gido duc mién
phi & cip hoc cao hon (doan 14).

Thir sau, giao dyc ky thuit va huéng nghiép 1a mét phan ctia quyén
dugec gido duc va quyén c6 viéc lam, ¢6 vai tro gitp nha nude “dat duge sy
phét trién 6n dinh vé kinh t€, x4 héi va van ho4, va sit dung triét d€ va hiéu
qua nguodn lao dong” ctia qudc gia. Tuyén ngdn toan thé giGi vé quyén con
nguoi quy dinh ring, “gido duc ky thuat va day nghé can phai duge pho
cap” (biéu 26(1)), do vay, can coi hinh thitc gido duc nay 1a mét yéu t6 ciu
thanh trong chuong trinh & moi cap gido duc (doan 15).

Thir bay, muc dich cua gido duc bac cao cling nham dap Gng nhu
ciu cua sinh vién ¢ nhitng méi trudng van hoa va xa hoi khac nhau nén
né phai ¢6 chuong trinh giang day linh hoat va nhiéu hé théng cung cip
khéc nhau, chang han nhu hoc tir xa. Diém khac biét ¢6 y nghia nhat giita
gido duc trung hoc va gido duc dao tao bac cao 1a trong khi gido dyc trung
hoc “phai dugce phé cip va tao diéu kién d€ tat ca moi ngudi co thé tiép
can”, thi gido duc dao tao bac cao “phai dugc tao diéu kién tiép can dong
déu cho tit ca moi ngudi, trén co sé niang lyc” (doan 19).

Thit tam, theo cach no6i chung, gido duc cin ban (fundamental
education) tuong duong v6i gido duc co ban (basic education) nhu da
duge néu trong Tuyén b6 thé giGi vé gido duc cho tat ca moi ngudi.
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Theo ndi dung Diéu 13(2)(d), nhitng c4 nhan “ma chua nhan hoéc hoan
thanh toan bg thdi gian gido duyc ti€u hoc” ¢6 quyén duge gido duc can
ban, hay gido duc co ban nhu duge dinh nghia trong Tuyén b6 nay
(doan 22). Vi moi ngudi c6 quyén thod man “nhu ciu hoc tdp co ban”
ctia minh nhu dugce hiéu trong Tuyén b, quyén gido duc can ban khong
chi gi6i han v6i nhitng ai “chua tham gia hodc hoan thanh toan bd
chuong trinh gido duyc tiéu hoc” ma duge mé réng sang ca nhirng déi
tugng chua thod man “nhu ciu hoc tdp co ban” ctia ho (doan 23).
Quyén dugce gido duc cidn ban khong bi giéi han bdi d6 tubi hay gisi
tinh; né mé rong sang ca tré em, thanh thi€u nién va ngudi 16n, ké ca
ngudi cao tudi. Chinh vi vay, gido duc cin ban la mot hgp phén thong
nhét trong gido duc danh cho ngudi 16n va hoc tap suét doi. Vi gido duc
cdn ban 1a mft quyén ctia moi nhém tudi, nén gido trinh va hé théng
cung cip gido duc phai dugce xay dung sao cho phu hgp v6i ngudi hoc &
moi do tudi (doan 25).

Thit chin, nghia vu “tich cuc xay dung mot hé thong cac truong
hoc & tat ca cic cap” c6 nghia la cac qudc gia thanh vién phai wu tién va
quyét tAm xay dyng mot chién lugce phat trién tong thé hé théng truong
hoc ¢ nuéc minh. Chién luge @6 phai bao gobm hé thong truong hoc &
tat ca cac cip, nhung ICESCR yéu cau cic qubc gia thanh vién phai uu
tién cho gido duc tiéu hoc (doan 26).

Thir muoi, yéu cau “xay dyng mot ché€ @9 hoc bong thich dang”
can dugc hi€u phu hgp véi nhitng quy dinh vé khong phan biét doi xw
va binh dang trong ICESCR, nhdm bao dam ché& d¢ hoc bong s€ ting
cuong sy binh dang vé tiép cin gido duc cho nhitng ca nhan thudc céc
nhém bi thiét thoi (doan 26).

Thit muoi mot, ICESCR yéu ciu cic qudc gia thanh vién “lién tuc
cai thién diéu kién vat chit cua d6i ngi can bo giang day”. Viéc khong
dap ting yéu ciu nay la trai v6i quy dinh trong Diéu 13(2)(e) cua Cong
uéc va la mét trd ngai 16n cho viée hién thyc hoa triét d€ quyén duge
gido duc (doan 27).

Thir muoi hai, vé quyén ty do trong gido duc. Cho phép giang
day trong truong hoc cong nhitng chu @€ nhu lich str dai cuong vé ton
gido va dao dic néu n6 duge thyc hién theo mot cach thitc khong thién
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1éch va khach quan, tén trong ty do chinh kién, lwong tAm va ngon luan.
Tuy nhién, néu gido duc céng bao gom viéc giang day mét ton gido hay
tin ngudng cu thé la khéng phu hgp v6i quy dinh ¢ Diéu 13(3), trir khi
viéec d6 dugc thyc hién dya trén mong muén va nguyén vong cua cac
bac cha me va ngudi giam ho (doan 28). Cha me va ngudi giam ho dugce
Iya chon céc trudng hoc cho con em ho, bat ké trudng cong hay tw, mién
1a cic trudng hoc @6 phu hgp v6i “nhitng chudn muyec gido duc t6i thiéu
nhu da duge quy dinh hodc duge quéc gia thanh vién phé chuan”. Quy
dinh nay phai dugc hi€u nhu 1a quy dinh b6 tr¢g cho ndi dung Diéu
13(4), trong d6 khang dinh “quyén ty do cua cic ci4 nhan va co quan
dugc thanh 14p va diéu hanh céc co s& gido duc”, mién la cac co s¢ nay
hoat dong phu hgp v6i caec muyc tiéu gido duc néu ¢ biéu 13(1). Theo
biéu 13(4), moi ngudi, k€ ca ngudi nudc ngoai, c6 quyén ty do thanh
lap va diéu hanh céc co s& gido duc. Quyén ty do nay cling m@ rong
sang “cac co quan”, nghia la nhiing ph4ap nhan. N6 bao gom quyén dugc
thanh l4p va diéu hanh tit ca cac loai hinh co sé gido duc dao tao, ké ca
nha tré, truong dai hoc va céc co s gido duc dao tao ngudi 16n. Chiéu
theo cac nguyén tic khong phan biét d6i xw, co héi binh ding va tham
gia c6 hiéu qua vao x4 hoi cho tat ca moi ngudi, cic qubc thanh vién ¢6
nghia vy bao dam rang quyén ty do dugce quy dinh trong Diéu 13(4)
khong dan dén nhiing cach biét 16n vé co hoi gido duc déi véi mot vai
nhom trong xa hdi (doan 30).

Thit muoi ba, vé vin dé khong phan biét d6i xtr va d6i xur binh
dang trong gido duc. Quy dinh cAm phéan biét d6i xu tai Diéu 2(2) ctua
ICESCR khong phu thudc vao viéc tirng buge hién thuc hoa hay bao
dam tinh san c6 ctia cdc nguon lye. N6 phai duge 4p dung toan dién va
ngay lap tic v4i tat ca cac khia canh cta gido duc va bao ham tat ca
nhitng yéu t6 phan biét ddi xir da bi cAm trong lut qudc t€ (doan 31).
Viéc 4p dung nhirng bién phap dac biét tam thdi nham dem lai sy binh
dang vé gido duc — dao tao trén thyc t€ cho nam va nit va nhitng nhém
thiét thoi khong phai 1a mét sy vi pham quyén khong bi phan biét doi
XU trong gido duc — dao tao, mién la nhitng bién phép d6 khéng dan dén
viéc duy tri nhitng chuin muc khong binh dang hodc riéng biét cho cac
nhom khac nhau, va mién la nhitng bién phap dé6 duge x6a bo sau khi
da dat dugc cac muyc tiéu dé ra (doan 32). Nguyén tac khéng phan biét
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doi xr trong gido duc — dao tao m& rong sang tat ca cac déi tugng ¢ do
tudi di hoc dang s6ng trong lanh thé cua moét qudc gia thanh vién, ké ca
nguoi nudc ngoai, va khéng phan biét dia vi phap 1y cua ho (doan 34).
Nhiing khéc biét ro rang trong phan bé ngin sach gido duc — dao tao
dan dén chit lugng gido duc - dao tao khac nhau d6i v6i nhitng ngudi
song ¢ nhirng khu vye dia Iy khac nhau ¢6 thé ciu thanh sy phan biét
doi xir theo quy dinh ctia Cong uGce (doan 35).

Thir muoi bon, vé vin dé ty do hoc thuét va tu chi vé co ché.
Quyén dugce gido duc chi ¢6 thé duge thu hudng néu di kém theo né la ty
do hoc thuat cta giang vién va sinh vién. C4c thanh vién trong cfng dong
hoc thuit, ca nhan hay tap thé, can dugce tu do theo dudi, phat trién va
truyén ba kién thac va tu tuéng théng qua nghién ciu, giang day, hoc
tap, thao luan, thu thap tu liéu, xuit ban, sang tao hay xay dung tai liéu.
Ty do hoc thuét bao gom ty do ctia ¢4 nhan dugc bay té ¥ kién mét cach
ty do vé cac vin dé hoc thuat ma khong c6 sy phan biét d6i xiur hodc lo s¢
bi dan ap boi bat ky chu thé nao. Tuy nhién, ty do hoc thuit phai di lién
v&i nghia vy, bao gom nghia vy ton trong tu do hoc thuat cia ngudi khéc,
bao dam sy thao ludn cdng bing vé nhiing ¥ kién trai ngugc, va khong
phan biét d6i xir dya trén bat ky co s¢ nao da bi cAm (doan 39).

Thit muoi lam, vé ky luit trong trudng hoc. Hinh phat thé chat 1a
khong phu hgp v6i nguyén tac can ban cua luat nhan quyén quoc t€ la
ton trong nhan phdm. Mot s6 khia canh khac cua ky luat nha truong
cling khong phu hgp v6i nguyén tic nay, chang han nhu viéc ha nhuc
hoc sinh trugce ca 16p. Khéng hinh thite ky luat nha trudng nao duge vi
pham céc quyén khéc trong ICESCR, chang han nhu quyén c6 luong
thye, thue phdm. Cac qubc gia thanh vién phai thyc thi cac bién phap
nhim bao dam ring nhiing hinh thic ky luat nha truéng khong phu
hgp v6i Cong ubc phai bi cdm st dung trong tit ca cac co s¢ gido duc
céng lap hodc tu nhin ndm trong pham vi quyén tai phan ctia minh.
Céan khuyén khich cac truong hoc ap dung cach ti€p cin “tich cuc”,
khong bao lyc trong ky luat nha truong (doan 41).

Thit muoi sau, trong khi ICESCR quy dinh viéc tirng bugc hién
thyc hoé cic quyén kinh t€, xa hoi, van hoa, Cong udc cling dat ra cho
cac quoc gia thanh vién nhiéu nghia vu phai lam ngay dé€ thyc hién céc
quyén nay, ma cy thé€ nhu: (i) phai bao dam ring quyén nay “sé dugc
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thyc hién ma khong cé sy phan biét du6i bat ky hinh thic nao”; (ii)
phai thyc hién cic bién phap huéng téi viée hién thuc hoa triét dé
quyén dugce gido duc (doan 43). Quy dinh vé viéc hién thyuc hoa ting
buéc quyén duge gido duc khong c¢6 nghia la loai bo hoan toan nghia vu
cua cac qudc gia thanh vién, ma c6 nghia la cac qudc gia thanh vién c6
nghia vu cy thé va lién tuc “phai xdc ti€n cang nhanh va cang hiéu qua
cang t6t” cdc bién phap dé€ hién thyc hoa triét d€ quyén nay.

Thir mudi bay, vé cic nghia vy phép 1y cu thé cua qudc gia thanh
vién: (i) Bao dam rang gido trinh giang day cho tit ca cac cip ctua hé
thdng gido duc — dao tao déu huéng t6i nhirng muc tiéu duge xac dinh
¢ biéu 13(1); (ii) Thanh lap va duy tri mot hé théng minh bach va hiéu
qua dé giam sat viéc thyc hién trén thye t€ nhitng muc tiéu gido duc —
dao tao dugce quy dinh tai biéu 13(1); (iii) T6n trong, bao vé va thuc
hién day du ting “ddc trung co ban” (kha ning sin co, c¢6 thé tiép cin,
c6 thé& chdp nhin va c6 thé thich Gng) ciia quyén dugc gido duc (cu thé
nhu khong dugc cim cac truong tu thuc; bao dam rang cac bén tha ba,
bao gébm ca cic bac cha me khong dugc ngin can tré em gai dén trudng
di hoc; thyc hién nhiing bién phép tich cyc d€ bao dam chat lugng gido
duc va gido duc ¢6 sy phu hgp vé mit vin hoa d6i v6i cac nhéom thiéu sd
va ban dia; xay dyng va cung cip cac gido trinh phan 4nh nhu ciu hién
tai cua ngudi hoc trong mot thé giéi dang chuyén d6i; tich cyuc phat
trién hé théng gido duc, bao gbm viéc xay dung cac trudng hoc, t6 chic
cac chuong trinh, cung cip tai liéu giang day, dao tao va tra luong cho
gi4o vién ¢ mic canh tranh so v&i cac nganh, nghé khac (doan 5).

Thit muoi tam, nhitng vi pham quyén duge gido duc ma cac quoc
gia thanh vién c6 th€ mac bao gom: (i) ban hanh hodc khong loai bo
nhimng quy dinh phép luat vé gido duc - dao tao c6 tinh chat phan biét
déi xur d6i voi cac ca nhian hay nhom xa hoi nhét dinh; (ii) khong x Iy
nhitng hanh vi phan biét ddi xir trong gido duc; (iii) st dung gido trinh
giang day khong phu hgp v6i nhitng muc tiéu gido duc — dao tao duge
néu ¢ Diéu 13(1); (iv) khong duy tri moét co ch& minh bach va hiéu qua
dé giam sat viéc chdp hanh Diéu 13(1); (v) khong ap dung gido duc tiéu
hoc bat budc va mién phi nhu mét vAn dé uu tién cho tat ca moi ngudi;
(vi) khong thyc hién céc bién phép cu thé dé€ ting bugc hién thyuc hoa
gido duyc trung hoc, dao tao bac cao theo quy dinh ¢ Diéu 13(2)(b)-(d);
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(vii) cAdm cac co s gido duc — dao tao tu thuc hoat dong hodc cho phép
cac co sO gido duc tu thyuc hoat dong ma khéng chap hanh “nhiing tiéu
chuén gido duc t6i thi€u” theo quy dinh ¢ biéu 13(3) va (4); (viii) khuéc
tir quyén ty do hoc thuit cua ngusi day va ngudi hoc; (ix) dong cira cac
cd sO gido duc trong nhitng thdi di€ém céng thang chinh tri ma khéng
phu hgp v6i quy dinh & Diéu 4 (doan 59).

Lién quan dén DPiéu 14 ICESCR, Uy ban vé quyén kinh té&, xa hoi,
van hoa da c6 nhitng giai thich thém trong Binh luin chung s6 11, duge
thong qua tai phién hop Ian thir 20 ndm 1999, ¢6 thé tém tat nhing
diém quan trong nhu sau:

Thit nhdt, yéu cau bdt budc néu trong nodi dung ctia quyén nay ham
y khéng mot bac phu huynh, ngudi gidm hd phép 1y hoic qudc gia nao
c6 thé chdi bo trach nhiém bao dam cho tré em c6 thé tiép can gido duc
6 bac co sd. Yéu cau nay lién quan dén viéc cAm phan biét d6i xtr vé gidi
tinh trong hoc tdp ma dugc quy dinh trong cac biéu 2 va 3 ICESCR
(doan 6). Tuy nhién, yéu ciu nay khong anh huong dén quyén cua céc
bac cha me va ngudi giam hd phap 1y “dugc lya chon trudng hoc cho
con em ho..” néu ¢ biéu 13 (doan 7).

Thit hai, yéu ciu mién phi ham ¥ gido duc co s¢ phai ludn rong
mé cho moi tré em va khong duge yéu ciu tré em hay cac bac cha me,
ngudi gidm ho phap 1y phai déng bat ky mét khoan hoc phi nao. Viéc
quy dinh m6t s6 khoan phi gian ti€p (vi du nhu thu 1€ phi xay dung ma
dugc nguy trang du6i hinh thic tinh nguyén dong goép, hodc quy dinh
mua va méc dong phuc c6 gia dat cua truong...) 1a vi pham yéu ciu nay.
Chi c6 mét s6 khoan phi gian ti€p c6 thé dugce chap nhan tuy theo ting
truong hop cu thé (doan 7).

Thir ba, nghia vy théng qua k& hoach chi tiét doi hoi cic qudc gia
thanh vién ¢6 trach nhiém xay dung ké& hoach hanh déng d€ thuyc hién gido
duc tiéu hoc mién phi va bat budc trong vong hai nam ké tir khi Cong uée
chinh thic c6 hiéu lyc ¢ nuée minh. K& hoach phai dé cap va mé ta chi tiét
cic hanh dong can thiét d€ bao dam thyc hién c6 hiéu qua quyén nay
(doan 8). Cac quéc gia thanh vién khong thé tir chdi nghia vy trién khai k&
hoach hanh dgng nay vé6i Iy do 1a khéng c6 cic ngudn lye cin thiét. Néu
mot qudc gia thanh vién thi€u nguén tai chinh va/ho#c can tham khao y
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kién chuyén gia d€ “xay dung va thong qua” ké hoach chi tiét nhu vay thi
cong dong quoc té€ cb trach nhiém phai gitip d6 (doan 9).

5.2.7. Quyén dugc tham gia vao doi song van héa va
dugc huong cac thanh tuu cua khoa hoc (the right to take
part in cultural life and the right to firree scientific progress)

Quyén nay dau tién dugc dé cip trong Diéu 27 UDHR. Theo Diéu
nay, moi nguoi ¢ quyén tu do tham gia vao doi séng van hoa cua
cong dong, dugc thudng thirc nghé thudt va chia sé nhirng tién bo
khoa hoc ciing nhu nhirng lo1i ich xudt phat tir nhirng tién bo khoa hoc.
Moi ngudt déu cé6 quyén dugce bao vé cac quyén lgi vat chat va tinh
thdn phat sinh tir bat ky sang tao khoa hoc, van hoc hay nghé thuat
nao ma ngu'ot do la tac gia.

biéu 15 ICESCR cu thé héa ndi dung Diéu 27 UDHR, theo d6, cac
quéc gia thanh vién Cong udc thira nhan moi ngudi déu c6 quyén: a)
Dbugce tham gia vao doi séng van hod; b) Pugc hudng cac lgi ich cua
tien by khoa hoc va cac irng dung cua né; c) Pugce bdao ho cac quyén
lgi tinh thdn va vat chdt phat sinh tir bat ky sang tao khoa hoc, van
hoc nghé thudt ndo cua minh (Khoan 1). Theo Khoan 3 Diéu 15
ICESCR, cac thanh vién Cong udc cam két ton trong quyén ty do khoéng
thé thi€u duge d6i v6i nghién citu khoa hoc va cac hoat dong sang tao.
Céc Khoan 2 va 4 Diéu nay néu ro, d€ thyc hién day du quyén nay cac
qudc gia thanh vién Céng ugc phai thyc thi nhiéu bién phéap, trong d6
cb cac bién phap can thiét d€ bao ton, phat trién va phd bién khoa hoc
va van ho4, va khuyén khich, phat trién cdc moi quan hé va hgp tac
quéc té€ trong cac linh vue khoa hoc va van hoa.

Lién quan dén Diéu 15 ICESCR, Uy ban quyén kinh t&, xa hoi, vin
héa chua ¢6 Binh luin chung nao dé cip biéu nay. B4i vy, nhén thac
vé ndi dung ctia quyén duge tham gia vao doi song van hoéa va dugc
huong cac thanh tyu cta khoa hoc hién van gi6i han & cac quy dinh
trong cac Diéu 15 ICESCR va biéu 27 UDHR.

Chu dé thao luidn cia Chuong V
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Phan tich ndi dung quyén lam viéc va huong thu lao cong
bang, hgp ly.

Phan tich n6i dung quyén dugc hudng va duy tri tiéu chuin
song thich dang.

Phan tich n6i dung quyén dugc huéng an sinh xa héi.
Phan tich n6i dung quyén dugc ho trg vé gia dinh.
Phén tich n6i dung quyén vé sttc khoe.

Phan tich n6i dung quyén dugc gido duc.

Phén tich néi dung quyén duge tham gia vao doi séng vin
héa va dugce huong cic thanh tyu cua khoa hoc.
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