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TOM TAT:

Déo va quan dao Viét nam trén bién
Péng cé vai trdo hét strc quan trong trong
phét trién kinh té va dém bdo an ninh quéc
phong quéc gia. V&i hon 3000 hon déo Ion
nhé, hé théng déo va quén do Viét Nam
duoc nhém thanh ba tuyén ddo phéan bé tir
xa dén gén, tao thanh cac “I6p ddo” bao lay
phén luc dia trai dai trén 13 d6 vi. Nhw ching
ta da biét, viéc gianh quyén sé& hitu céc déo
nhé chwa cé dan hogc khéng thé sinh séng -
theo luat quéc té-khéng nham vao tai nguyén
thién nhién trén dao nho bé nay ma chinh la
viing ddc quyén kinh té (EEZ) réng Ién bao
quanh né. Chinh vi ly do nay, vén dé gianh

quyén s& hitu cac ddo Ién, nhé trén bién
Péng dang la mbi quan tadm Ién dbi véi cac
quoc gia trén thé gioi.

Bai viét trinh bay mét sbé néi dung sau:
khai quat hé théng ddo va quén dao Viét
Nam trén ving Bién Béng; phén tich vi tri dia
- chién luoc va dia - kinh té cua ba tuyén dao
quéc gia trong sw nghiép phat trién kinh té va
dam béo an ninh quéc phong; va quan diém
¢4 nhan vé van dé phat trién kinh té bién va
dam bado an ninh quéc phong trong béi cadnh
tranh chép chi quyén lanh héi cac déo, quan
déo trén Bién Péng.

Twr khéa: Bao va quéan dao, vang dédc quyén kinh té (EEZ), kinh té bién, an ninh quéc

phong.

1. Pit van aé

P4o va quan dao Viét nam trén bién Pong ¢
vai trd hét sirc quan trong trong phét trién kinh té
va dam bao an ninh qudc phong qudc gia. Ngoai
hai quin dao Hoang Sa va Trudng Sa niam xa b,
phan 16n cdc dao va quan dio cua Viét Nam tap
trung ven bd, trong d6 viing bién Béc b c6 sb
luong dao nhidu nhét véi trén 2.320 dao, ké dén
1a viing bién Trung b (trén 260 d4o) va sau cling

W Tuy )

1a viing bién Nam bo v6i hon 195 déo
lugng cic dao, cum dao tai ving bién Nam b it
nhung tong dién tich cdc dao, cum dao xap xi
bang dién tich cdc dio, cum ddo ving bién Bic
B6. Phdn 16n cdc dao cua Viét Nam trén bién
Pong c6 kich thudce kha nhod va chua c6 tén thong
nhét trén ban dd. Can cr vao vi trf dia chién luge,

' Lé Pic An (2005}), Hé¢ théng cdc dao ven bo Viét Nam Tai
nguyén va Phat trién. nxb Khoa hoc Ty nhién va Cong nghé

Trang 114



TAP CHi PHAT TRIEN KH&CN, TAP 17, SO X1-2014

didu kién ty nhién, kinh t& va xd hoi, hé thong
dao va qué‘m dao Viét Nam dugc nhém thanh ba
tuyén dao phan b tir xa dén gan, tao thanh cic
“16p dao” bao lay phan lyc dia trai dai trén 13 do
vi. Trong d6 hé théng dao tién tiéu c6 vi tri vo
cung quan trong trong su nghiép xay dung va
dam bao an ninh quéc phong.

Nhu chiing ta da biét, viéc gianh quyén sg hiru
cdc dao nho chua c6 dan hodc khéng thé sinh
sbéng- theo luat quéc té - khong don thuin nhim
vao tai nguyén thién nhién trén dao nhd bé nay
ma chinh 13 ving dic quyén kinh t& (EEZ) rong
16n bao quanh né. Chinh vi Iy do nay, vin d&
gianh quyén s¢ hitu cdc dao 16n, nho trén bién
Pong dang 1a mdi quan tam 16n ddi véi cac quic
gia trén thé gidi.

Trong bai viét nay, ching toi s& trinh bay khai
quét hé thong cdc dao va quan dao Viét Nam trén
viing Bién Dong. Tir d6, phén tich vi tri dia-chién
luge va dia-kinh té cia ba tuyén déo qudc gia
trong sy nghiép phat trién kinh t& va dam bao an
ninh qudc phong. Sau ciing, mot s6 dé& xuat vé
van dé phat trién kinh té bién va dam bao an ninh
qudc phong trong boi canh tranh chap chii quyén
lanh hai céc déo, quan ddo trén bién Déng.

2. Khai quat hé théng cic dio va quin dio
Viét Nam trén bién Pong

Theo Diéu 121, Cong wéc cia Lién Hiép Qubc
vé Luat bién (UNCLOS) 1982, dao “la mot viing
@4t ty nhién c6 nudc bao boc, khi thay tridu 1én
ving dat nay vin & trén mit nuwéc”, voi dinh
nghia nay, phn ldnh thd trén bién Poéng Viét

Nam c6 hang nghin dao 16n nhd véi dién tich
khoang 1.720 km? (chua ké quan dédo Hoang Sa
va Truong Sa). Trong d6, cidc dao c6 dién tich
nh6 hon 0,5 km® chiém hon 97% va phén 16n tap
trung & ving bién ven by Vinh Bic bd. C6 24
dao c6 dién tich tir 10 km? dén 600 km?, sb con
lai la cdc dao c6 dién tich tir 1km® tr& lén'. Céc
d4o nay phén bd rai réc tir ving bién Quang Ninh
-Hai Phong dén viing bién Tay Nam. Nhin chung,
hé théng dao, cum dao Viét Nam duogc chia thanh
ba tuyén dao tir bién khoi huéng vao dat lién nhu
sau:

Ti uyén ddo, cum ddo ven bo: 1a 16p dao nim
gin dat lién, dugc sap xép, phan bd theo ba dang:
dang hinh cénh cung theo huéng Pong Bic-Tay
Nam thuong thiy ¢ viing bién Bic b, nhu canh
cung dao, cum dao CAm Pha-Cai Biu, Tra Ban
va Ba Mun-Quan Lan; Cac dao, cum dao phan bd
trai déu, cich nhau khoang 30 km c6 thé thdy tai
ving bién Kién Giang tir hon Tre-hon Rai-Nam
Du-hon Nghé-hon Heo-Hon Pdc...; va dang thir
ba 1a cic ddo, cum ddo sip xép thanh timg cym
v&i mot hodc hai dao ¢6 dién tich du 16n lam hat
nhan. Kiéu sip xép nay c6 thé thdy & khip ving
bién Viét Nam, trong d6 viing bién Nam b¢ Ia
nhiéu nhit nhu cum dao Thd Chu, Nam Du, An
Théi, Ba Lua, Hai Tac, Con Pao, Phi Quy, Cu
Lao Cham, C6 T6, Bai Tir Long... Cac dao va
cum dao ven bd ¢6 diéu kién phat trién kinh té
nghé c4, hoat dong du lich va ciing 12 noi trd ngu
tranh gi6é cta tau thuyén khi gip bdo td, 1a noi
bao vé, phit trién cic ngudn lgi thiy san, bao vé
an ninh, trat ty trén ving bién ven bd nudc ta.
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Hinh 1. Hé théng cdc 16p dao va quén déo Viét Nam

Tuyén dio, cum dio tién tiéu: day 1a 16p dao
phan bd khé xa bd (cdch bd trén dusi 100 km),
cdc dao, cum dao nay thuong phan bd doc lap, 18
loi gitra viing bién. Tir Bac vao Nam c6 mot s6
dao, cum ddo nhu C6 T6 (46,2 km?), Bach Long
Vi (2,5km?), Cén Cé (2,2km?), Cii Lao Cham
(15km*), Ly Son (9,97km?), Phi Quy (16km?),
Con Pao (75,15 km?), cum dao Hon Khoai (4
km?), Tho Chu (10 km®), Phi Quéc (5894
km2)... (Hinh 1). La céc dao, cum déo nim 4n
ngit viing bién rong 16n, gan nhiéu tuyén dudng
hang hai trong nudc va qudc té. Do vay ching c6
y nghia dac biét quan trong trong cong tic phong
thu, bao vé, kiém so4t vung bién, vung troi quéc
gia. T céc dao ndy, c6 thé lap nhing cin ctr
kiém sodt hoat dong ra vao cua tau, thuyén qua
lai trén viing bién nudc ta ciing nhu viéc xdy
dung cic cin cit bao vé chii quyén, dam bao an
ninh quéc phong, phat trién kinh té (nghé c4, dau
khi, du lich, hau cin), bao vé chil quyén va toan
ven lanh thé quéc gia.

Tuyén dio, cum dio tién tiéu-bién gidi: nim &
viing bién xa bd trén sudn lyc dia bao gdm hai
quin d4o xa bd Hoang Sa va Trudng Sa (Hinh 1),
nay thudc thanh phé Pa Ning va tinh Khinh
Hoa. Phin 16n cic dao ¢ day la dao da nho, con
san ho va bai can, dg cao cic ddo khong 1on (trén
dudi 6m) va thudng bi ngap khi triéu 1én.

Qu?m ddo Hoang Sa cé trén 30 dao, d4, con,
bai, hon 16n nho, trong d6 ¢6 15 dao rét nho, 3
bai, 3 d4, 1 con, 1 hon da dwoc dat tén véi tong
dién tich cic dao khoang 10 km? bao trim trén
viing bién réng khoang 16.000km> V. Céc dio &
Hoang Sa tap trung thanh 2 nhém dao chinh:
nhém déo Nguyét Thiém (Crescent Group) & Tay
Nam, trong d6, dao Hoang Sa (Pattle Island) la
d4o 16n nhét (dién tich khoang 0,3km?2) va nhém
d4o An Vinh (Amphitrite Group) & Péong Bic véi

! Nguyén Hdng Thao (2012), Vietnam’s Position on the
Sovereignty over the Paracels & the Spratlys: Its Maritime
Claims. Journal of East Asia International Law, V JEAIL (1)
2012
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d4o 16n nhét 1a Phi Lam (Woody Island) cé dién
tich 1,5 km®. Quéan ddo nay c6 vi tri chién lugc
dac biét quan trong dac biét v& mit an ninh quéc
phong, do nim trén dudng thiy dao va dudng
bay qudc té ciing nhu cé tiém ning khd quan
trong v& mat kinh t& nhu diu khi va cdc san vat
khéc. Tuy nhién, quin dao nay da bj Trung Qudc
diing vii lyc chiém déng tir nim 1974. Dén thang
7 ndm 2012, Trung quéc dd ngang nhién thanh
1ap céi goi la thanh ph6 Tam Sa, bat chip su phan
ddi cua Viét Nam va cdc quc gia khéc.

Quén d4o Trudng Sa bao gom 137 déo, dd, bai
33 dao, bai can va dao d4, trong d6 tong dién tich
phﬁn dao Iudn ndi trén mit nudc chi chiém 3
km’, nhung trai dai trén mot viing bién rong 16n
gap 10 14n so voi quan dao Hoang Sa, dao 16n
nhét 12 Ba Binh (0,5 km?). Quin dao Trudong Sa
dugc chia lam tdm cum: Song T, Thi T, Loai
Ta, Nam Yét, Sinh Tdn, Truong Sa, Tham Hiém,
Binh Nguyén. Trong d6, cum Song Tu Tay la

d4o cao nhit (cao khoang 4 - 6m lic thity tridu
xudng)

Nhin chung, tuyén dao, cum déo tién tiéu -
bién gioi nay c6 dién tich rat nho, nim khd xa dit
lién trén 350 km (Pa Néng) d6i véi Hoang Sa va
460 km (Vinh Cam Ranh) ddi véi Truong Sa
nhung bao quanh chiing 1a ca viing bién rong 16n
voi ngu truong dinh bit khong 10, giau tai
nguyén khodng san va cdc san vat khdc. Hon nita,
cum déo tién tiéu - bién gidi nay con nam rit gin
v6i cdc tuyén dudng hang hai quc té. Dic biét 1a
quan déo Truong Sa v6i hon mot nita lrgng hang
héa thé gidi luu thong qua lai trén tuyén dudng
nay. Do vay, ching déng vai trd cuc ky quan
trong v& mit chinh tri, kinh té va an ninh quéc
phong. Do & vi thé dic dia nay, noi day dang la
viing tranh chip lanh hai, EEZ va thém luc dia
gifta cdc quéc gia trén Bién Péng (Hinh 2) va la
diém néng trong cugc déu tranh bio vé chu
quyén lanh thd cta Viét Nam va cic nudc khac
nhu Philippine, Nhat Ban.
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Hinh 2. Cic déo tai quin dao Truong Sa do céc nudce chiém déng vao nim 1996

Ngué‘n: pcij.org/blog/wp-content/uploads/2008/03/spratlys-claims.jpg
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Viéc tranh chdp quyén s& hitu céc quin déo
trén Bién Pong da va dang dién ra trong nhiéu
ndm qua va dang cé xu huéng ngay cang phuc
tap v6i sy leo thang khong ngung cua Trung
Quéc. Trong d6, quan dao Hoang Sa dang la
ving tranh chdp chi quyén gifta Viét Nam va
Trung Quéc. Quan dao Truong Sa dang 1a khu
vuc tranh chip ctia ndm qudc gia trén Bién Dong:
Viét Nam, Trung Quéc, Pai Loan, Philippines,
Malaysia (Hinh 2).

3. TAm quan trong ciia ddo va quin ddo Viét
Nam trén Bién Pong
3.1. Mé rong lanh thé cia qudc gia vé phia
bién

Vi céu tao ba 16p bao boc phan dat lién trai
dai trén 13 do vi, hé thng dao, quan dao Viét
Nam cé y nghia vO6 cling quan trong trong viéc
mé rong ving lanh thé quéc gia. Theo tuyén bd
cua Chinh pht nuéc Cong hoa Xa hoi Chu nghia
Viét Nam ngay 12/11/1982, duong co so dung dé
tinh chiéu rong lanh hai (TS), viing tiép gidp lanh
hai (CZ), EEZ va thém luc dia (CS) cua Viét
Nam bao gbm 10 doan thing ndi lién 11 diém
trén 10 ddo va 1 diém trén dét lién, kéo dai tir
quin dao Thé Chu (Vinh Théi Lan) dén ddo Con
C6 (Cira vinh béc Bo) (Hinh 3). Riéng viing bién
tir ctra vinh Bic bo tiép gidp véi Trung Qudc va
viing bién phia nam tiép gidp véi Campuchia
dugc phan dinh nhu sau:

Vung bién Béc Bo dugc xdc dinh tir giao diém
ctra Vinh Biac B¢ va duong phan dinh bién trong
Vinh Bic B theo Hiép dinh phan dinh Vinh Bic
B¢ vao 2000 (Hinh 3).

Noi tiép gidp hai dudng co s¢ gitta Viét Nam
va Campuchia duogc xdc dinh tir giao diém cua
dudng thing ndi lién ddo Thd Chu cia Viét Nam
va dao Poulo Wai cua Campuchia(l) (Hinh 3). C6

' V& Anh Tudn (2011). Lut phdp Qudc té v& bién ddo (Cong
udg luat bién), Trang thong tin dién tr Uyban mat tran to
quoc Viét Nam TP.HCM, 04/2011.

thé thiy, hé théng cdc dao, quan dao cia Viét
Nam, dic biét 12 ba quin dio Thd Chu, Cén Pao
va Phi Quy thudc tuyén ddo tién tiéu nam kha xa
bd da gép phan mo rong viing lanh thd qudc gia
vé phia bién hang trim ngan km® Hinh 3 phdc
thao EEZ cua Viét Nam trén Bién Dong tinh tir
dudng co s¢ dya trén Coéng wéc Ludt bién 1982
cua Lién Hiép Quéc. EEZ cta Viét Nam cdn mé
rong vé phia Bién Pong néu tinh cic dao, cum
dao tai quan dao Hoang Sa va Truong Sa (Hinh
4).

http://www.ubmttq.hochiminhcity.gov.vn/web/vi-vn/chuyenmuc-647-
oi-ngoai-kieu-bao-quoc-te-tintuc-5172-luat-phap-quoc-te-ve-bien-dao-
cong-uoc-luat-bien.aspx.
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3.2. Phan dinh chi quyén cac ving bién giira
Viét Nam véi cic nuée trén Bién Pong

Vén dé& hoach dinh dwdng bién gi6i trén bién
v6i cdc qudc gia c6 vung bién chdng ldn theo
Cong udc Luat bién 1982 1a mot vin dé hét sirc
quan trong va thiéng liéng vi né lién quan dén
chii quyén, quyén chi quyén va quyén tai phan
qudc gia trén bién. Hé thong cdc dao, cum déo xa
bo ciia Viét Nam c6 ¢ nghia v6 ciing to 16n dbi
v6i viée phan dinh dwong bién gidi trén bién cia
qudc gia va viung bién chdng 1dn véi cdc nudc
lang giéng. Theo Pidu 74 va 83 Cong wdc cia
Lién Hiép Quéc vé Ludt bién 1982, nguyén tic
vach dudng bién gidi trén bién, EEZ va thém luc
dia gifra cdc qubc gia c6 ving bién chdng 14n 1a
céc bén cin ban bac, thoa thuan véi nhau trén co
s& phap luat quic té dé dua ra giai phap cong
bang. Nhu vay, theo phép luat quic té, Viét Nam
phai dam phan giai quyét van dé bién gidi trén
bién voi bay qudc gia la: Philippines, Malaysia,
Brunei, Indonesia, Thdi Lan, Trung Quéc va
Campuchia. Lich sir cho thdy, mét sé dao xa bo
cua Viét Nam da dugc dung lam co s& dé vach
dinh duong bién giGi trén bién va ving chong lan
véi cdc nude lang giéng trén Bién Pong nhu:

- Nam 1997, Viét Nam va Thai Lan da di dén
théa thuan xdc dinh ranh gidi thém luc dia trén
bién. Trong ban thoéa thuan nay, dio Phi Québc
duogc dung 1am co s vach duong trung tuyén véi
b bién Thdi Lan va dao Thé Chu dugce tinh 1/3
hiéu lyc trong viéc vach dinh ranh gidi trén bién.

- Nam 2000, Viét Nam va Trung Qudc da ky
két Hiép dinh Vinh Béc bé' nhim phan dinh EEZ
va thém lyc dia cua hai qudc gia tai ving bién
Biéc bo. Trong hiép dinh nay, dio Bach Long Vi
duoc tinh 25% hiéu lyc va dao Con C6 c6 hidu
luc t6i 50%.

! Lwu Van Loi (2007). Nhitng didu cin biét v& dt, bién, troi
Viét Nam. Nxb Thanh Nién, Ha N§i.

- Nam 2003, Viét Nam va Indonesia da ky két
hiép dinh vé phan dinh thém lyc dia giita hai
nude. Trong qua trinh giai quyét, thoa thuan, Con
Pao cia Viét Nam va dao Natuna ctia Indonesia
dong vai tro quan trong trong viéc phan dinh ranh
gi6i trén bién.

- Nam 1982, Viét Nam va Campuchia da ky

A ¢

Hiép dinh vé viing nudc lich s, thoa thudn chu
quyén dao ciia mdi bén theo duong Brévié ma
Toan quyén Doéng Duong da d& xudt nim 1939
va hai nudce s€ thuong lugng duong bién giéi trén
bién vao thoi gian thich hop. Trong d6, dao Phi
Quéc va duong trung tuyén giira dao Thd Chu
(Viét Nam) va dao Poulo Wai (Campuchia) c6 y
nghia 16n lao trong viéc vach dinh duong bién
gidi trén bién gitra hai nudc.

- Nam 1992, Viét Nam va Malaysia da dua ra
giadi phdp tam thoi “hop tic khai thic chung”
(joint development), tam bao luu vin d& phan
dinh ranh gi¢i EEZ chong lan giita hai nudc.
Thoa thuan nay dwoc thuc thi khi cd hai nudc
tuyét doi tuan thu cic quy dinh ciia Cong udc
Luét bién nam 1982 trong viéc xdc dinh EEZ va
thém luc dja.

Nhu vay, su hién dién cua ciac dao, cum dao
ndi trén da mang lai 1oi ich dac biét to 16n va vo
gid cho Viét Nam trong viéc phan dinh ranh gigi
bién va ving chdng lan véi cdc nudc lang giéng
trén Bién Dong.

3.3. Vi tri dia - chién lwgc

H¢ théng cic ddo, quan dao Viét Nam trén
Bién Dong c6 vi tri chién lwgc vo cing quan
trong, dac biét ciac dao, cum dao thude tuyén dao
tién tiéu-bién gidi. Vi vi tri trung tim Bién
Pong, tuyén bién dao Hoang Sa va Truong Sa
clia Viét Nam la khu vuc c6 nhiéu tuyén dudng
hang hai quéc té di qua. Tir cic dao, cum dao
nay, ching ta ¢6 thé dit cdc tram radar kiém sodt
hoat dong ra vao, di lai cua tau thuyén qua lai
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