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LOI MO PAU
CUA BO TRUONG BO QUOC PHONG
NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHTA VIET NAM

Nam 2009 ky niém 65 nam ngay thanh lap Quéan doi
nhan dan Viét Nam, doi quan tr nhan dan ma ra, vi nhan
dan ma chién dau. Qua 65 nam x&y dung, chién dau va
trudng thanh, Quan déi nhan dan Viét Nam da lap nén
nhitng chién cong hién hach, cling dan toc danh thang nhiéu
cudc chién tranh xam lugc I6n, gbép phan quan trong trong
cach mang dan chu nhan dan, gianh doc lap, tw do cho dan
toc, thong nhat T6 qudc, dua dat nwdc viing buwéc tién Ién
con dwong xay dwng xa hoi chi nghta, thuc hién muc tiéu
dan giau, nwéc manh, xahdi cong bang, dan cha, van minh,

Duéi sv lanh dao cia Bang Cong san Viét Nam, cong
cudc doi mai toan dién dat nwdc da va dang dat duoc nhitng
thanh twu to 16n cé y nghta lich str. Vuot 1én moi khé khan
do tac déng cua suy thodi kinh té thé gidi, thién tai vanhiing
yéu kém ndi tai cta nén kinh té, tinh hinh chinh tri - xa hoi
clia dét nudc van 6n dinh; qudc phong - an ninh duoc ting
cuong; trat tw, an toan xa hdi dwgc gilr viing; uy tin vavi thé
cla Viét Nam trén trudng qudc té ngay cang dugc nang cao.
Nhiing thanh twu to Ién dé datao nén thé valwc mai cho sw
nghiép xay dung vabao vé To qudc.

Tich cwc va cht dong hoi nhap qudc té trong boi canh
thé gi¢i, khu vuc cé nhitng bién ddng phtc tap, khé | vong,
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Viét Nam dang ding tredc van hoi, thoi co 16n dé hop tac,
phét trién, nhung cling gap khong it thach thiic, khd khan
gay gat, dé tac dong xau dén sw nghiép xay dung v a bao vé
T0 quoc. Tinh hinh dé doi hoi Quan ddi nhan dan Viét Nam
phai nd luc hon nita, hoan thanh t6t moi nhiém vu duoc giao
nhat la nhiém vu tham muu chién lvgc; xay dwng khu vuc
phong tha tinh, thanh phé ngay cang viing chic, thuc sy 1a
nén tang cla thé tran qudc phong toan dan; day manh cong
tac tuyén truyén van dong quan ching; xay dwng quan doi
nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhué, trng b wéc hién
dai, virng manh ca vé chinh tri, tv twdng vato chirc, du strc
hoan thanh nhiém vu bao vé T6 qudc trong diéu kién moi.
Diéu chinh vé t6 chirc clia Quan doi pht hop véi diéu kién
thdi binh nhung sdn sang dap (ng cac yéu cau cla chién
tranh hién dai lavan dé cap thiét, cé y nghia chién luvgc doi
vOi phat trién kinh té - xa hoi, xay dung vabao vé To quoc.

Trén co s& nam virng quan diém, duong 16i doi ngoai
doc lap, tw chd, hoa binh, hop tac va phét trién, chinh sach
doi ngoai rong mé, da phuong héa, da dang héa quan hé
gubc té ctia Bang va Nha nuéc, Quan dbi nhan dan phai
tang cwong hon nira cong tac ddi ngoai qudc phong; mé
rong vacling cd quan hé, hop tac voi tat ca cac nwéc, nhat la
cac nuéc lang giéng, khu vuc va cac déi tac quan trong
khac... dva cac moi quan hé quéc té di vao chiéu sau, hiéu
qua, 6n dinh, bén vitng, tin cay lan nhau, gép phan ting
cuong quan hé ddi ngoai clia Bang, Nha nudc, dap ng yéu
cau xay dwng quan ddi trong tinh hinh mai.



V@i muc dich néu trén, B6 Qudc phong nwdc Cong hoa
X& hdi cht nghfa Viét Nam cong b Sach trdng vé Quéc
phong Viét Nam lan thi* 3. Bay la tai liéu néu ré nhiing
quan diém co ban cta chinh sach quoc phong Viét Nam, co
ché lanh dao va quan ly qudc phong; co cau BO Qubc
phong; to chirc va phuong hudng xay dung Quan ddi nhan
dan va Dan quan tu vé vitng manh toan dién. Sach tring vé
Qudc phong ciing dé cap dén chinh sach hgp tac qudc
phong, thé hién mong muon tang cwong sw hiéu biét vatin
cay lan nhau gitra quan doi va nhan dan Viét Nam véi quén
ddi va nhan dan cac nwéc nham ddy manh hop tac vi hoa
binh, doc lap dan tdc vatién bd xahoi.

Pai twvong Phung Quang Thanh
B0 trwéng BO Qudc phong
Nwéc Cong hoa Xa hoi chi nghia Viét Nam
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Phan thd nhat
TINH HINH AN NINH
VA
CHINH SACH QUOC PHONG
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1. TINH HINH AN NINH
1.1. Thé gi¢i va khu vuc

Tinh hinh an ninh thé gi¢i va khu vuc nhitng nam dau
thé ky XXI dién bién phirc tap, song hoa binh, hop tac cung
phét trién van laxu thé Ion. Tuy it cd nguy co xay ra chién
tranh thé gidi, chién tranh s dung vi khi hily diét hang loat
nhung chién tranh cuc b, xung dot vii trang gilta cac quoc
gia hay trong mot quéc gia do mau thuan dan toc, sic toc,
ton gido; hoat dong khing b0, can thiép, lat do, ly khai,
tranh chédp lanh tho, tai nguyén va céc quyén loi quoc gia
khac co chiéu hwéng gia tang, tdc dong manh téi hoa binh,
an ninh clia cac déan toc.

Tinh hinh thé gi¢i da va dang thay do6i nhanh chéng,
kho lvong. Sw phan bo lai sttc manh kinh té va quan s trén
pham vi toan cau dang lam cho cuc dién chinh tri thé gii
bién d6i su sac vai xu thé da cwe ngdy cang thé hién rd nét
hon. Nhiéu cuong qudc va céc trung tam quyén lwc méi noi
|én, c6 vai tro ngay cang quan trong trong khu vuc va trén
toan thé gi¢i. Sy canh tranh &nh huwéng gilta cac cuong
qudc, cac trung tam quy@n luc vai nhau dién ra quyét liét va
c6 chiéu huéng gia tang.

Qua trinh toan cau hoa kinh té dang di vao chiéu sau
lam cho céc qudc gia ngay cang phu thudc 1an nhau, budc
cac nuwdc phai tang cuwong hop tac dé gidi quyét cac van dé
lién quan dén lgi ich chung. Tuy nhién, do nhitng khac biét
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vé lgi ich nén trong mot s6 van dé cu thé, sy canh tranh tré
nén gay gat. Suy thod kinh té thé gi¢i bat dau tir khing
hoadng tai chinh d& anh hudng sau sic dén tat ca cac qudc
gia. Cac van dé an ninh nang lwgng, an ninh luong thuc
ngay cang tré nén quan trong ddi voi thé gidi. Bén canh do,
nhiéu van dé an ninh phi truyén thdng cé tinh toan cau khéc
da tré thanh moi quan tam lén cla cac quoc gia. Gidi quyét
nhiing van dé néu trén la cong viéc clia ca cong dong qudc
té vi khong mot qudc gia hay khu vuc riéng ré nao co thé
mot minh giai quyét duoc.

Anh huéng ctia cac van dé quéc phong - an ninh trong
guan hé qudc té dang tang Ién. Cudc cach mang méi trong
quan sy dang lam chién lwgc qudc phong, chién lugc quan
sl clia cac nudce thay doi I6n. Sy canh tranh stic manh quan
sy dang dan t6i nguy co chay dua vi trang trén thé gidi,
nhét la chay dua sitc manh trén bién va trén vii tru. Nhiéu
nwéc I6n diéu chinh chién lwvoc quan su, tdng ngan sach
qudc phong, day nhanh hién dai hoa quan doi, phat trién v
khi trang bi va cong nghé quan si tién tién. Sy phat trién
nay khong chi tac dong dén quan hé gilta cac nudc Ion ma
con tac dong dén qubc phong cla tat ca cac nudc. Khoang
cach vé sirc manh quan su cla cac cuong qubc véi slc
manh quan su cla cac qudc gia con lai trén thé gi¢i ngay
cang xa. Tai mot s6 khu vuc, viéc tang cuong sirc manh
quan st lam cho tinh hinh tré nén phtrc tap. Co ché kiém
sodt vii khi va cdm pho bién vii khi huy diét hang loat dang
gap phai nhitng thach thirc 16n.
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Chau A - Tha Binh Duwong voi cac nén kinh té phat
trién nang dong dang trd thanh khu vuc cé vi tri ngay cang
guan trong trén thé gid¢i, thu hit sv quan tdm va canh tranh
anh hudng cta cac cwong qudc. Cac co ché hop tac khu vuc
trén nhiéu Iinh vic dang phat trién. Tuy nhién, day ciing la
khu vire con tiém an nhiéu nguy co déi véi qudc phong - an
ninh. Nhiéu diém néng cé nguy co bung nd xung dot vi
trang va chién tranh van chua duoc giai quyét. Tinh trang
tranh chap l1anh tho, tai nguyén trén dat lién cling nhw trén
bién cb chiéu hwdng gia tdng. Khu viee Chau A — Thé Binh
Duwong cling dang phai déi mat véi tac ddng ngay cang tang
cta nhiéu théch thirc an ninh phi truyén théng.

Tinh hinh an ninh khu vec Bong Nam A co ban 6n
dinh nhung van tidm 4n nguy co gay cing thang va xung
dot. Suy thoai kinh té toan cau tac ddng manh mé dén kinh
t€ khu vuc, lam tram trong thém tinh hinh bat 6n ndi bo cla
mot s6 nwdc. Tranh chap 1anh tho trén bién va trén dat lién
dién bién phtc tap, trong do tranh chdp chi quyén vacéc 1oi
ich quoc gia trén Bién Dong c¢6 chiéu huéng gia tang. Bong
Nam A |a khu vic chiu tac dong ndng né cla nhiéu tham
hoa thién nhién nhuv bao, lut, song than... Khing b, cutp
bién tuy d& bi kiém ché nhung van 1a nhitng nguy co tiém
an doi voi an ninh khu vuc, la méi quan tdm chung clia céc
qudc gia Bong Nam A vanhiéu qudc gia khac. Bién d6i khi
hau, thAm hoa thién nhién, dich bénh, t6i pham xuyén quéc
gia tac dong ngay cang I&n dén an ninh cla cac qudc gia
trong khu vurc.
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Cac nudc thanh vién Hiép hoi cac qudc gia Bong Nam
A (ASEAN) dang ting cuong hop tac va hdi nhap dé bién
Pong Nam A thanh khu viee hoa binh, 6n dinh va phét trién.
Hién chwvong ASEAN da co hiéu lvc, mé ra mot thoi ky moi
trong hop tac khu vuc. Bay la co s phap ly quan trong gop
phan thiic day tién trinh xay dung thanh cong Cong dong
ASEAN vai ba tru cot la Cong dong Chinh tri - An ninh,
Cong dong Kinh té va Cong dong Van hoa - Xa hoi vao
nam 2015. Quan hé hop tac gita ASEAN véi cac doi tac
ngoai khu vuc vi hoa binh, 6n dinh va phét trién duoc tang
cwong. Hoat dong theo cac nguyén tac "tw nguyén”, "dong
thuan", "khdéng can thiép vao cdng viéc ndi bd cua nhau",
ASEAN tiép tuc déng vai tro chl dao ddi voi cac van dé an
ninh @ Bong Nam A, trong qua trinh van dong va phét trién
clia Dién dan Khu vic ASEAN (ARF) va céc co ché an ninh
khu vuc khéc. Lién quan dén tranh chdp chi quyén & Bién
DBoéng, cac nwdc ASEAN tiép tuc cam két tuan thu va thuc
hién Tuyén bd ASEAN - Trung Quoc vé cach (ng xr cla
céc bén & Bién Bong (DOC) va dang nd luc hudng tdi xay
dung Bo quy tac (’ng xtr (COC), nham dat dwoc giai phap
lau dai cho van dé phiic tap nay trén co s& Cong wéc Luat
bién ndm 1982 clia Lién hop qudc.

1.2. Viét Nam

Sau hon 20 nam thuc hién chinh sach doi méi, mé cltra
va hdi nhap kinh té quoc té, Viét Nam da dat duoc nhiéu
thanh twu to 1én cé y nghia lich sir ca vé chinh tri, kinh té,
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xa hoi, qudc phong, an ninh va ngoai giao. Src manh tong
hop clia qudc gia dwoc tang cwong; chinh tri - xa hoi on
dinh; doc lap, chd quyén, théng nhat, toan ven lanh tho va
gubc phong - an ninh dugc gilr viing. Viét Nam da dat duoc
nhiéu két qua trong cai thién mdi trwdng an ninh cla dat
nwéc. Viét Nam da tich cwc dam phan, ky két cac diéu wéc
quoc té lién quan dén chl quyén qudc gia trén bd, trén bién.
Lan dau tién trong lich sk, bién gi¢i trén dat lién cha Viét
Nam da co ban duoc phan dinh rd rang, tao diéu kién thuan
loi dé Viét Nam va céac nuwéc lang giéng xay dwng bién gidi
hoa binh, hi*u nghi va hop tac cung phét trién. Day la két
qua ctia nhitng nd lvc khong ngirng clia Chinh phl Viét
Nam va cac bén co lién quan trong vi éc gidi quyét van dé hé
trong va nhay cdm nay. Viét Nam cling tich cuc gidi quyét
van dé bién gidi trén bién. Ranh gi¢i bién gira Viét Nam va
Trung Qudc trén Vinh Bac BO da dwoc phan dinh. Mot s6
van dé nay sinh tai cac khu virc chong lan trén bién gilra
Viét Nam véi cac nudc khac da va dang duoc gidi quyét.
Viét Nam da co quan hé ngoai giao voi hau hét cac quoc gia
trén thé gidi. Quan hé hi*u nghi, hop tac gita Viét Nam voi
tat ca cac nwdc dang duoc cling ¢d vangay cang phét trién.

Tuy nhién, cling nhv nhiéu qudc gia khac, Viét Nam
dang phai d6i mat v&i nhiéu thach thic vé an ninh da dang
va phtrc tap. Nén kinh té Viét Nam ding trudc nguy co tut
hdu xa hon do chwva di manh lai chiu tdc dong Ién cua
khiing hodng tai chinh va suy thoa kinh té toan cau. Méac du
qudc phong - an ninh cla dat nwdc van duoc gitr viing
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nhung nhiéu nhan t6 gdy mat 6n dinh chinh tri - xa hoi tlr
bén ngodi va & bén trong van con ton tai, chva dwoc khac
phuc triét dé. Céc quyén tw do dan cha, tv do ton gido, céc
van dé nhan quyén dang bi cac thé luc thu dich loi dung dé
chia ré khoi dai doan két toan dan, kich déng bao loan, ly
khai tai mét s6 khu vuc clia dat nwéc. Tinh hinh tranh chap
|&nh tho, chd quyén, quyén chl quyén va quyén tai phan
trén Bién Dong co nhitng dién bién phic tap, tac dong
khdng nhod dén hoat dong clia nhan dan va phét trién kinh té
bién clia Viét Nam. Nhitng vén dé an ninh phi truyén thong
nhu budn ban va van chuyén trai phép vii khi, ma tuy, cuwép
bién, t6i pham xuyén qudc gia co td chirc, khiing b6, nhap
cr va di cu trai phép, suy thodi moi trvong, bién doi khi
hau, bénh dich... cling la nhitng mdi quan tdm an ninh
thuwong xuyén cta Viét Nam.

2. CHINH SACH QUOC PHONG
2.1. Nhirng van @é co ban trong chinh sach quéc phong

Viét Nam lubn coi viéc gilr vitng moi tr wvong hoa binh,
on dinh dé phat trién kinh té - x& hdi, thuc hién cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nwdc, xay dung nén kinh té thi trudng
theo dinh huéng xa hoi chi nghia lalgi ich cao nhét cla dat
nwéc, la muc tiéu xuyén subt clia chinh sach quéc phong
Viét Nam. Viét Nam thuc hién chinh sach qudc phong mang
tinh chét hoa binh, tv vé, thé hién & chi truong khong st
dung Vi lvc hodc de doa si* dung vii lwc trong cac quan hé
quoc té, gidi quyét moi bat déng vatranh chap véi cac quoc
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gia khéc bang bién phap hoa binh. Viét Nam chi truong
tlrng budc hién dai hoa quan doi, tang cuwong tiém luc qudc
phong chi nham duy tri stec manh quan st & mirc cén thiét
dé tw vé. Viét Nam phan doi cac hoat dong chay dua vii
trang. La mot dan toc phai trai qua nhiéu cudc chién tranh vi
doc lap, tw do ctia T6 qubc, Viét Nam triét dé ton trong doc
lap, chl quyén, théng nhét, toan ven lanh tho valoi ich cla
céc qudc gia khac trén co s¢ nhitng nguyén tac co ban cla
Hién chwong Lién hop qudc valuat phap quoc té€, dong thoi
cling doi hoi cac québc gia khac phai ton trong doc lap, chu
quyén, thdng nhat, toan ven lanh thd va cac quyén loi qudc
gia clia minh. Viét Nam chu trwong khdng de doa hodc st
dung stic manh quan s trwdc trong quan hé qudc té nhung
san sang vakién quyét giang tra moi hanh dong xam luoc.

Giai quyét tranh chdp chl quyén lanh tho trén dat
lién, trén bién do lich st dé lai hodc moi ndy sinh bang
cac bién phap hoabinh trén co s& luat phap quéc té lachu
treong nhat quan cta Viét Nam. B0i voi cac tranh chéap
chl quyén trén bién, mac du c6 day da bang ching lich st
va co s& phap ly chitng minh chi quyén khong thé tranh
cdi doi voi cac vung bién, dao cla Viét Nam trén Bién
Pong, trong do6 co6 hai quan dao Hoang Sa va Trwong Sa,
Viét Nam van san sang dam phan hoa binh dé giai quyét
cac tranh chap duwa trén cac quy dinh clia Cong wéc 1982
vé luat bién cla Lién hop qudc. Trong khi tiép tuc tim
kiém gidi phap lau dai cho van dé nay, Viét Nam chi
trvong cac bén phai tv kiém ché, nghiém chinh thyc hién
Tuyén bd ASEAN - Trung Qudc vé cach rng x& cla cac
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bén & Bién Bong (DOC), hudng t¢i xay dung BO quy tac
rng x&* (COC), tién toi dat duoc gidi phap cong bang, [au
dai cho van dé phtrc tap nay dé Bién Dong ludn ludn la
vung bién hoabinh, hitu nghi va phét trién.

Viét Nam xay dung strc manh quoc phong dwa trén sirc
manh tong hop cla ca nwéc, clia khoi dai doan két toan dan,
clia c& hé thong chinh tri do Bang Cong san Viét Nam | anh
dao, két hop siric manh dan tdc va stic manh thoi dai, stc
manh cla luvc lvong quan sy va thé tran quéc phong toan
dan v6i sirc manh cuta luc lvgng va thé tran an ninh nhan
dan. Viét Nam chu truong phéat trién kinh t€ - x& hdi dong
thoi tang cuong kha nang qudc phong, phdi hgp chat ché
hoat dong qudc phong, an ninh véi hoat dong do6i ngoai
thanh mot thé thdng nhat dé phuc vu sir nghiép cong nghiép
hod, hién dai hoa dat nwdc, phat trién kinh t€ nhanh, bén
vitng. D€ bao vé doc lap, chi quyén, thong nhét, toan ven
|&nh tho vacéc loi ich qudc gia khac clia dat nwéc trong tinh
hinh thé gi¢i va khu vic dang cé nhiéu thay doi, Viét Nam
x&y dwng nén qudc phong toan dan duva trén truyén théng
yéu nuéc, chdng ngoai xam cula toan dan tdc, cham lo xay
dung lwc lvong vii trang nhan dan vitng manh, ké thira va
phat huy céc giatri cia khoa hoc quan sy Viét Nam qua cac
thoi ky, xay dwng nghé thuét quan sv Viét Nam dap tng cac
yéu cau cua chién tranh hién dai.

Tich cuc, chd dong ngan ngira va day Ui nguy co chién
tranh la mot trong cac nhiém vu trong yéu clia qudc ph ong
Viét Nam trong thoi binh nham thuc hién chién luvoc quéc
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