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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

HDND Hoi dong nhan dan
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CQbP Chinh quyén dia phuong



MO PAU

1. Tinh cip thiét caa dé tai

Stic sdng cia mot Nha nude phap quyén chinh 12 phap luat, phap luat 1a cong
cu dic luc hd tro Nha nuéce trong viée diéu hoa cac méi quan hé xa hoi. Mudn vay,
phap luat phai giai quyét dugc cac van dé bac xic cua x& hoi va dap tng yéu cau
quan 1y nha nuéc, bao dam quyén va nghia vu cia cong dan. Mot trong nhitng yéu
cau quan trong thic day su phat trién dit nudc gan véi xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia, cong nghiép hoa, hién dai hoa, hoi nhap québc té 1a phai
hoan thién thé ché, hoan thién hé thong phap luat. Trong d6, noi dén thé ché va hé
théng phap luat 1a noi dén xay dung phap luat va cac hoat dong lién quan dén ban
hanh van ban quy pham phap luat(VBQPPL).

O nuéc ta, chinh quyén dija phuwong (CQDP) 1a mét chinh thé thong nhat, bao
gom Hoi dong nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan (UBND), 1a bo phan hop
thanh quan trong cua chinh quyén nha nuéc thong nhat caa nhan dan. Trong do,
HDND cép tinh giit vi tri, vai trd quan trong trong viéc quan ly cac céng viéc ¢ dia
phuong, nham phuc vu nhu cau to chire doi song x& hoi cia nhan dan & dia phuong.
Céc quyét dinh cua co quan nay co tac dong rat 16n doi séng hang ngay cua céc ca
nhan, t6 chic, dac biét trong viéc thiét 1ap trat tu, ky cuong ciing nhu phuc vu cho
cdng cudc xay dung va phét trién kinh té- xa hoi tai dia phuong. Nham dé thyc hién
hiéu qua chirc nang, nhiém vu ctia minh, HDND cap tinh c6 rat nhiéu viéc phai lam,
trong d6 c6 nhiém vu hét stc quan trong 1a xay dung, ban hanh VBQPPL nhu mét
cdng cu chu yéu dé quan ly tét va phat trién bén virng.

Hién phap nim 2013 ra doi la mot budc ngoit quan trong tao ra nhan thirc mai
trong mdi quan hé giira trung wong va dja phuong. Mdi quan hé nay duoc xay dung
trén co s& nguyén tic phan quyén tai Khoan 2, Piéu 112 Hién phap nam 2013:
“Nhiém vu, quyén han cia chinh quyén dia phirong xdc dinh trén co sé phdn dinh
tham quyén giia cdc co quan nha nwéc & trung wong va dia phwong va ciia moi cap
chinh quyén dia phwong”. Véi nguyén tic nay, chinh quyén dia phuong phan nao
d3 khang dinh duoc tinh tu chu, tu chiu trach nhiém mic du khong hoan toan doc
lap vai chinh quyén trung wong, van chiu sy chi phéi, quan ly cua trung wong. Piéu

nay dat ra yéu cau cac VBQPPL cua chinh quyén dia phuong néi chung va HDND



cap tinh ndi riéng phai bam sat, thé hién diy du cac quy dinh caa Hién phéap, bao
dam tinh phap ché xa hoi chi nghia dong thoi phai ¢ hiéu qua nham tao diéu kién
cho cac dia phuong phat huy loi thé so sanh va nhimg dic thu vén c6 caa minh
trong viéc phat trién kinh té - x hoi.

Trong nhimg nim gin day, hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL cua
HDND cép tinh di dugc quan tdm va thyc hién twong ddi hiéu qua. Da s cac
VBQPPL do HPND cép tinh ban hanh di dap Gng duoc yéu cau dit ra ¢ cac dia
phuong, gop phan khong nho vao nhitng thanh tuu trén tat ca cac linh vuc cua dat
nuéc trong thoi ky doi méi. Trinh ty, thu tuc xay dyng ban hanh dwogc thuc hién
dung theo quy dinh cua phap luat hién hanh, ngay cang di vao né nép. Tuy nhién,
bén canh nhitng két qua da dat dugc thi cong tac nay boc 16 nhiéu bat cap, han ché,
lam giam sut hiéu qua hoat dong caa HDND cép tinh trong té chuc va bao dam thi
hanh Hién phap va phap luat tai dia phuong. C6 thé néu ra mot sé nhitng han ché
nhu viéc xay dung, ban hanh VBQPPL khong dtng tham quyén; noi dung van ban
trai phap luat, khong co tinh kha thi, van con hién twgng hinh thirc, 1am qua loa, dai
khai, lam cho c6, cho du va chép lai quy dinh trong cac van ban caa Chinh phu, cua
Bo, nganh trung wong, vira gay lang phi vira tao nén nhiéu tang naic VBQPPL ma
khéng c6 gia tri gia tang"; van con tinh trang khdng tuan thu nghiém chinh quy dinh
cua phap luat vé trinh tu, thu tuc xay dyng ban hanh vin ban; nhiéu dja phuong
chua bao dam céac diéu kién vat chat va nguén luc thuc hién... chinh nhimg diéu
nay khién cho chat lwgng VBQPPL cua HDND cép tinh khong dap tmg duoc yéu
cau dit ra.

Nhitng vuéng méc, bat cap néu trén c¢6 nguyén nhan xuat phét tir nhitng han
ché cua hé théng phap luat, khi cac quy dinh phép luat doi véi hoat dong xay dung,
ban hanh VBQPPL ciia HDND cap tinh chua day du, thiéu thong nhat; nhiéu van
ban cua trung wong ban hanh trai luit dan téi cac VBQPPL cua chinh quyén dia
phuong trong d6 c¢6 van ban do HDND cap tinh cu thé hod, chi tiét hoa nhimng vin
ban d6 vi pham theo; nhiéu quy dinh vé trinh tu, thu tuc ban hanh con chung chung

o bl

khé thuc hién nén cac dia phuong chii yéu lam “chiéu 1¢” hinh thiic khong thuc

! Phuong Thao, Mt sé két qua thi hanh Ludt ban hanh VBOPPL ndm 2008 va Ludt ban hanh VBQPPL ciia HPND va
UBND nam 2004, Trang Web cua Ban Noi chinh trung wong, thtt Tw, 08/01/2014, [http://noichinh.vn/nghien-cuutrao-
doi/201401/] (truy cap 18/3/2021)



chat. Bén canh d6, viéc phéi hop giita cac co quan, to chuc khi thuc hién chirc ning
nhiém vu trong cdng tac nay con han ché; kinh phi va nguon luc da duoc cac dia
phuong quan tim b tri nhung con thap, khong twong xting véi tinh hinh thuc té;
viéc xem xét, xtr ly trach nhiém ddi véi co quan, ngudi ban hanh vin ban trai luat,
khong kha thi chwa duoc thuc hién triét dé, nghiém tac. ..

Tt nhitng phan tich trén day cho thay, cong tac xay dung, ban hanh VBQPPL
cia HDND cap tinh can phai duoc tiép tuc d6i méi, hoan thién hon nira. Viéc
nghién ciu mot cach toan dién vé vai tro, nguyén tic, quy trinh, cac yéu té anh
huong téi chat lwong hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL cia HDND cép tinh
théng qua thuc tién tai mot dia phuong dién hinh trén ca nuéce 1a Ha Noi va dua ra
giai phap, kién nghi nham nang cao chat luong cua hoat dong nay la viéc lam mang
tinh cap thiét ca vé ly luan va thuc tién, gép phan xay dung hoan thién hé thong
phap luat thong nhat, dong bd, minh bach va kha thi dap Gmg duoc yéu cau quan ly
x& hoi, phuc vu nhan din. D6 ciing 14 1y do ma nghién ctru sinh lya chon dé tai
“Xdy dung va ban hanh vin ban quy pham phap lugt ciia Héi dong nhan dan cap
tinh tir theee tién thanh phé Ha Ngi” dé 1am Luan an Tién si luat hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cia luan an

2.1. Muc dich nghién cvru

Trén co so lam rd cac van dé ly luan va danh gia thuc trang vé xay dung, ban
hanh VBQPPL ctia HDND thanh phé Ha Noi, luan an dé xuat cac quan diém, giai
phap nham nang cao chit lugng hoat dong xay dung va ban hanh VBQPPL cua
HDND cép tinh tir thuc tién thanh phd Ha Noi trong thoi gian tai.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Dé thuc hién dugc cac muc dich trén, Luan an c6 nhiém vu:

That nhat, nghién ciru phén tich, danh gia tong quan cac cong trinh nghién cuu
lién quan dén dé tai, xac dinh nhirng két qua nghién ciru ma luan an sé& ké thura va
chi ra dwoc nhitng van dé ma céc cong trinh khoa hoc chua giai quyét, can tiép tuc
nghién ctu trong luan an.

Thee hai, 1am rd khéai niém, dic diém vé VBQPPL va xay dung, ban hanh
VBQPPL cua HDND cép tinh; phan tich noi dung va cac yéu té anh hudng téi chat
lwgng xay dung, ban hanh VBQPPL cua HPND cép tinh.



Thut ba, nghién ctru, phan tich, danh gia thuc trang quy dinh phép luat va thuc
tién hoat dong xay dung va ban hanh VBQPPL cua HDND thanh phé Ha Noi.

Thet fir, nghién ctru, d& xuat cac quan diém, giai phap nham nang cao chat
lwong hoat dong xay dung va ban hanh VBQPPL cua HDND cép tinh tir thuc tién
thanh phd Ha Nai.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru cia luan an

3.1. Poi twong nghién civu lugn an

Ludn &n nghién ciru nhitng van dé ly luan va thuc tién vé xay dung, ban hanh
VBQPPL ciia HPND cép tinh tir thyc tién thanh phé Ha Noi.

3.2. Phgm vi nghién cizu

- Pham vi ndi dung: Luan an nghién ctu lam sang t6 nhitng van dé ly luan,
phap Iy va thuc tién xay dung, ban hanh VBQPPL cia HPND thanh phd Ha Noi; tir
d6 dé xuat giai phap nang cao chat luong hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL
ciia HDND cap tinh tir thyc tién thanh phé Ha Noi trong thoi gian téi.

- Pham vi khong gian: Luan &n trién khai nghién cau tap trung trong pham vi
xay dung, ban hanh VBQPPL cua HDND cip tinh tap trung tai thanh phé Ha Noi.

- Pham vi thoi gian: Pé tai nghién cau hoat dong xay dung, ban hanh
VBQPPL ciia HPND thanh phd Ha Noi tir nam 2011, trong tam 12 giai doan tir nim
2015 dén nay thoi diém Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 ra doi danh dau sy thay
d6i can ban, toan dién hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL néi chung va
VBQPPL caa HDND cap tinh néi riéng.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru caa luan an

4.1. Phwong phap lugn

Luan an dugc trién khai nghién ciru trén nén tang Iy luan ctiia Cha nghia Méc -
Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh vé Nha nude va phap luat; cac quan diém cta Pang
va Nha nuéc vé doi méi t6 chirc va hoat dong cia Nha nude theo yéu cau xay dung
Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chii nghia; cac quan diém ciia Dang va Nha
nudc vé xdy dung va hoan thién hé thong phap luat trong giai doan hién nay.
Phuong phap duy vat bién chimg va duy vat lich sit dugc 4p dung xuyén sudt qua

trinh nghién curu.



4.2. Phwong phap nghién ciru

Céac phuong phap nghién ctru dwoc st dung trong luan an nay bao gom cac
phuong phap: phuong phap hé théng, phuong phap phan tich va tong hop, phuong
phép lich sir, phuwong phép so sanh, phuong phap nghién ciu dit liéu thir cap. .. Cu thé:

- Phuong phap hé théng: diy 1a phuong phap rat quan trong dugc sir dung
xuyén suét toan bo luan &n nham thé hién luan an theo mét trinh tu, bd cuc hop 1y,
chit ch&, gin két va 16gic. Viéc hé théng ciing dugc sir dung trong qué trinh thu
thap tai liéu tham khao dé danh gia tong quan cac quan diém, tu tuéng cling nhu cac
kién thirc lién quan dén luan an.

- Phuong phap phan tich va tong hop: Phuong phap nay dugc st dung trong
tat ca cac chuong ciia Luan an. Qua dé, nham ly giai, danh gia thuc trang, khai quat
hoa, rat ra nhitng van dé thudc vé ban chat, cac quan diém lién quan dén van dé
nghién ctru, tir d6, dé xuat giai phap nang cao chat luong hoat dong xay dung, ban
hanh VBQPPL caa HDND thanh phé Ha Noi

- Phuong phap so sanh: Puoc str dung nham so sanh hoat dong xay dung, ban
hanh VBQPPL caa HDND thanh phd Ha Noi qua cac giai doan khac nhau

- Phuong phap lich st: duoc sir dung trong chuong 2 cua luan an nham so
luge qué trinh hinh thanh va phét trién hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL cua
HDND cap tinh

5. Péng gép mai vé khoa hoc ciia Iuan an

Luan &n la cdng trinh nghién ctu c6 tinh toan dién va hé thdng vé hoat dong
xay dung, ban hanh VBQPPL cua HDND cap tinh va c6 nhimng déng gop méi chu
yéu sau day:

Thet nhdt, 1am sang to nhiing van dé ly luan vé xay dung, ban hanh VBQPPL
ciia HDND cap tinh nhu khéi niém, dic diém, vai trd, nguyén tac, quy trinh; cac yéu
t6 anh huong téi chat lugng hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL cua HDND
cap tinh.

Thet hai, phan tich thuc trang quy dinh phap luat; nhan dinh, danh gia vu diém,
han ché ddi véi viéc xay dung, ban hanh VBQPPL cta HPND cap tinh trén dia ban

thanh phé Ha Nbi, chi ra nguyén nhan cua cac két qua wu diém va ton tai, han ché.



Thet ba, dé xuét cac quan diém, giai phap nham nang cao chat lugng hoat dong
xay dung, ban hanh VBQPPL cua HDND cép tinh tir thyc tién thanh phd Ha Nai
trong thoi gian toi.

6. Y nghia li ludn va thye tién ciia luin 4n

Vé mat Iy lugn: Luan &n goép phan lam sang to phwong dién Iy luan vé xay
dung, ban hanh VBQPPL cia HDND cip tinh, 1am co s& cho viéc tiép tuc hoan
thién quy dinh phap luat vé xay dung, ban hanh VBQPPL cia HDND cép tinh ¢
Viét Nam hién nay.

Vé mdt thuc tién: Luan an gop phan cung cip co so thuc tién dé gitp cho co
quan c6 tham quyeén tham khao, van dung nhitng két qua nghién ctru caa dé tai luan
an trong viéc trién khai va thuc hién c6 hiéu qua cong tac xay dung, ban hanh
VBQPPL ciia HPND cép tinh & cac dia phuong trén ca nudc.

7. Co ciu ciia lun 4n

Ngoai phan M¢& dau, Danh muc cong trinh khoa hoc lién quan dén luan an da
dugc cong bd, Danh muc tai liéu tham khao va cac Phu luc, phan ndi dung cua Luan
an bao gdm 4 chuong, cu thé:

Chuwong I: Tong quan tinh hinh nghién ctru d¢é tai luan an

Chwong 2: Nhitng van d& Iy luan vé xay dyng, ban hanh vin ban quy pham
phap luat cua Hoi ddng nhan dan cap tinh

Chuong 3: Thyc trang phép luat vé xay dung, ban hanh vin ban quy pham
phap luat caa Hoi dong nhan dan cap tinh va thyc tién xay dung, ban hanh van ban
quy pham phép luat cua Hoi ddng nhan dan thanh phé Ha Noi

Chuong 4: Quan diém va giai phap nang cao chat luong xay dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat ciia Hoi dong nhan dan cap tinh tir thuc tién thanh phé
Ha Noi



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU PE TAI LUAN AN

Qua thu thap, nghién ctu, tong hop c6 hang trim cong trinh nghién ctu khoa
hoc & trong va ngoai nudc nghién ciru, dé cap dén nhitng noi dung cé lién quan dén
hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL ndi chung va cia HDND cip tinh néi
riéng, trong d6 c6 mot s6 nhixng cdng trinh nghién ciru khoa hoc, bai viét tiéu biéu,
tryc tiép va gian tiép lién quan dén dé tai luan &n nghién ciru nhu sau:

1.1. Tinh hinh nghién céu vé dé tai luan an

1.1.1. Tinh hinh nghién cizu nhing vdn dé |y ludn lién quan dén dé tai
lugn an

Cubn sach “Xay dung va hoan thién hé thang phap ludt Viét Nam - Nhing
van d@é Iy lugn va thyc tién ”(2003) cua GS.TS. L& Minh Tam duwoc NXB CAND
Xuat ban da goi m& nhiéu vin dé quan trong lién quan dén noi dung cua dé tai
nghién ctru. Cudn sach dugc tac gia phan tich siu sic vé ban chat, gia tri va hinh
thirc ciia phap luat 1am tién dé dé luan giai nhiing van dé co ban cia xay dung va
hoan thién hé théng phép luat. Theo tac gia, phéap luat 1a su biéu hién cua vin minh
va van hoa; 1a co sé dé quan Iy xa hoi, dam bao an ninh, trat tu an toan xa hoi, bao
dam va bao vé quyén, tu do dan chu, lgi ich hop phap chinh dang cua con ngudi,
bao dam cong bang, binh dang trong xa hoi, la nhan t6 quan trong bao dam sy phéat
trién bén vitng cua xa hoi. Pac biét, cudn sach da tiép can quan niém vé phap luat
theo nghia rong khong chi bao gém phap luat thue dinh (quy tic xi su chung) ma
muc dich, tu tudng va nguyén tic ciing 1a phap luat.

Cubn “Xay dung va hoan thién hé thong phap ludt Viét Nam trong béi canh
xay dung Nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia”(2011) cua PGS.TS. Nguyén
Minh Poan do NXB CTQG phéat hanh d3 phan tich cac van dé tir khai quat dén cu
thé vé hé théng phap luat ciing nhu ¢6 lién quan dén hé théng phép luat trong boi
canh xay dung nha nudc phap quyén. Tir viéc ly giai nhitng dic diém, tiéu chi dé
xac dinh chat luong cua hé thong phap luat cho dén khai niém VBQPPL, danh gia
tac dong cia VBQPPL cho dén trach nhiém cua nguoi xay dung phép luat. Cudn

sach da dé cap dén trach nhiém phap ly cua cha thé ban hanh ciing nhu tham gia



vao qué trinh xay dung phap luat. Pay 1a mot trong nhiing bién phap hitu hiéu dé
nang cao chat luong VBQPPL va hé théng phap luat hién hanh.

Ban vé yéu cau cua hé thong phap luat phai dé cap dén cubn “Bdo dam tinh
thong nhdt cua hé thang phap lugt Viét Nam ”( 2011) do GS.TS. Phan Trung Ly cha
bién. Cong trinh nay da tiép can vé tinh thong nhét ciing nhu cac diéu kién bao dam
tinh thdng nhit cua hé théng phap luat Viét Nam tir yéu cau va thyc trang bao dam;
cac giai phap nang cao hiéu qua cua viéc bao dam tinh théng nhit cua hé théng
phap luat va so sénh vai viéc bao dam tinh théng nhit caa hé thong phap luat mot
s6 nuge. TAc gia da luan giai vé khai niém hé thong phap luat, tinh thong nhat cua
hé thong phap luat va phan biét vai tinh hop hién, hop phap, da khang dinh trong
mdi quan hé gitra tinh théng nhat vai tinh hop hién, hop phap. Su théng nhat nay
biéu hién thong qua sy théng nhat gitra hinh thirc va noi dung, théng nhét giira céc
quy pham phéap luat vai nhau.

Dé tai khoa hoc cip Bo “Bdm bdo yéu cau phat trién bén viing trong hoat
déng xay ding phap lugt - Nhieng vén dé ly lugn va thyec tién ”(2009) cua Bo Tu
phap do tac gia Nguyén Vin Dong 1am cha nhiém dé tai 1a mot cong trinh kha db s6
dat ra van dé phat trién bén viing trong hoat dong xay dung phép luat dic biét 1a xay
dung VBQPPL véi muyc tiéu két hop hai hoa thuc day tang truong kinh té véi bao
dam tién bo x& hoi dong thoi phai bao vé, cai thién nang cao chét lwong méi truong
— mot van dé thach thirc dang dat ra véi cac nude phat trién trong xu thé hoi nhap
hién nay. Dé thuc hién duoc muc tidu nay, can phai 16ng ghép dugc noi dung phat
trién bén vimng vao cac giai doan cia qua trinh xay dung VBQPPL tir giai doan lap
chuong trinh, soan thao, thim dinh, thim tra dén thao luan va théng qua VBQPPL.
C6 nhu vay méi xay dung duoc hé thong phap luat phat trién bén viing trong thoi
dai hién nay.

Niam 2011, Vién Nha nudc va Phéap luat cha tri dé tai nghién ctu khoa hoc
cap Bo “Xay dung hé théng phap lugt théng nhdt, dong bg, minh bach va hiéu qua
trong Nha nwéc phap quyén Viét Nam ”(2011), da nghién ctru dé xay dung mot hé
thong céc tiéu chi danh gia vé tinh thong nhat, sy dong bd, minh bach va hiéu qua
cua hé théng phap luat hién hanh dé tir ¢6 dé& xuét nhitng giai phap co ban nham

hoan thién hé thdng phép luat cia Nha nudc phap quyén Viét Nam giai doan 2010 -



2020. Dé tai di phan tich, lam rd nhitng vin dé quan trong nhu gia tri va nhiing
thudc tinh co ban cua hé théng phép luat trong Nha nudc phap quyén, thuc trang hé
théng phép luat trong Nha nuéc phap quyén Viét Nam hién nay, yéu ciu vé tinh
théng nhat, déng bo cua hé théng phép luat trong Nha nudc phép quyén va dinh
huéng hoan thién hé thdng phép luat trong Nha nudc phép quyén Viét Nam giai
doan 2010 - 2020, tai ndi dung nay. Dong thoi, cac tac gia ciing dd dua ra cac gial
phap chung va cac giai phap cu thé dam bao tinh théng nhat, ddng bo, minh bach va
hiéu qua caa hé thdng phap luat trong Nha nuéc phap quyén Viét Nam giai doan
2010 - 2020. B¢ tai da cung cap cho tac gia nhiing thong tin cling nhu nhitng luan
giai quan trong vé Iy luan ciing nhu thyc tién cia qua trinh xay dyng va hoan thién
hé thong phép luat trong giai doan hién nay.

Pé tai khoa hoc cap Truong “Bdo dam tinh x& hgi cia phap ludt trong hoat
dong ban hanh van ban quy pham phap lugt’(2015) cua Truong DPai hoc Luat Ha
Noi do tac gia Bui Thi Pao 1am chu bién da cho riang viéc bao dam tinh x& hoi trong
hoat dong ban hanh VBQPPL s& gop phan ban hanh dugc cac VBQPPL via la
phuong tién dé nha nuéc quan ly xa hoi mot cach hiéu qua, vira 13 phuong tién
thuan loi dé nguoi dan thuc hién, bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia minh 1
phl hop Vvéi yéu cau xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia cua dan, do
dan va vi dan hién nay.

Vé chét luong ciia mot van ban quy pham phap luat, luan an tién si bao vé tai
Truong Pai hoc Luat Ha Noi véi dé tai “Tinh hop phép va tinh hop Iy cia quyét
dinh hanh chinh”(2008) TS. BUi Thi Pao da di sau phan tich cac tiéu chi vé tinh
hop phép va hop ly cua quyét dinh hanh chinh dé tir &6 khang dinh tinh hop phap va
hop Iy luén c6 mdi quan hé bién chitng véi nhau, 1am tién dé cho nhau. Tac gia da
tiép can khai niém quyét dinh hanh chinh bao gom hai loai quyét dinh hanh chinh
quy pham phdap luat va quyét dinh hanh chinh ap dung phap luat (ca biét). Vi vay
khi dua ra nhitng tiéu chuan vé tinh hop phap va tinh hop Iy cua quyét dinh hanh
chinh ngoai nhitng diém chung giéng nhau, mdi nhém quyét dinh hanh chinh lai c6
tiéu chuan dic thd vé tinh hop phap va tinh hop ly (v6i quyét dinh hanh chinh cé
biét phai dugc ban hanh dang thoi han...)



Truéc khi tién hanh xay dung, ban hanh VBQPPL can xéac dinh rd khai niém
VBQPPL. V& vin dé nay tac gia Nguyén Ctru Viét ¢6 03 bai viét, d6 13: bai Khdi
niém vé VBOPPL dang trén Tap chi Nha nudc va phap luat s 11 nam 1998; bai
Khdi niém VBOPPL (tiép theo) va hé thong VBOPPL dang trén Tap chi Nghién ctru
lap phap s6 51 nam 2005 va bai Trd lai khdi niém VBQPPL ding trén Tap chi
Nghién ctru l4p phap sé 4 nam 2007. Trong cac bai viét ndy, tac gia dua ra quan
diém khong dong tinh véi cach dién dat chua chuan trong dinh nghia VBQPPL ma
Lu4t stra doi, bd sung mot s didu caa Luat ban hanh VBQPPL niam 2002 dua ra,
d6ng thoi tac gia ciing cho rang VBQPPL can phai dugc hiéu 1a “hinh thizc cha yéu
cua quyér dinh quy pham phép ludt”. Tac gia Nguyén Minh Poan vé&i bai viét
“VBOPPL va quy dinh ciia phdp ludt thwc dinh Viét Nam vé VBQPPL”dang trén tap
chi Nghién ctru 1ap phap sd 7 nam 2010 thi lai cho rang VBQPPL chi can c6 hai dau
hiéu dac trung co ban do 1a “do nha nuwoc ban hanh va bdao dam thyuc hién” va “co
chita quy tdc xir sy mang tinh bdt buéc chung”; con cac dau hiéu khac khéng quan
trong va khdng bit budc nhu hinh thire, trinh tu, thu tuc ban hanh.

Gan day ciing c6 nhiéu tac gia qua cac bai bao trén céc tap chi chuyén nganh
thé hién quan diém caa minh vé khai niem VBQPPL. Noi bat trong s6 d6 1a 03 bai
viét cua tac gia Poan Thi T6 Uyén: bai Ban vé khai niém VBQPPL ding trén Tap
chi Luét hoc sb 2 nam 2004; bai Khdi niém VBQPPL nhin tw goc do ly lugn va thuc
tién dang trén tap chi Tap chi Luat hoc s6 11 nam 2009; bai Yéu cdau can cé khdi
niém méi vé VBQPPL trong ky yéu “Luat mdi vé VBQPPL” tai Hoi thao vé Dy an
Luat ban hanh VBQPPL do B¢ Tu phap t6 chtrc tai Ha Noi vao thang 3 nam 2014.
Trong cé4c bai viét nay, tac gia phan tich, 1am rd khai niém VBQPPL dudi goc do ly
luan phai hoi tu du dau hiéu: Do céc chu thé c6 tham quyén ban hanh; tuan theo tha
tuc, trinh ty va hinh thie Luat dinh; c6 noi dung 1a quy pham phap luat; c6 tinh bat
budc chung, duoc Nha nuéc bao dam thuc hién; dugc &p dung nhiéu lan trong thuc
tién. Tuy nhién, dudi goc do thuc tién cac cha thé ban hanh vin ban ¢é sy nham 1an
gitta VBQPPL va vin ban quan li nha nudc khac, tir d6 tac gia dwa ra dé xuat khai
niém VBQPPL méi ca ¢ goc do ly luan va thuc tién. Ciing dé cap téi khéi niém
VBQPPL, trén Tap chi nghién ciru 14p phap s6 8 nim 2015 ¢6 bai viét Tiép tuc trao
doi vé khdi niém VBQPPL ciia tic gia Nguyén Pang Phuong Truyén. Trong bai viét
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nay, tac gia di phan tich cac quan diém cua cac tic gia khac nhau khi dé cap dén
khai niém VBQPPL va cho rang khai niém VBQPPL hién nay chua thuc su dap
ng y&u cau tét nhat do mang nang tinh hoc thuat, trén co so d6 tac gia cho rang
van dé nay can duoc tiép tuc quan tdm trong thoi gian téi.

Nhin chung, qua nhitng c6ng trinh nghién ctru khoa hoc néu trén, cac tac gia
cling dd dua ra cac quan diém riéng thé hién méi tran tré d6i véi khéi niem va tiéu
chi xac dinh VBQPPL; nhitng quan diém nay tuy khong truc tiép dé cap téi khai
niém VBQPPL cta HDND cép tinh thé nhung c6 gia tri tham khao dic biét quan
trong 1am nén tang, co s gilp tac gia luan an xay dung duoc khéi niém riéng doi
véi VBQPPL ciia HDND cap tinh.

Ban vé tiéu chi danh gia tinh hop phap va tinh hop Iy cia van ban phép luat
noi chung va VBQPPL noi riéng, PGS.TS.Va Thu da luan trong bai viét “Tinh hop
phap va hop Iy ciia van ban phap ludt va céac bién phap xi ly khiém khuyét cua n6”,
Tap chi Nha nudc va Phap luat, sé 1 ndm 2003 rat sdu sac. TAC gia da phan tich mot
cach cu thé cu thé vé cac biéu hién tinh hop phap va tinh hop 1y cta vian ban phap luat
dé tir d6 thay duoc giita tinh hop phéap va tinh hop ly ludn c6 méi quan hé chat ché
vé6i nhau, trong hop phap da c6 hop 1y va nguoc lai. Pong thoi bai viét con binh luan
khé 16gic, rd rang vé ting bién phap xu 1y ddi véi van ban phap luat khiém khuyét.
Ngoai ra con c6 nhiéu bai viét khac lién quan téi van dé nay nhu bai viét Tinh hop
phap va tinh hep ly trong quyér dinh qudn Iy nha nwéc cia uy ban nhan dan coa tac
gia Cao Vii Minh ding trén Tap chi Nha nudc va Phap luat, sé 7/2010; bai Tinh hop
phap va tinh hep Iy cia quyét dinh qudn 1y nha mwéc cia hai tac gia Nguyén Canh
Hop va Cao Vii Minh ding trén Tap chi Nghién ctau Lap phap sé 11/2011...

Lién quan dén danh gia chat luong cia hoat dong ban hanh van ban, cd thé
ké dén bai viét cua tac gia Nguyén Minh Poan “Cdc tiéu chi danh gid tac déng cua

"2 theo do, tac gia ban vé viéc danh gia tac dong cua

van ban quy pham phép lugt
van ban (bao gom: danh gia kha ning tac dong cua dy thao van ban QPPL con goi
1a RIA (danh gia co tinh chét dy bdo vé kha ning tac dong cua dy thao van ban
QPPL) va danh gia hiéu qua cia VBQPPL (danh gia két qua tac dong thuc té cua

VBQPPL trong doi séng xa hoi). Tir do, tac gia dé cap dén cac tiéu chi co ban dé

2 https://luatminhkhue.vn/kien-thuc-luat-hinhsu/cac-tieu-chi-danh-gia-tac-dong-cua-van-ban-quy-pham-phap luat.aspx
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danh gi4 tac dong cua vian ban quy pham phép luat (Chat lwong cua VBQPPL;
Nhitng muc dich, yéu cau va dinh huéng cia VBQPPL; Trang théai caa cac quan hé
x4 hoi khi phap luat chua diéu chinh; Nhitng két qua dat duoc do su tac dong cua
phap luat mang lai; Muc chi phi dé dat duoc cac két qua trong thuc té). Cling vé cha
dé lién quan dén chat luong cia van ban, bai viét cia TS. Tran Thi Thu Phuong trén
Tap chi Dan cha va Phéap luat® dua ra y kién trao ddi vé van dé hiéu qua cua van ban
QPPL. Trong d6, tac gia phan tich cac yéu tb tao nén hiéu qua cia VBQPPL va dua
ra c4c giai phap dé nang cao hiéu qua caa VBQPPL.

Ciing anh huong téi chat lwong hoat dong ban hanh vin ban c6 bai viét “Bdo
dam tinh én dinh cua hé théng phap ludt - Yéu cdu quan trong trong xay dung, sogn
thdo van ban quy pham phap lugt” cia tac gia Nguyén Vin Cuong ding trén Tap
chi Nghién cau l1ap phap, s6 18/2018. Bai viét cho rang tinh 6n dinh caa phap luat
noi riéng va hé thong phap luat néi chung 1a mét yéu cau quan trong trong cac tiéu
chuan cua phép luat va hé théng phap luat trong nha nudc phap quyén. Khéng nhat
thiét tinh 6n dinh 1a bat bién khong c6 su thay doi theo thoi gian ma phai hiéu ¢ day
chi mang tinh twong ddi, vi néu tuyét d6i hoa tinh 6n dinh cua hé thdng phép luat
ching ta s& c6 mot hé thong van ban xo cang, lac hau quéa xa so Vi sy phét trién
cua doi séng kinh té - xa hoi; tir d6 1am suy giam vai tro tich cuc cua phap luat (vai
trd mé duong, thic day phat trién) va tinh kha thi caa chinh cac quy dinh trong hé
thong phap luat. Trén co s& d6, bai viét da co sy danh gia tinh on dinh d6i véi hé
thdng phap luat Viét Nam hién nay va dua ra nhitng giai phap nang cao tinh 6n dinh
cua hé théng phép luat. Mac du bai viét dat ra yéu cau hudng téi hoat dong xay
dung, ban hanh VBQPPL néi chung nhung c6 gia tri tham khao tét khi di vao
nghién ctiu cu thé dbi vai viéc xay dung, ban hanh VBQPPL ctua HDND cap tinh.

Nhém cac cong trinh khoa hoc néi trén da tap trung nghién ctu ndi ham
nhitng van dé Iy luan vé xay dung, ban hanh VBQPPL. D¢ 1a nhitng van d& khai
niém, dic diém VBQPPL; tham quyén, quy trinh va cac yéu té anh huong tdi chat
luong hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL. Tuy nhién, cha yéu cac nghién ctu
tiép can dudi goc do6 hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL néi chung, trong
pham vi chinh quyén dia phuong nhat 1a d6i véi HDND cép tinh chua duoc quan

% http://tcdepl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/xay-dung-phap-luat.aspx
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tam nghién ctru chuyén sau, nhung day la nhirng tai liéu tham khao co gia tri trong
qué trinh nghién ctru dé tai.

1.1.2. Tinh hinh nghién cizu nhing véin dé thuc tién lién quan dén dé tai
lugn an

Téc gia Nguyén Van Tham 1a nguoi ¢6 nhiéu cong trinh nghién cau vé thyc
tién soan thao va xu 1y van ban quan 1y nha nudc. Trong cudn sach “Sogn thdo va
it Iy van ban qudn Iy nha nwéc”(2001) do Nxb Chinh tri Qudc gia phét hanh tac
gia da trinh bay tong quat vé lich sir van ban hanh chinh nha nuéc & Viét Nam va
mot s6 van dé ky thuat soan thao van ban quan 1y nha nudc nhu yéu cau co ban cua
viéc soan thao, quy trinh chung cua viéc soan thao, thu thap va xu ly thong tin trong
qua trinh soan thao, thé thic van ban, ky thuat bién tap van ban quan 1y nha nudc;
soan thao mot sé van ban théng dung trong cac co quan quan 1y nha nudc; danh gia
va sir dung cac van ban hinh thanh trong hoat dong cua cac co quan... Cuén sach da
dé cap kha phong phd, toan dién, co y nghia trong thyc tién c6 thé van dung tdt cho
hoat dong xa@y dung, danh gia, quan ly van ban trong hoat dong quan ly nha nudc.
Tuy nhién, tic gia méi dé cap cac noi dung chung vé van ban quan 1y nha nuéc,
chua di sau va dé cap cu thé cac vin ban cia cac co quan chinh quyén dia phuong.

Puoc su ho trg cia Vin phong UNDP tai Ha Noi, Du an VIE 02/015 hd tro
thuc thi Chién lwoc phat trién hé thong phap luat dén nim 2010, cubn sach “Binh
lugn Lugt Ban hanh van ban quy pham phap lugt” do TS. Udng Chu Luu chu bién
d3 duoc NXB Tu phap xuit ban va phat hanh nim 2005. Cudn sach di sau vao binh
luan cac quy dinh caa Luat Stra d6i bo sung mot sé diéu Luat nam 2002 dé lam rd y
tuong, tinh than cua cac nha lam luat, tir 46, giup cho viéc trién khai, thuc thi Luat
nay ding dan, c6 hiéu qua trén thuc tidn. Cudn sach con néu nhitng wu diém, nhugc
diém, nhiing van dé con ton tai, bat cap trong cac quy dinh cia Luat, trén co sé do,
dé xuét cac bién phap giai quyét cu thé, ddng thoi, chi trong dén nhing van dé,
diéu, khoan cuaa Luat con c6 nhiéu tranh luan hoic doi hoi phai tiép tuc hoan thién.
Dic biét, cudn sach da binh luan sau sic nhiéu van dé lién quan mat thiét dén cac
nghién cau ly luan cua Dé tai luan an nhu: Khai niém VBQPPL, hé thdng
VBQPPL, tham quyén ban hanh VBQPPL, van dé vé ra soat, hé¢ théng hoa, giam
sat, kiém tra VBQPPL...
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Cubn sach “Quy trinh xdy dung, ban hanh va kiém tra van ban quy pham
phap ludt ’(2007) cua tac gia Duong Bach Long do NXB CTQG 4n hanh nim 2007
d3 dé cap dén cac ndi dung nhu: nhitng quy dinh chung vé vin ban quy pham phap
lut, chu thé c6 thAm quyén ban hanh va hinh thirc vin ban quy pham phap luat, con
dua ra quy trinh soan thao vin ban quy pham phap luét cu thé cia timg co quan nha
nuée, trong d6 c6 cac co quan nha nuéc & dia phwong. Ngoai ra cudn sach con dé
cap dén hiéu lyc van ban, hoat dong giam sat, kiém tra, xr 1y van ban quy pham
phap luat. Do d6, day ciing 12 mot cudn sach c6 gia tri tham khao tot.

Cubn sach “Sé tay ky thudt soan thdo, tham dinh, danh gid tic déng Ciia vin
ban quy pham phép lugt”’(2011) do PGS.TS Hoang Thé Lién (chi bién) do Bo Tu
phap t6 chirc bién soan dudi su hd tro ciia Chuong trinh phat trién Lién Hop Qudc
(UNDP) danh cho cac céan bg, cong chiic tham gia vao cong tac lap di kién chuong
trinh xay dung phap luat, soan thao, tham dinh, danh gia tac dong cia VBQPPL.
Cubn sach da d& cap dén nhiéu van dé twong ddi triru tuong, cap nhat nhiéu kién
thire, kinh nghiém quéc té moi vé xay dung chinh sach — quy trinh quan trong trong
hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL.

Luan &n tién sy chuy@n nganh Quan Iy hanh chinh cong véi dé tai “Hodn
thién quy trinh ban hanh va thwc hién van ban cia chinh quyén dia phwong cdp
tinh ’(2008) - Hoc vién Hanh chinh Quéc gia cta tic gia Ha Quang Thanh ciing 13
mot cdng trinh nghién ciru mot s6 van dé ly luan vé viéc ban hanh thyc hién vin
ban cua chinh quyén dia phuong cap tinh trong d6 c6 nhin manh t6i viéc ban hanh
van ban quy pham; khao sat, danh gia thyuc trang tinh hinh ban hanh van ban tai mot
s6 dja phuong trén ca nuwéc. Mic du luan an chia yéu nghién ctu hoat dong ban
hanh van ban quan 1y hanh chinh nha nudc nhung day ciing 1a tai liéu tham khao t6t
cho tac gia bai n6é mang lai géc nhin toan dién vé méi quan hé giita hoat dong ban
hanh vin ban cua hai hé théng co quan khac nhau trong ciing mét cp chinh quyén.

Nam 2015, tac gia Ngd Hong Thiy di bao vé thanh cong Luan an tién si
Luat hoc tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi véi dé tai “Kiém tra van ban quy pham phap
lugt cua cac co quan hanh chinh nha nuwoc o Vigt Nam”. Vé noi dung, Luan an da di
vao nghién ctiu, phan tich khé sau sic cac van dé vé ban hanh va kiém tra vin ban

QPPL, thyc trang ciing nhu cac giai phap nhiam nang cao chat luong kiém tra vin
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ban cua cac co quan hanh chinh nha nudc ¢ Viét Nam. Mac du pham vi luan an chu
yéu tap trung vao cdng tac kiém tra VBQPPL tuy nhién thuc hién tét hoat dong nay
trén thuc tién s& phat hién ra cac khiém khuyét, han ché trong xay dung, ban hanh
VBQPPL.

Téc gia Nguyén Thi Ngoc Mai vai 02 bai “Hoan thién phdp ludt vé quy trinh
ldp dé nghi xdy dung nghi quyét ciia Héi dong nhdn dan cdp tinh”, Tap chi Khoa
hoc phép 1y, s6 4/2019 va “Hoan thién quy dinh ciia phdp ludt vé tham dinh dw théo
van ban quy pham phap \udt ciia Hoi dong nhdn dan cdp tinh”, Tap chi Nghién ctru
Lap phap, s6 13 (389), Ky 1- Thang 7/2019. Pay la nhiing nghién ctru chuyén sau
dé cap toi tha tuc lap dé nghi va tham dinh d6i véi du thao VBQPPL cia HDND
cap tinh co lién quan tryc tiép t6i dé tai. Trong bai viét tac gia da dé cap t6i thuc
trang khau lap dé nghi va tham dinh du thao hién nay dang con nhiéu van dé anh
huong tgi toan bo qué trinh xay dung, ban hanh VBQPPL ciia HDND cap tinh; trén
co s& d6 da dé xuat nhirng giai phap nham nang cao chét luong ddi véi hai hoat
dong nay co gia tri tham khao rat 16n. Ngoai nhitng céng trinh nghién ciru tiéu biéu
trén day, con mot sé nhitng cdng trinh, bai viét khac c6 lién quan nhu bai viét Ban
hanh vin ban quy phem phap ludt cia chinh quyén dia phwong cdp tinh - thuc
trang va gidi phap cua tac gia Tran Thu Nga diang trén Tap chi Quan 1y nha nudéc,
s6 7/2012; bai T6 chirc hop Iy COPP va diéu chinh tham quyén ban hanh VBOPPL
cla tic gia Hoang Thi Ngan dang trén Tap chi Nghién ctru lap phép, s6 20, nim
2010; bai Hoan thién tham quyén ban hanh VBOPPL ciia HPND va UBND cdc cdp
cla tac gia Poan Thi Té Uyén dang trén Tap chi Dan cha va Phap luat, sd chuyén
dé thang 7/2013; bai Hoan thién cdc quy dinh vé viéc ban hanh cdc van bdan quy
pham phép ludt cia chinh quyén dia phwong cia tac gia Cao Vit Minh trén Tap chi
Nghién ctu lap phap, S6 11/2013...

Hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL la mot hoat dong doi hoi cac yéu
cau khat khe vé tinh hop phap, tinh hop Iy, tinh 6n dinh, tinh xa héi... thé nhung rat
nhiéu dia phuong vi nhiing 1y do khac nhau ma khéng dap tmg dwgc cac yéu cau
nay, két qua Ia nhitng van ban khong dat yéu cau van duoc ban hanh trén thuc té.
Chinh vi vay, can phai c6 nhiing bién phéap ché tai phap ly mang tinh rin de ap dung

d6i vai cac ca nhan, to chic co tham quyén vi pham trong hoat dong xay dung, ban
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hanh VBQPPL. Lién quan téi van dé nay co bai viét Van ban quy pham trai phap
ludt va xur Iy van ban quy pham trai phap ludt caa tac gia Bui Thi Bao dang trén tap
chi Luat hoc sb 10/2007. Trong bai viét nay, tac gia cho rang van ban quy pham trai
luat 12 van ban bat hop phap khi dwgc ban hanh khéng dang tham quyén, khong
dung hinh thirc, thu tuc phép luat quy dinh va cd ndi dung trai phap luat. Bé han ché
tinh trang nay, Nha nudc can phai quy dinh hau qua phép ly cu thé déng thoi thiét
lap co van hanh co ché hitu hiéu bao dam tinh hop phap cua cac VBQPPL, giam bot
su chénh léch gitta I luan véi thuc tidn. Hodc nghién ciru hoan thién hé thong phép
luat hién nay vé xtr Iy van ban quy pham sai trai, khiém khuyét khong thé khong
nhic téi hang loat cong trinh khoa hoc c6 gia tri tham khao quy gia cua tac gia
Poan Thi T6 Uyén nhu 2 bai viét Hoan thién quy dinh phap lugt vé xit Iy vin ban
quy pham phép ludt sai trai va Phap ludt vé kiém tra, xit 1y van ban quy pham phap
lugt ¢ Viét Nam hién nay dang trén Tap chi Nha nudc va Phéap luat, s6 6/2008 va s6
10/2011; bai viét Hoan thién quy dinh phép ludt vé xi 1y van ban quy phgm phap
lugt khiém khuyét dang trén Tap chi Nghé Luat, S6 4/2008; Luan an tién si voi dé
tai Kiém tra va xi [y vin ban quy pham phap ludt ¢ Viét Nam hién nay duoc Tac
gia bao vé thanh cong nam 2012 tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi va gan day nhat 1a
bai viét voi tieu dé Thuc trang hoat dong xir Iy van ban quy pham phép ludt hién
nay ding trén Tap chi Dan chu va phap luat, S6 7/2018. Qua nhitng cong trinh
nghién ctu cia minh, Tac gia Poan Thi T6 Uyén nhan manh hoat dong xua 1y van
ban phép luat hién nay van con nhiéu han ché nhat 1a viéc xir Iy con chua kip thoi,
chua thuc sy “manh tay” dan toi nguy co gy ra nhitng hau qua xau cho x& hoi, lam
giam 10ng tin cua ngudi dan vao Nha nude. TAc gia ciing dé xuat nhiéu giai phap
trong d6 quan trong nhat I1a viéc hoan thién thé ché vé xay dung, ban hanh, kiém tra,
xu Iy van ban trong thoi gian téi.

Thiéu bién phéap ché tai ciing 1a nguyén nhan anh hudng téi hoat dong xay
dung, ban hanh VBQPPL. Nghién cttu van dé nay co bai viét dang trén tap chi
Nghién cau lap phép sé 6/2005 véi dé tai VBQPPL: hity bé hodc bdi bé cua tac gia
Hoang Thi Ngan véi nhan dinh quyén “huy bo” khac véi quyén “bai bo” chi ap
dung d6i véi cac van ban di khong c6 hiéu lic tir lic ban hanh; con dbi véi tac gia

Nguyén Ciru Viét lai cho rang “huiy b6 la coi nhw vin ban bi hity bé chiea ting ton
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tai, con “bdi bo” la van ban da timg ton tai va c¢é hiéu lhec” (Tap chi Nghién ciu
lap phap, s6 9/2005, tr.8). Bién phap xu 1y “dink chinh” quy dinh trong Nghi dinh
s6 40/2010/ND-CP ngay 12/04/2010 vé kiém tra va xt Iy VBQPPL ciing can duoc
lru tAm thong qua bai viét DPinh chinh VBOPPL - Bién phdp xir 1y khiém khuyét hay
sw lam quyén? cua tac gia Cao Vil Minh ding trén tap chi Nghién ciru lap phap sé
12/2012. Con khi nghién ctru vé bién phap “dinh chi” c6 thé nghién ctru quan diém
ctia tac gia Nguyén Thé Quyén trong bai viét Hoan thién cdc quy dinh vé xdy dung
phdp ludt trong Tap chi Nghién ctru 1ap phap sb 15/2009.

VBQPPL cua HDND cép tinh duoc ban hanh cd thé tac dong I6n dén quyén,
loi ich hop phap cua cac dbi tuong chiu su tic dong cua van ban do tai dia phuong.
Chinh vi vay, can phai dit ra van dé trach nhiém ddi vai cac cha thé ban hanh hoic
tryc tiép tham gia vao quéa trinh xay dung VBQPPL. Bay té quan diém ca nhan voi
bai viét trén tap chi Nha nudc va phap luat s6 5/2003 c6 tiéu dé Trdach nhiém vé ban
hanh VBOPPL sai trdi da khiang dinh “Co quan ban hanh ciing nhw co quan tham
mueu, soan thdo, tham dinh VBQPPL sai trai phai chiu trach nhiém ky luat, tham chi
la trach nhiém hinh sw néu gdy ra hdu qua nghiém trong”. Ciing ddng nhat véi quan
diém néu trén co tac gia Lé Thi Uyén qua bai viét Xu Iy trach nhiém doi véi ngueoi,
co quan ban hanh van bdn trai phap ludt, vi pham trong hoat déng kiém tra van
ban va viéc khdac phuc hdu qud dang trén tap chi Toa 4n nhan dan dién tir s6 ngay
11/8/2018. Téc gia cho rang viéc xem xét, truy ctu trach nhiém phap ly cua can bo,
cdng chic, cia co quan, ngudi cO tham quyén ban hanh vin ban d3 ban hanh
VBQPPL trai phap luat I1a viéc 1am can thiét tuy nhién cling can xem xét tinh chat
va mtrc d6 vi pham cua van ban trai phap luat, hau qua cua noi dung trai phap luat
gay ra dbi véi x& hoi va tinh chat, mac do 16i ma co quan, ngudi di ban hanh vin
ban trai phap luat dé dua ra hinh thirc xa ly phd hop.

Ngoai ra nhitng bai viét coa cic tac gia dang trén cbng thong tin hoic
website ctia cac dia phuong véi noi dung tong két cong tac xay dung, ban hanh
VBQPPL thuc hién theo yéu cau hang nim cua Bo Tu phap déu dé cap dén thuc
trang cong tac xay dung, ban hanh VBQPPL, nhitng két qua va han ché cua cong
tac nay tai dia phuong minh, c6 thé ké dén mot vai bai viét tiéu biéu nhu: “Nang

cao chdr lwong cong tac xay dung, kiém tra van ban quy pham phéap ludgt” cua
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Nguyén Thi Quynh Hoa tinh Son La*, “Vai trd cia cong tac xay dung, kiém tra,
ra soat, hé théng héa van ban quy pham phap ludt trong viéc bdo dam tinh thong
nhdt, hiéu luc cia hé théng vin ban quy pham phép ludt trén dia ban tinh” cua
tac gia Hoang Trong Hung dé cap dén van dé cua Daklik®, “Can cir phap ly - Co
s¢ dé xay dung, ban hanh van ban quy pham phép ludt” cia Nguyén Thi Van
Anh tinh Nam Dinh®... D6 1a cac nghién ctu truc tiép vé& thuc trang hoat dong
xay dung, ban hanh VBQPPL cua céc tinh — 1a nhitng nghién ctu rat y nghia
gitp cho nghién cau sinh c6 nhiéu théng tin thyc tién vé van dé xay dung, ban
hanh VBQPPL cua HDND cép tinh.

Nhu vay, qua phan tich, tong hop cac tac gia da khai quat dugc thyc trang xay
dung, ban hanh VBQPPL trong thoi gian qua; cling véi yéu cau xay dung va hoan
thién hé thdng phap luat trong bdi canh hoi nhap kinh té qubc té va toan cau hoé
hién nay hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL & cac dia phuong boc 16 nhiéu
han ché; co ché, chinh sach, hé théng VBPL con thiéu va bat cap. Pay 13 ngudn tu
licu quy gia dé tac gia ké thira, phét huy, 1am sang to nhitng van dé méi coa dé tai
luan an.

1.1.3. Tinh hinh nghién ciu vé quan diém, gidgi phap lién quan dén dé tai
lugn an

Thae nhdt, doi vai viéc tim hiéu kinh nghiém cua mot s nudc trén thé gioi

Niam 2015, Luan an tién si chuyén nganh quan Iy hanh chinh cong véi dé tai
“Xay dung va ban hanh VBQPPL cua co quan hanh chinh nha nudc o nudc
CHDCND Lao” dugc tac gia Somnith SY LI BOUN LIENG bao vé thanh cong tai
Hoc vién Hanh chinh — Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh d3 tap trung
nghién ctu hoat dong x&y dung, ban hanh VBQPPL cta co quan hanh chinh &
Cong hoa dan cha nhan dan Lao, giai quyét duoc nhiing van dé co ban vé khai

niém, dac diém, tham quyén, nguyén tic, quy trinh... ciing nhu thyc trang xay

4 https://dpi.sonla.gov.vn/4/469/61795/586387/thong-tin-hoat-dong-chi-dao-dieu-hanh/nang-cao-chat-luong-
cong-tac-xay-dung-hoan-thien-he-thong-phap-luat-va-tang-cuong-hieu-qua-thi-hanh (truy cap ngay
15/6/2020)

® https://sotuphap.daklak.gov.vn/vai-tro-cua-cong-tac-kiem-tra-ra-soat-he-thong-hoa-van-ban-gppl-trong-
viec-bao-dam-tinh-thong-nhat-hieu-luc-cua-he-thong-van-ban-gppl-tren-dia-ban-tinh-1775.html (truy cap
ngay 20/6/2020)
®https://sotuphap.namdinh.gov.vn/can-cu-phap-ly-co-so-de-xay-dung-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-
luat.html (truy cap ngay 25/6/2020)
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dung, ban hanh VBQPPL cua co quan hanh chinh nha nuéc ¢ CHDCND Lao hién
nay. Mic du, dé tai nghién ciu khong dé cap téi hoat dong xay dung, ban hanh
VBQPPL cua chinh quyén dia phuong & CHDCND L&o thé nhung day van la mot
tai liéu tham khao c6 gia tri tot cho tac gia dac biét ddi véi mot quéc gia lang giéng
c6 hé thdng chinh tri twong déng voi nudc ta.

Theo tac gia Nguyén Phudc Tho trong bai viét “Mgt s¢ kinh nghiém cua
Cong hoa lién bang Dirc vé xay dieng ban hanh VBQPPL ”, bai viét Hoi thao khoa
hoc Bo Tu phap “Thi hanh Ludt ban hanh VBOPPL nam 2008 va Ludt ban hanh
VBQPPL cua HPND va UBND nam 2004, Ha Noi nam 2013 thi m6 hinh nha
nudc va trinh do 1ap phap cia Cong hoa Lién bang Ditc rat khac vai Viét Nam,
nhung nhitng kinh nghiém cua qudc gia nay trong xay dung, ban hanh VBQPPL
c6 thé goi ma cho ching ta nhitng ¥ tudng trong viéc tiép tuc ddi méi quy trinh
lap phép cia HDND cip tinh phu hop véi diéu kién cu thé cua Viét Nam trong boi
canh xay dyng nha nudc phap quyén x& hoi cha nghia va cha dong, tich cuc hoi
nhap qudc té.

Ddi véi van dé sang kién lap phap va Chuong trinh x4y dung luat, trong céc
nén dan chu hién dai, viéc xay dung luat 1a mot qua trinh hop tac chat ché gitra cac
chu thé, cac bén co lién quan, nhat 14 gitta Chinh phu véi Quéc hoi. Vi vay, can
phan chia quyén luc mot cach ranh mach va dat khoét trong xay dung, ban hanh
luat ciing nhu trong thi hanh luat. O Puc, Chinh phu lién bang c6 quyén dé xuat véi
Qudc hoi mot du an luat ma khong can sy dong ¥ trude d6 ciia Qubc hoi. Bo truong
hoan toan cd quyén chi dong trong dé xuat sang kién 1ap phap va chu dong trao doi
v6i nhdm nghi si ciia Pang minh trong Quéc hoi dé tham khao y kién vé sang kién
nady, sau d6 chu dong trong viéc soan thao duy luat, tat nhién dy an luat do Bo soan
thao phai tuan thu nghiém ttc cac dinh hudng chinh sach cua Thua tudng Lién bang.
Do su chi phdi rat manh cia nguyén tic bo nganh ma khong c6 van dé Thu tudng
Lién bang thuc hién su chi dao ddi véi qué trinh soan thao du an luat caa mot bo
nganh nao, tuy nhién, trong qua trinh soan thao, néu c6 vuéng mic Ion vé chinh
sach lién quan, Bo truong c6 thé dé nghi Thua tuéng cé y kién chi dao.

Mic du cd su phan quyén tuong ddi manh giita cac quyén hanh phap va lap
phap nhung ¢ Duc khong c6 van dé Chinh pha rat du &n luat ra khoi chuong trinh

nghi su cua Quédc hoi, vi trude khi trinh Qudc hoi, Bo trudng di lam viéc véi cac
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nhom nghi st Qudc hoi dé tham do kha ning chap nhan caa Québc hoi. Mit khac,
trong qué trinh soan thao, Bo cha tri soan thao ludn c6 sy phdi hop dudi cac hinh
thirc khac nhau véi cac nhdm nghi st Qudc hoi dé tham khao y kién dbi véi noi
dung du an luat.

Trong diéu kién t6 chuc quyén luc nha nuéc Viét Nam theo nguyén tic
théng nhat c6 phan cong, phdi hop, kiém soét gitta cac co quan nha nudc trong viéc
thuc hién quyén l1ap phap, hanh phap va tu phap, thi kinh nghiém trén cua Puc rat
dang duoc tham khao dé xay dung va hoan thién hon nita co ché phdi hop chu
dong, linh hoat ngay tir khi c6 sang kién lap phap, xay dung chuong trinh cho dén
cac giai doan tiép theo cua quy trinh xay dung, ban hanh nghi quyét giita co quan
chu tri soan thao véi cac co quan cia HDND cép tinh.

Bai viét “VBOPPL cia COPP ¢ Phdp va Hoa Ky~ cua tac gia Nguyén
Hoang Anh ding trén tap chi Nghién cau 1ap phap sé 22/2013 khang dinh viéc &p
dung triét dé nguyén tac phan quyén trong t6 chiac bd may nha nude chinh 13 “cin
cot” dé xac dinh tham quyén xay dung, ban hanh VBQPPL cua chinh quyén dia
phuong ¢ Phap va Hoa Ky. Trén co s do, tac gia phan tich kha cu thé tham quyén
ban hanh VBQPPL giita trung wong véi dia phuong hay giita cap Lién Bang véi cap
Bang; ngoai ra van d& hinh thtc, kiém soat VBQPPL cua chinh quyén dia
phuong... ciing 14 nhitng tai liéu co gia tri tham khao tot trong qua trinh nghién ciu,
danh gia hoat dong xay dung VBQPPL cua chinh quyén dia phuong noi chung va
ciia HDND cap tinh néi riéng ¢ Viét Nam hién nay.

Bai viét Phan cdp cho chinh quyén dia phirong trong ban hanh vin ban phap
lugt dang trén trang thong tin dién tir cta tap chi Té chic nha nudc ngay
30/11/20147, tac gia bai viét d khing dinh ring “Hau nhw quéc gia ndo ciing phdn
cap cho chinh quyén dia phwong ban hanh van ban phap ludt dé quan Iy, diéu hanh
va thyee thi phép lugt trong pham vi dia phwong”. Qua thyc tién hét stuc cu thé cua
mét s6 qudc gia vi du nhu ¢ Trung Qudc thi HDND va Thuong truc caa HDND cap
tinh, khu vuc ty tri va cac thanh phé 16n caa tinh c6 tham quyén ban hanh van ban
phap luat, trong qua trinh soan thao s& phai thu thap y kién dong gop cia cac doi

tuong khac nhau véi nhiéu hinh thirc nhu thao luan hoi dong, hop danh gia tinh kha

"https://tcnn.vn/news/detail/7572/Phan_cap_cho chinh _quyen dia phuong_trong_ban hanh van _ban phap
luatall.html (truy cap ngay 30/7/2020)

20


https://tcnn.vn/news/detail/7572/Phan_cap_cho_chinh_quyen_dia_phuong_trong_ban_hanh_van_ban_phap_luatall.html
https://tcnn.vn/news/detail/7572/Phan_cap_cho_chinh_quyen_dia_phuong_trong_ban_hanh_van_ban_phap_luatall.html

thi, tham van, cubi cung van ban ban hanh sé dugc Poan Chu tich HDND cong bd
duéi hinh thte thong bao. Con dbi véi Canada, quy trinh ban hanh duoc thuc hién
theo cac budc nghién ctiu chinh sach, bo cao hoi dong va ban hanh van ban, Hoi
ddng dia phuwong trude khi théng qua vin ban cling phai tham van y kién, néu
khong nhat tri thi s& khong thong qua vin ban. ..

Téc gia Nguyén Vian Cuong (Vién Khoa hoc phap Iy — Bo Tu phap) véi mot
loat bai viét vé Quy trinh xay dung ludt & mot sé qudc gia trén thé gigi nhu Canada,
Hoa Ky, Phap, Trung Qudc... ding trén cong thong tin dién tir cua Vién Khoa hoc
phap Iy - Bo Tu phap, cac bai viét ndy c6 gia tri tham khao tét mang lai cai nhin bao
quat vé thyc tién quy trinh ban hanh luat & mot sé nudc c6 hé théng phap luat phat
trién trén thé gidi.

Thie hai, doi véi viéc dé xuat quan diém, giai phap lién quan dén d¢ tai
luan an

Bai viét “Nang cao chdt liong ban hanh van ban quy pham phap ludt trong
tién trinh cdi cach hanh chinh ¢ nwéc ta hién nay” cia Th.S Nguyén Pac Quyén
dang trén Tap chi T6 chirc nha nudc s6 9/2014 da bat dau bang mot cau hoi 16n
“chat lugng soan thao VBQPPL & cac co quan hanh chinh nha nuéc da dat dén muc
nao va dap ung duoc yéu cau dé ra hay chua?”, trén co sé phan tich mot sé két qua
khao sat vé thuc trang cong tac ban hanh VBQPPL va két luan “khéng chi & s6
lugng vin ban, ma chat luong cua vian ban ciing chua dap Gng yéu cau”. Khi tim
kiém nguyén nhan Iy giai cho tinh trang ndi trén, tac gia chi rd mot trong nhiing
nguyén nhan chinh 1a cong tac kiém tra, xir 1y van ban chwa duoc chi trong va chua
c6 chat luong. Tir d6, bai viét dwa ra mot sb giai phap nang cao chat lugng ban hanh
VBQPPL ma mét trong s6 d6 1a tang cudng chat lugng kiém tra, xa 1y vin ban,

Nghién ciu ki ludng chinh sach truge khi quyét dinh xay dung VBQPPL 1
giai phap dang chu y trong bai viét “Chinh sach va mai quan hé giira chinh sach véi
phap ludt, chinh sach phap ludt véi chinh sach cong™® cia PGS.TS. Pinh Diing S5.
Téc gia viét bai nay truéc khi cd Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015, nén d3 dua ra
dé xuat vé PBé an chinh sach, hay ndi cu thé hon 1a chi xay dung luat khi da c6

nhitng nghién ctru day du, ky ludng vé mat chinh sach trudc khi quyét dinh xay

® Dinh Diing S¥, “Chinh sach va mbi quan hé giira chinh sach voi phép luat trong hoat déng lap phap”, Céng
thong tin dién tir Chinh phu, link: http://xaydungphapluat.chinhphu.vn. (truy cap ngay 20/10/2020)
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dung mot du &n luat va bao vé dé an do6 trude cac Uy ban chuy@n mén cua Quéc
hoi. DBé &n chinh sach phai dwoc nghién ciu, xay dung cdng phu véi ddy da cac noi
dung sau day: Bao cdo, danh gia thuc tién thi hanh phap luat thudc linh vuc duy Kién;
Chung minh dwogc sy can thiét phai xay dung méi hoic sta d6i, bd sung mot dao
luat; Pua ra duoc nhitng ndi dung du kién diéu chinh cu thé - tac 1a noi dung chinh
sach cua dé an va thuyét minh rd vé su can thiét va muc dich diéu chinh cua ting
noi dung; Du bao nhitng tac dong kinh té - xa hoi cua du an luat, dic biét 1a dén doi
tugng tac dong, diéu chinh tryc tiép cua luat; Thuyét minh rd vé tinh kha thi cua du
an luat, cac diéu kién kinh té - xa hoi, cac co ché, luat phap cd lién quan va céc
ngudn luc bao dam kha ning thyc thi cua dao luat khi duoc ban hanh.

Sau khi di c6 Pé an chinh sach dugc xay dyng hoan chinh voi day du cac
nodi dung nai trén, dy an luat dugc Qudc hoi chap nhan dwa vao chwong trinh xay
dung luat, phap 1énh hang nam thi hé qua cua vain dé nay la Ban soan thao du an
luat khéng phai mat nhiéu thoi gian, cong stc va tién bac dé dau tu cho nhitng hoat
dong danh gia va nghién ciu hoach dinh chinh sach, nhu tong két thyuc tién; danh
gid phap luat; nghién cau kinh nghiém, danh gia thong tin; hoach dinh ra nhing
nguyeén tac, nhitng dinh huéng vé mit chinh sach... dé danh thoi gian cho Ban soan
thao xay dung duy thao luat co diéu kién dé nghién ctru, danh gia va lua chon théng
tin; lya chon chinh sach diéu chinh phd hop; tham khao kinh nghiém va so sanh
phap luat cac nude ciing nhu quéc té... thiét ké diéu luat va cudi cung 1a dua ra
duoc mot dy thao luat kha thi va dem lai hiéu qua diéu chinh cao.

TS. Nguyén Thi Ngoc Mai véi bai viét “Hoan thién phap lugt vé tham quyén
ban hanh vin ban quy pham phap lugt cia chinh quyén dia phirong” trén Tap chi
Nha nudc va phép luat sé6 01/2022 cho rang dé VBQPPL cua chinh quyén dia
phuong ban hanh dam bao tinh hop hién, hop phép, tinh dong bo va théng nhat cua
hé théng VBQPPL ciing nhu tinh hinh kinh té x& hoi ciia dat nuwéc néi chung va cua
ting dia phuong noi riéng doi hoi chinh quyén dia phuong cac cp phai tién hanh
ngay céc giai phap ddng bo vé co sé phap ly, tha tuc xay dung, ban hanh, vai tro va
chat lwong cua co quan, can bo tur phap dia phuong... Tuy nhién, van dé can quan
tam hon ca |a can quy dinh hop Iy vé tham quyén ban hanh VBQPPL.

Céc dé tai va bai viét tap trung vao phuc vu cho viéc néu lén cac quan diém
va giai phap nang cao chat luong xay dung VBQPPL néi chung va VBQPPL cua
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chinh quyén dia phuong cip tinh néi riéng, nhung nhirng luan cti khoa hoc, dinh
huéng, giai phap va cac dé xuat duoc néu trong dé tai va bai viét ciing 13 nhitng goi
mé dé luan 4n dua ra nhitng quan diém, giai phap nang cao chat lugng xay dung,
ban hanh VBQPPL cua HDND cép tinh.

1.2. Panh gia tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an

Qua viéc khao ctu cac cong trinh khoa hoc c6 lién quan téi dé tai nghién
ctu, ¢6 thé dua ra mot s6 nhan xét, danh gia sau:

1.2.1. Nhitng két qud nghién ciru ma Lug@n dn Sé tiép tuc ké thira

Thet nhdt, cac cong trinh nghién ctu néi trén da 1am rd dwoc nhitng van dé
co ban v& Iy luan lién quan dén VBQPPL nhu: khai niém VBQPPL; vai trd cua
VBQPPL; tiéu chi danh gia chat luong cua VBQPPL; van dé xay dung va hoan
thién hé thong phap luat trong nha nudc phéap quyén.

Ther hai, luan &n s& ké thura, tiép thu cé chon loc két qua nghién ctu vé thuc
trang hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL cua chinh quyén dia phwong ¢ nudc
ta hién nay; trong dé tap trung vao cac yéu ciu co ban cia viéc soan thao, quy trinh
chung cua viéc soan thao, thu thap va xur ly thong tin trong qua trinh soan thao
VBQPPL... Thong qua d6, nghién ciru sinh cung ¢6 thém nén tang ly luan vé xay
dung, ban hanh VBQPPL ciia HPND cép tinh néi riéng.

Thet ba, cac cong trinh nghién ciu kinh nghiém nudc ngoai cling da cung cip
cho tac gia nhiing tri thirc vé phan cap - phan quyén, md hinh t6 chizc CQDP ciing
nhu vé kinh nghiém vé xay dung va hoan thién hé thong phap luat trong d6 bao
gom nguyén tac, quy trinh, tha tuc xay dung, ban hanh vin ban phap luat c6 ¥ nghia
l6n ddi véi nghién ciu sinh.

Luan &n tiép thu két qua nghién ciu cia cac cong trinh trudc vé mot sd giai
phéap gop phan nang cao chat lwong xay dung VBQPPL cua HDND cip tinh ban hanh.

1.2.2. Nhitng vin dé lugn an can phdi tiép tuc nghién ciru 1am rd

Qua nghién cau tong thé cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai, dudi
goc do quan 1y nha nude va khoa hoc phap ly, tac gia nhan thiy c6 mot sé khoang
trng can lam rd hon vé mat Iy luan va thyc tién, do 1a:

Mgt 13, vé mat ly luan, luan &n 1am sang té hon khai niém VBQPPL cua
HDND cap tinh; xay dung va ban hanh VBQPPL caa HDND cap tinh (phan biét

vé6i cac khai niém dudi goc doc thuat ngir thong thuong); xay dung cac nguyén tic,
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quy trinh, cac yéu t6 anh huong dén chat luong xay dung, ban hanh VBQPPL cua
HDND cép tinh.

Hai 13, vé mit thyuc tién, luan &n s& nghién ctu danh gia thyc trang vé xay
dung, ban hanh VBQPPL cua HDND thanh phé Ha Noi tip trung vao giai doan sau
khi Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015 c¢6 hiéu lyc, chi ra nhitng két qua, han ché
va nguyén nhan cua nhitng két qua, han ché trong hoat dong xay dung, ban hanh
VBQPPL ctia HDND thanh phb Ha Noi.

Trén co sé d6 luan &n s& dé ra céc giai phap co tinh téng thé, toan dién nham
nang cao chat luong hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL cia HDND cép tinh
tir thyc tién thanh phd Ha Noi. Bén canh giai phap chung mang tinh phé quat, luan
an goi mo nhirng giai phap mang tinh dot pha cua thanh phd Ha Noi 1am hinh mau
dé cac dia phuong khéc trén ca nudc van dung linh hoat pht hop voi diéu kién, dic
thu cua tung dia phuong.

1.3. Gia thuyét nghién ciu va cau héi nghién ciu caa luan an

1.3.1. Gid thuyét nghién ciu

Trong hoat dong thyuc hién chtrc ning quyét dinh cac van dé quan trong cua
dia phuong, thuc hién quyén giam sat viéc tuan theo Hién phap va phép luat trén dia
ban tinh, HDND cap tinh sir dung rong rédi hinh thic ban hanh cac VBQPPL dé
théng qua quyét dinh caa minh. Vi vay, ¢ thé ndi rang, viéc xay dung va ban hanh
VBQPPL déng vai trd quan trong ddi véi hoat dong cia HPND cép tinh.

1.3.2. Cau hai nghién criru

Thiz nhdt, tir thuc tién xay dung, ban hanh VBQPPL cua HDND thanh phd
Ha Noi, c6 thé phat hién ra nhitng bat cap va vudng méc gi trong quy dinh va thuc
tién thi hanh phap luat hién nay?

Thet hai, can c6 nhitng giai phap nao dé nang cao chat luong hoat dong xay
dung va ban hanh VBQPPL caa HDND cép tinh tir thuc tién thanh phd Ha Noi hién

nay?
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KET LUAN CHUONG 1

Xay dyng, ban hanh VBQPPL cta HDND cap tinh déng vai tro quan trong
dé HDND cap tinh thuc hién chic ning, nhiém vu, quyén han duoc phap luat quy
dinh, gop phan xay dyng, hoan thién hé théng phap luat & Viét Nam hién nay. Tuy
nhién, trén thuc tidn hoat dong nay con nhiéu han ché, bat cap doi hoi phai co
nghién ctru sdu sic, tong thé ca vé 1y ludn cling nhu thyc tién nhim dua ra cac giai
phap nang cao hiéu qua hoat dong nay trong thoi gian téi. Bé dat duge muc tidu
nay, can c6 nghién ctru, danh gia tong quan vé tinh hinh nghién ciu va cac van dé
¢6 lién quan dén hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL cua HPND cép tinh.

Cac nghién cau truyc tiép lién quan ti hoat dong xay dung, ban hanh
VBQPPL cua HDND cép tinh tinh dén nay khdng nhiéu va khdng mang tinh hé
théng. Cac cong trinh nghién ctru vé xay dung, ban hainh VBQPPL noi chung
thuong ¢ pham vi hep hodc qua rong. Riéng nghién ctru vé xay dung, ban hanh
VBQPPL cua HDND cap tinh lai rat hiém hoi, hiu nhu chi dwgc nhic dén “an”
trong nghién cru chung vé xay dung, ban hanh VBQPPL hozc hau nhu khong dugc
nhic dén.

O nudc ngoai, ngoai trir mot so it cAc nudc theo dinh hudng XHCN truéc
day thi hién nay hau hét cac quéc gia trén thé gioi déu khong c6 Luat Ban hanh
VBQPPL dé quy dinh vé quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL nhu & nudc ta va
co ché vé xay dung, ban hanh VBQPPL cua cac nude ciing khong giéng Viét Nam.
Chinh vi vay, nhiing nghién ciu ¢ nuéc ngoai ¢ lién quan téi Luan an rat it, gan
nhu khong c6. Tuy nhién, vé co ban cac cong trinh nghién ctu déu thira nhan hoat
dong xay dung, ban hanh VBQPPL la mot giai phap quan trong nham gop phan
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam thong nhat, déng bo, cong khai, minh bach,
kha thi cling nhu sy cin thiét, tim quan trong cua xay dung, ban hanh VBQPPL noi

chung va cia HDND cap tinh ndi riéng.
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CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT CUA HOI PONG NHAN DAN CAP TINH

2.1. Khai quét vé vi tri, vai tro cia Héi dong nhan dan cip tinh

2.1.1. Vi tri, tinh chdt phap Iy ciia Hgi d@éng nhan dan cdp tinh

Hoi dong nhan dan (HPND) cac cap néi chung va HPND cap tinh ndi riéng
& nude ta déu mang hai tinh chat c6 méi lién hé théng nhét va bién ching véi nhau
la tinh chdt dai dién va tinh chdt quyén lwc nha nudéce. Triét Iy cua nhan dinh nay
nam & chd: Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do Nhan dan 1am chu;
tat ca quyén luc nha nuéc thuéc vé nhan dan (Khoan 2 Diéu 2 Hién phap nim
2013). Nhu vay, ngudn goc tao nén tinh chit dai dién va tinh chat quyén luc nha
nuéc cia HDND 1a nhan dan. Nhan dan dia phuong (cu thé 1a cir tri) bau thanh lap
HDND céc cap, nhd 6 ma HPND cac cdp méi c6 thé dai dién cho y chi, nguyén
vong va quyén lam chii ciia nhan dan dia phuong, dong thoi, cling do HPND 1a co
quan dai dién cho nhan dan dia phuong, dugc nhan dan dja phwong uy quyén thyuc
thi quyén luc nha nuéc, cho nén HPND méi mang quyén luc nha nudc, tro thanh
co quan quyén lyc nha nuéc & dia phuong. Tuy vay, chi khi nao tinh chat dai dién
va tinh chat quyén luc nha nuéc duoc phap luat (ma truée hét va chu yéu 1a Hién
phap) ghi nhan va bao dam thi hai tinh chat &y méi duoc thé hién dang din, day du
trén thuc té va phd hop véi ¥ chi va dap ang duoc nguyén vong cua nhan dan.

Thit nhat, tinh dai dién. Hién phap nam 1946 dit vién gach dau tién xay dung
nén “tinh dai dién” cia HDND. Mic du chua quy dinh thang, truc tiép HDND dai
dién cho céi gi, cua ai, nhung qua quy dinh ciia Hién phap nim 1946 vé con duong
hinh thanh HPND thong qua bau cir thi chung ta cling c¢6 thé hiéu duoc rang HDND
dai dién y chi, nguyén vong va quyén lam chu caa nhan dan. Hién phap nim 1946
quy dinh: “O tinh, thanh phd, thi xa va xi ¢6 HDND do dau phiéu pho thong va truc
tiép bau ra” (Piéu 58) va HDND thay mit cho nhan dan dia phuong “quyét nghi
nhiing van d¢ thugc dia phuong minh” (Diéu 59).

Hién phap 1959 c6 budc tién maéi trong viéc thé hién tinh chat dai dién cua
HDND khi quy dinh: “HDND cic cip do nhan dan dia phuong bau ra va chiu trach
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nhiém truéc nhan dan dia phuong” (Piéu 80); HDND thay mit nhan dan dia
phuong “bao dam su ton trong va chap hanh phap luat cia Nha nuéc ¢ dia phuong;
dit ké hoach xay dung kinh té, vin hoa va nhiing sy nghiép loi ich cong cong & dia
phuong” (Piéu 82).

Hién phép 1980 tiép tuc ké thira cac quy dinh cua Hién phap nam 1959 va c6
bd sung quan trong. Hién phap tiép tuc khang dinh HDND do nhan dan dia phuong
bau ra, chiu trach nhiém trude nhan dan dia phuong, thay mit nhan dan dia phuong
“quyét dinh va thyc hién céc bién phap xay dung dia phuong vé moi mat...”; dong
thoi bd sung HDND con chiju trach nhiém trude “chinh quyén cép trén” va st dung
cum tir ¢6 tinh thuyét phuc hon 13 “quyét dinh va thyc hién cac bién phéap...”. Ciing
lan dau tién, Hién phap 1980 di danh 2 diéu quy dinh vé dai biéu HDND, qua d6
cling thdy dugc tinh dai dién cia HDND néi chung, dai biéu HDND noéi riéng.

Ké thira cac quy dinh va phat trién nhitng quy dinh cua cac ban Hién phép
trude day, Hién phap 1992 quy dinh: “HPND 1a co quan quyén lyc nha nuéc & dia
phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu caa nhan dan, do nhén
dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém truéc nhan dan dia phuwong va co quan nha
nuéc cap trén” (Pidu 119). Piém mai va khac biét can ban gita Hién phap nim
1992 véi cac ban Hién phap trudc 1a: Lan dau tién trong lich st 1ap hién Viét Nam,
Hién phap 1992 quy dinh thang, truc tiép va rd rang rang HDND 1a co quan dai
dién cho ba yéu t6 quan trong nhat cua nhan dan la y chi, nguyén vong va quyén
lam chu. Ca ba yéu té quan trong nay la nguon gdoc tao quyén luc cho HPND, la
diéu kién bao dam cho HDND thuec thi c6 hiéu qua, hiéu luc quyén luc cia minh.®

Pén Hién phap 2013 mot lan nita khang dinh: “HPND la co quan quyén lyc
nha nuéc & dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu cua
Nhéan dan dia phuong, do Nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém truéc
Nhan dan dia phuong va co quan nha nudc cap trén” (Piéu 113). Bong thoi quy
dinh “Pai biéu HDND 1a nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong caa Nhan dan dia
phuong” (Diéu 115).

Néu dit trong twong quan Vé tinh dai dién cao nhat cia Québc hoi va tinh dai

dién caa HDND cép dudi (huyén, x&) thi HDPND cap tinh nam ¢ vi tri trung gian c6

? Tinh chat dai dién cia HDND cho ¥ chi, nguyén vong va quyén Iam chu cia nhan dan & dia phuong con
dugc ghi tai Didu 1 Luat to chiee HDND va UBND nim 2003, dugc sira d6i, bd sung nam 2010.
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pham vi dai dién cho nhan dan dia phuong cua tinh bau ra, dong thoi phai chiu trach
nhiém trude nhan dan trén dia ban tinh d6 va cac co quan nha nudc ¢ trung uong.

Thet hai, tinh quyén luc. Tinh quyén luc nha nude duoc thé hién chu yéu
trong chtrc nang va nhiém vy, quyén han caa HDND cap tinh. Theo d¢6, HDND cap
tinh duoc ghi nhan 1a co quan quyén lyc nha nuéc & dia phuong, c6 quyén quyét
dinh cac van dé quan trong vé kinh té, van hoa, x& hoi, an ninh, quéc phong; giam
st viéc tuan theo Hién phap va phap luat trén dia ban tinh va viéc thuc hién nghi
quyét cia HDND. Véi tu cach 13 co quan quyén luc nha nuéc va dimg dau cac co
quan nha nudc trong bo may chinh quyén cép tinh, HDND cép tinh tham gia tich
cuc vao viéc thuc hién quyén hanh phap & tinh nhim vira bao ¢am tinh thdng nhat
cua nén hanh chinh quéc gia vira bao dam tinh tu chu, ty quyét va tu chiu trach
nhiém trude loi ich nhan dan tinh. Tinh quyén luc nha nudc cia HDND cép tinh
con duoc thé hién ¢ quyén giam sat theo quy dinh caa phap luat dbi véi to chirc va
hoat dong ctia UBND tinh va cac co quan nha nude khac trén dia ban tinh.

Tom lai, trong t6 chtc va hoat dong cia HDND cap tinh phai thé hién day du
tinh dai dién va tinh quyén luc nha nudc, bai 18 néu cd sy chénh Iéch gitra hai thudc
tinh nay thi s& déu khong tét. Néu nghiéng vé tinh quyén luc ma coi nhe tinh dai
dién thi s& bién HDND cap tinh tro thanh mot co quan quan liéu, xa roi nhan dan;
nguoc lai néu thién vé tinh dai dién thi vai trd cia HDND cap tinh s& chi mang tinh
hinh thic giéng nhu mot té chic x4 hoi hién nay. Chi cd su két hop hai hoa hai
thudc tinh trén trong t6 chirc va hoat dong cua minh thi HDPND c4p tinh méi c6 thé
tro thanh co quan nha nudc caa nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

2.1.2. Vai tro ciia Hgi dong nhan dan cdp tinh

HDND cép tinh ngay cang cd vai tro quan trong trong viéc tiép nhan sy phan
cap quan ly tir trung wong, thé hién trong viéc ban hanh van ban phap luat dé quan
ly & dia phuong [126; tr.4]. Cap tinh 1a c4p tiép ndi quan trong nhat gitta chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia phuong, 1a ddu méi dau tién cho viéc trién
khai thuc hién tat ca cac chinh sach, duong 16i cia Bang, phap luat cia Nha nuéc
trong pham vi cong ddng dan cu cua tinh, vi vay, quan 1y nha nudc c6 phat huy hiéu
luc, hiéu qua hay khdng phu thudc chit yéu vao ning luc, hiéu qua hoat dong cua b
may chinh quyén cip tinh. Bo6 may chinh quyén cap tinh lubn giit vi tri trung tam va
chi phdi hoat dong cua chinh quyén dia phuong, dic biét Ia trong diéu kién hoi nhap
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qudc té, cap tinh ngay cang thé hién 1a cap co vj tri chién lugc, c6 tim quan trong
dic biét trén nhiéu phuong dién cua doi song xa hoi.

Véi vi tri c6 tim quan trong trong bé may nha nude, diém ndt cho viéc thyuc
hién cac cha truong, duong 16i, chinh sach phap luat tai dia phuong, vai tro ctua bo
may chinh quyén cap tinh thé hién qua chinh vai trdo cia HDND va UBND cap tinh.
Cu thé, theo Luat TCCQDP nam 2015, HDND cép tinh c6 tham quyén quyét dinh
gin 30 nhom van dé thudc 9 nhom ndi dung va linh vuc'®. Trong d6, c6 nhing
nhom noi dung vo ciing quan trong nhu t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap
va phap luat; quyét dinh vé xdy dung chinh quyén; quyét dinh trong linh vuc kinh
té, tai nguyén, mdi truong; dy toan thu, chi ngan sach dia phuong va phan bo dy
toan ngan sach cap minh; chil truong dau tu, chuong trinh dy an cta tinh... nham
phat huy t6i da tiém ning cua tinh khong ngirng cai thién doi séng vat chat va tinh
than ctia nhan dan tinh, lam tron nghia vu ddi véi ca nudc.

R6 rang, véi vai trd quan trong da duoc khang dinh thong qua viéc phép luat
quy dinh tham quyén cua HDND cép tinh thé nhung trén thuc tién giita viéc quy
dinh tham quyén va kha ning thuc thi vin con mot khoang cach kha 16n. HDND
cap tinh con mang ning tinh hinh thirc, ciing bai xuat phat tr md hinh theo kiéu
“X6 — Viét” trude day mac di ¢6 vu diém dam bao dugc tinh thdng nhat cua quyén
lyc nha nude va chiu su kiém tra, giam sat cia Dang va caa Nhan dan ddi voi hoat
dong cua chinh quyén nhung ciing vi thé ma lam giam di “tinh ty chi” cia HDND
cap tinh véi tinh cach 1a co quan dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu
cua Nhan dan ¢ dia phuong. Khi d6, CQDP chi dugc coi 1 “canh tay ndi dai” cua
chinh quyén trung wong trong viéc thuc hién quyén luc nha nudc, tam ly tréng cho
va y lai vao cic co quan cap trén dan dén cham tré trong viéc giai quyét nhiéu van
dé cap bach dan sinh & dia phuong. Hon nita, HDND cép tinh hién nay hoan toan
khong c6 bo may riéng dé tu minh té chac thuc hién cac hoat dong nham thi hanh
cac quyét dinh dugc ban hanh ma van phai “nhd” vao UBND cap tinh — co quan
chap hanh cua HDND thudng duoc coi ¢6 “thuc quyén” & dia phuong. Thuc té, vai
tro cia HDND cép tinh chi dugc xéc 1ap qua cac ky hop thong thuong mot nam 02
lan va cac VBQPPL duoc théng qua tai ky hop d6 ma thoéi. Tham chi, nhitng noi
dung VBQPPL caa HDND cép tinh cha yéu do UBND cép tinh dé xut, chuan bi,

10 Xem Piéu 19 Luat TCCQPP nam 2015
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trinh bay rdi lai truc tiép t6 chtc thuc hién trén thuc té nén co thé thay rang viéc ban
hanh VBQPPL rat bj dong, chi c6 ¥ nghia vé mat thu tuc, khong thuc chat. UBND
cap tinh cang tich cuc, chi dong bao nhiéu thi vai tro cia HDND cép tinh cang bi
“lu m&” bay nhiéu, bién co quan nay trd thanh hinh thirc “c6 tiéng nhung khéng cé
miéng”. Su ra doi cua Quédc hoi va HPND duoc coi la hinh mau 1y tuong cua ché
d6 dan chu - tap quyén nhung trén phuong dién khach quan phai thira nhan rang
chung ta con dung rat xa so vai ly teang, mac di cd gang rat nhiéu nhung vi tri vai
tro cia HDND van ¢ mo nhat, déng thoi “thi khong thé chéi cii duoc rang sudt 50
nam nay, thuc quyén coéng viéc quan 1y dat nude o trung wong 1 ¢ trong tay Chinh
phi con ¢ dia phuong 1a & trong tay Uy ban[84; tr. 199-200]. UBND “vira dd
bong, vira théi coi”, vira la chu thé dé xuat ban hanh, vira 1a chu thé thuc thi quyét
dinh d6. Cho nén, nhiéu y kién cho ring hién nay khéng can thiét phai to chic
HDND va thuc té mot s6 dia phuong da thi diém mé hinh nay™, néu co HDND phai
hoat dong hiéu qua, xtng dang 13 to chiic quyén luc dai dién cho nhan dan ¢ dia
phuong. M6t khi tiéng ndi cia co quan dai dién khong hoic it “trong lwong” thi
quyén lam chu cua ngudi dan sé chi mang tinh hinh thic.

2.1.3. Xdy dwng, ban hanh vin bdn quy pham phap ludt — hinh thirc hoat
dgng mang tinh phdp 1y ciia Hgi dong nhan dan cdp tinh

HDND cip tinh 1a thiét ché dai dién caa nhan dan dia phuong, bd phan quan
trong cau thanh caia chinh quyén nha nudc théng nhét, thuc hién chirc niang giam sat
va thuc hién quyén luc nha nuéc & dia phuong. Bé thuc hién chac ning cua minh,
HDND cap tinh s& tic dong t6i cac quan hé x& hoi ¢ dia phuong thong qua nhing
hinh thirc, hoat dong cu thé dé hudng céc quan hé x& hoi phét trién theo mot trat tu,
dinh huéng nhat dinh. Bén canh d6, Nha nudc thong qua phap luat da trao nhiing
nhiém vy, quyén han rat 16n cho HDND cép tinh, trong d6 c6 quyén ban hanh
VBQPPL. Tit ca cac quyén khac chi c6 thé duogc thuc hién thong qua quyén nay va
tat ca cac hoat dong khac déu truc tiép hodc gian tiép phuc vu cho viéc ban hanh
hodc thuc hién cac VBQPPL di ban hanh. Pay chinh 1a hoat dong thwc hién quyén

lyc nha nuéc cua HDND cap tinh.

1 http://baochinhphu.vn/Hoat-dong-dia-phuong/T hi-diem-khong-to-chuc-HDND-phuong-tai-TP-Ha-Noi-
nhiem-ky-2021-2026/378065.vap (truy cap ngay 20/5/2020)
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S¢ di, HDND cap tinh ¢6 quyén ban hanh cac VBQPPL 14 béi vi:

Thet nhdt, nhu cau diéu chinh cac quan hé x& hoi phét sinh ¢ dia phuong la
rat cap thiét trong bdi canh toan cau hod va hoi nhap quéc té hién nay. Didu nay doi
hoi bo may nha nuéc & dia phuong dimg dau 1a HDND cap tinh phai cha dong phat
huy vai trd quan ly, diéu hanh théng qua viéc ban hanh hé théng VBQPPL nham
kip thoi diéu chinh cac quan hé x& hoi da dang, sinh dong cua dia phwong.

Thet hai, véi tu cach 13 co quan quyén lyc nha nuéc & dia phuong, HDND
cap tinh can phai ¢ phuong thire dé thuc thi quyén luc nha nuéc, do d6 HDND cap
tinh dugc trao tham quyén ban hanh VBQPPL 14 can thiét dé chi dong diéu chinh
cac quan hé xa hoi trén dia ban nham thuc hién nhiém vy, quyén han dugc phap luat
giao. Quan diém nay ciing da dugc dé cap t6i trong mot sé6 nghién ciu hién nay khi
khing dinh rang “khi mot co quan c6 tham quyén dugc chuyén giao thi déng thoi
phai ¢6 cac cong cu va nguodn lyc tuong ung dé thuc thi cac tham quyén dé. Pay
chinh 14 c6i ré cua viéc ban hanh VBQPPL” [104; tr.55]

Thit ba, hé théng vin ban phép luat do cic co quan nha nudc ¢ trung wong
ban hanh du chi tiét, cu thé dén may ciing khong thé pht hop véi yéu cau, dic diém,
dic thu cua ting dia phuong trén ca nuéc, khéng thé bat “tit ca moi nguoi phai
cling mot s6 do”. Hon nita, C4c quy tic xur sy chung duoc tao ra bai cac co quan nha
nuéc & trung wong thudng mang tinh chat “khung”, khong thé giai quyét duogc
nhitng van dé cho moi truong hop cu thé. Vi vay, nhu cau ban hanh VBQPPL cua
CQDP ndi chung va HDND cép tinh ndi riéng 1a mot tat yéu khach quan trén co so
van ban cua trung wong dé cu thé hoé sao cho phil hop vai dic thi cia dia phuong
mién sao khéng trai voi van ban cta co quan cap trén.

O cé4c qudc gia trén thé gidi theo md hinh phan quyén thi viéc ban hanh
VBQPPL ciia HPND thyc chat 1a ban hanh quy ché, diéu 18, quy tic tu quan cia
Hoi dong dia phuong, Hoi dong dan cir hodc Hoi dong dai dién tuy thudc vao cach
goi mdi qudc gia. Pham vi noi dung tham quyén ban hanh caa cac cap co ban s& phu
thudc vao tham quyén quan 1y; vao kha ning dia phuong duoc quyét dinh dén dau.
Mot s6 quan diém cho rang, c6 nhiéu nguyén nhan dé trao tham quyén Iap quy cho
Hoi dong dia phuong nhu: (i)viéc trao quyén tu quyét gop phan thic day su cha

dong va sang tao cua cc thuc thé va xa hoi; nhitng thuc thé d6 co thé tu xay dung,
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ban hanh cac quy dinh & linh virc ma ho am hiéu rd nhat va chiu trach nhiém truéc
hanh dong ma ho thyc hién sé& khién khoang céch giira chu thé ban hanh véi nguoi
4p dung s& rat ngan lai; ngoai ra cac nha lam luat ciing dugc giam tai trong qua
trinh tim hiéu nhitg sy khac biét mang tinh dja phuwong va kho c6 thé sira d6i quy
dinh mot cach nhanh choéng; (i) quyén tu ban hanh quy dinh thudc linh virc co ban
ctia viéc bao dam hé thong quan ly doc lap, 1a qua trinh tir t6 chic cudc sdng cong
dong tai dia phuong; (iii) sy phan cong cong viéc trong hé théng hanh chinh — chinh
tri 1a giao cho cac dia phuong hang loat nhi¢m vu c6 tinh dich vu va vu thé cua
hanh chinh dia phwong 14 cac dich vy... Tir nhitng 1y do trén can trao tham quyén
ban hanh phap luat cho ca cip chinh quyén co so [65; tr.74]

Hién nay, & nudc ta dé HPND cap tinh ¢ thé ban hanh VBQPPL phai théng
qua cac ky hop caa HDND, day duoc coi 1a “1a hinh thtrc hoat dong chu yéu va cao
nhat cia HDND[45; tr.337], bao dam hoat dong c6 hiéu qua cia HDND. Tai ky
hop, HDND cép tinh s& ban bac, thao luan tap thé va quyét dinh theo da sé nhing
van dé quan trong thuoc nhiém vy, quyén han cia minh. Két qua cua ky hop thé
hién dudi hinh thtc 1a cac VBQPPL duoc thong qua véi ndi dung 1a su cu thé hoé
chu truong, chinh sach 16n cta Bang va phap luat cia Nha nude phu hop, sat voi
diéu kién, hoan canh thyc té cia dia phuong. C6 thé coi day 14 hinh thirc hoat dong
mang tinh phap 1y dugc nha nude ghi nhan trong Hién phap, Luat T6 chac CQDP,
Luat Ban hanh VBQPPL. Viéc ghi nhan hinh thic hoat dong nay cua HDND cép
tinh thanh cac quy dinh cua phap luat thé hién tim quan trong nhat dinh, bat budc
cac co quan nha nude, HDND cép tinh khi hoat dong phai thyc hién nghiém tc.

2.2. Khai quat vé vian ban quy pham phéap luat cia Hdi ddong nhan dan
cap tinh

2.2.1. Khai niém vin ban quy pham phap lugt

Khai niém VBQPPL la mot van dé da duoc nhiéu nha khoa hoc nghién cuu,
luan giai. Nhin nhan mot cach tong thé cé thé thay rang cac nha khoa hoc di tiép
can khai niém nay duéi nhiéu khia canh riéng, véi nhitng dau hiéu dic trung co nét
khac nhau. Co ban déu cho rang “VBQPPL la vin ban do co quan nhd nuwdc co
thdm quyén ban hanh, theo trinh tu, thi tuc, hinh thic ludr dinh, ¢6 néi dung Ia cac

quy tac xir Sw chung...” nhung tiép can theo céch khac, c6 quan diém cho rang
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“VBQPPL 1a hinh thic thé hién cia cac quyér dinh phap ludt...”[40; tr.43], hoic
“VBQPPL la mét hinh thic thé hién cua quyér dinh quy pham phép lugt” [106;
tr.50]. Ngoai ra, nhitng dau hiéu khéc cua VBQPPL ciing duoc cac nha khoa hoc
tiép can nhung khong thong nhét. Pa sé cac quan diém cho rang chu thé ban hanh
VBQPPL 13 co quan nha nudc ¢6 tham quyén nhung c6 quan diém khang dinh
VBQPPL ciing duoc ban hanh bai céc té chic xa hoi [47; tr. 15] khi duoc nha nudc
iy quyén mac du phap luat hién hanh chua co quy dinh vé van dé nay. Dau hiéu
tiép theo dugc dé cap ma mdi dinh nghia lai ¢6 nhitng cdng thirc khac nhau, d6 1a
VBQPPL duoc ban hanh theo thim quyén, hinh thic, trinh tu, tha tuc, tén goi dugc
phap luat quy dinh [127]; theo thu tyc, trinh tu luat dinh [55; tr. 24]; ban hanh theo
trinh tu va dudi hinh thic nhat dinh [40; tr.43]. Pic trung quan trong nhat cua
VBQPPL d6 1a n6i dung caa van ban c¢6 chira dung quy pham phéap luat hay khéng?
thi da sé déu kha théng nhat nhung cac nha khoa hoc lai c6 cach dién dat khac
nhau, cu thé nhu: VBQPPL 14 vin ban... “co cic quy tac X Sy chung”; “chta dung
nhiing quy tic xir sy mang tinh chéat bat budc chung”; “chira cac quy dinh chung”.
Ciing chinh vi ¢6 ndi dung ndy ma VBQPPL méi c6 tinh bit budc chung va duoc
Nha nudc bao dam thuc hién trén thuc té.

Piém qua nhiing quan diém khoa hoc trén day cho thay khai niém VBQPPL
van l1a van dé can duogc ban luan va nghién ctu thau dao hon tuy nhién vé co ban
VBQPPL dudi goc d6 1y luan 13 van ban hoi tu da nhitng dau hiéu sau: Do cac chu
thé ¢ tham quyén ban hanh hoac phdi hop ban hanh; tuan theo thu tuc, trinh tu va
hinh thirc Luat dinh; c6 noi dung la quy pham phap luat, cé tinh bat bugc chung,
duge Nha nudc bao dam thuc hién; duoc ap dung nhiéu lan trong thuc tién. Tat
nhién, 1i luan chi c6 thé ly giai duoc nhitng vin dé mang tinh ph6 quat, dién hinh
con thyc tién cudc séng thi vo cung da dang, phong phl. Nhung d6 s& 1a co so dé
cac nha 1am luat nghién cau tham khao thé hién thanh quy dinh cta phap luat.
Chinh vi vay, lan dau tién trong lich st 1ap phép cua Viét Nam, Luat Ban hanh
VBQPPL da ra do1 vao nam 1996 dinh nghia: “VBQPPL la van ban do co quan nha
nuéc cO tham quyén ban hanh theo thi tuc, trinh tw ludt dinh, trong dé c6 quy tdc
xir Sw chung, dwrgc nha nude dam bao thyc hién nham diéu chinh cac quan hé xa
héi theo dinh huwong X&@ hgi chu nghia”. Tuy nhién, sau khi Luat Ban hanh VBQPPL
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cua HDND va UBND niam 2004 duoc ban hanh, thi khéi niém nay da duoc sira doi
nhu sau: “VBQPPL la vin bdn do co quan nha mieéc ban hanh hodgc phéi hep ban
hanh theo thdm quyén, hinh thic, trinh tw, thi tuc dwoc quy dinh trong Ludt nay
hodc trong Lugt Ban hanh VBQPPL ciia HPND, UBND, trong dé cé quy tdc Xir Su
chung, ¢6 hiéu luc bdat bugc chung, dwoc Nha nuwéc bdo dam thuc hién dé diéu
chinh cé&c quan hé xa hgi”*?. So véi dinh nghia trong Luat Ban hanh VBQPPL nam
1996 thi khai niém VBQPPL tai Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008 da phu hop
hon khi bd sung cum tir “phdi hop ban hanh” dé khang dinh su ton tai cua cac
VBQPPL dugc ban hanh lién tich, va bo cum tir “dinh huéng XHCN” dé don gian
hon, vi ban chat cia cac van ban quan 1y nha nudc déu la céng cu va phuong tién
phuc vu cho hoat dong quan 1y nha nudc theo dinh hudng XHCN nén khdng can
thiét phai néu cum tir “dinh huéng XHCN”. Tuy nhién, cach dinh nghia ndy cua
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008 dugc hiéu theo hudng viéc ban hanh VBQPPL
thudc tham quyeén cua cac co quan trung wong thi chiu su diéu chinh caa Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2008, con viéc ban hanh VBQPPL thudc tham quyén cua chinh
quyén dia phuong lai chiu su diéu chinh caa Luat nim 2004. Phai chang day 1a su
phan dinh giira Luat trung wong — Luat dia phuong mic du cung dé diéu chinh mot
hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL.

Hon nita, V& chi thé ban hanh trong dinh nghia ma Luat Ban hanh
VBQPPL nim 2008 dua ra ciing ton tai diém chwa hop ly. Cu thé, chi thé ban hanh
chi thugc vé co quan nha nudc ¢ tham quyén trong khi d6 tai khoan 3, 5, 7, 9 Piéu
2 Luat nay lai liét ké cac van ban do c& nhan c6 tham quyén ban hanh nhu: Chu tich
nuéc; Tha tuéng Chinh phi; Chanh &n Toa an nhan dan tdi cao; Vién truong Vién
kiém séat nhan dan téi cao; Bo truong, Thu truong co quan ngang bd; Tong Kiém
toan Nha nudc. Nhu vay, dinh nghia vé VBQPPL quy dinh tai Piéu 1 chua thyc sy
day du vé chu thé ¢ tham quyén ban hanh loai van ban nay.

Pén Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 hién nay ciing dua ra dinh nghia vé
VBQPPL theo huéng ngin gon, khai quat hon bang cach tach nodi dung QPPL ra
khoi dinh nghia VBQPPL. Theo d6, VBQPPL dugc hiéu “la van ban co chua
QPPL, dugc ban hanh theo dung thadm quyén, hinh thtrc, trinh tu, tha tuc quy dinh

12pidu 1 Luat Ban hanh VBQPPL niam 2008
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trong Luat nay (Diéu 2) va Piéu 3 dinh nghia tiép “QPPL la quy tic xu sy chung, c6
hiéu luc bat budc chung, duoc ap dung lip di lip lai nhiéu 1an di véi co quan, to
chtrc, cd nhan trong pham vi ca nuéc hodc don vi hanh chinh nhét dinh, do co quan
nha nudc, ngudi cd thdm quyén quy dinh trong Luit ndy ban hanh va duoc Nha

A9

nudc bao dam thyc hién”. Vo1 cach quy dinh nay, doi hoi nguoi tiép can phai
“nghién ctru” bang cach ghép 2 diéu luat vao méi c6 thé hiéu dugc thé nao la
VBQPPL.

Thém ntra v6i khai niém ma Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 dua ra, tac
gia cho rang van con nhiéu diém chua hop ly. Thiz nhdt, viéc dinh nghia “VBQPPL
13 vin ban” 1a quan niém chua thyc su khoa hoc van ton tai tr Luat Ban hanh
VBQPPL nam 1996 dén nay chinh tén goi “VBQPPL” di xac dinh n6 1 “vin ban”
rdi ma quan trong phai xac dinh dwgc VBQPPL 14 gi?T4c gia hoan toan nhat tri voi
quan diém cho rang VBQPPL 1a hinh thirc thé hién cta quyét dinh phap luat [40;
tr.43]. Trong qua trinh thuc hién chuc nang, nhiém vu ctia minh cac co quan nha
nuéc thong thuong cha yéu thuc hién viéc ban hanh céc quyét dinh phap luat va to
chuc thyc thi cac quyét dinh nay hoic cua cia cic co quan nha nudc cap trén. Diéu
d6 c6 nghia rang, VBQPPL chinh 1a mét loai quyét dinh phap luat trong dé c6 ca
nhitng quyét dinh ca biét. Thiz hai, viéc quy dinh “c6 hiéu lwc bdt bugc chung” co
thé dan t&i cach hiéu quy dinh nao trong VBQPPL ciing bi bit budc phai thuc hién,
nhung thyc t& c¢6 nhiéu chu thé khong thudc pham vi diéu chinh cia VBQPPL thi
khong bi bt budc thuc hién. Thiz ba, khdng can thiét phai s dung cum tir “duwoc dp
dung Idp di ldp lai nhiéu lan” boi vé mat logic thi quy tic xir sy chung, ¢ hiéu luc
bat budc chung thi 1§ duong nhién phai dugc ap dung nhiéu lan déi véi nhidu nguoi
trong diéu kién hoan canh nhét dinh. The i, can stra “hinh thire” thanh “thé thirc”
vi dugc ban hanh dung tham quyén da bao gom tham quyén vé noi dung va tham
quyén vé hinh thirc cho nén viéc quy dinh vé hinh thirc da bi tring lap voi quy dinh
vé tham quyén. Bén canh d6, “thé thuc” VBQPPL ciing 1a mot yéu t6 quan trong
can thiét phai duoc thé hién lam can clr danh gia tinh hop phap cua van ban. Thi
ndm, Vé mat tir ngir khi quy dinh “theo trinh tu, thi tuc quy dinh trong Luat nay” 1a

khong hop ly, bai “trinh ti” da dugc bao ham boi “thu tuc”, “thu tuc” 1a trinh tu va
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phuong phap 1am viéc; con “trink ty” 1a thir tu nhat dinh khi thyc hién hanh dong
nao d6. Do d6, chi can trinh bay “theo thu tuc quy dinh trong Ludt nay” 1a da.

Nhu vay, qua nhitng dau hiéu néu trén, tac gia cho rang can phai dinh nghia
vé VBQPPL nhu sau: VBQPPL 1a mét hinh thizc thé hién quyér dinh phap lugt co
chiza cac quy tac xi s chung, ¢6 hiéu luc bdat bugc trong pham vi cd nuwdc hodc
don vi hanh chinh nhdt dinh, do co quan Nha nuéc, ngwoi c6 tham quyén ban hanh
hodc phai hop ban hanh theo diing thé thirc, thii tuc do phép ludt quy dinh.

2.2.2. Khai niém, ddc diém van ban quy pham phép ludt cia Héi déng
nhan dan cdp tinh

Tur nhitng phan tich, 1am rd khai niem VBQPPL & trén, c6 thé dinh nghia vé
VBQPPL caa HDND cap tinh nhu sau: VBQPPL cia HPND cap tinh 1a mét hinh
thizc thé hién quyér dinh phap ludt cia tdp thé HPND cdp tinh, dudi tén goi Nghi
quyét co chira cac quy tac xir Sw chung, c6 hiéu lyc trén dia ban tinh, dwoc ban
hanh béi cac chu thé c6 tham quyén theo thé thic, th tuc Ludr dinh.

VBQPPL do HPND cép tinh ban hanh c6 nhitng dic diém nhu sau:

Thet nhat, VBQPPL cua HPND cip tinh mang tinh dudi luat

Hé thong phap luat cia nudc ta gom kha nhiéu loai VBQPPL do cac chu thé
khac nhau c6 tham quyén ban hanh, véi hiéu luc phéap Iy cao, thap khac nhau, trong
d6, VBQPPL do co quan lap phap ban hanh duoc goi la van ban luat, cac VBQPPL
khac duogc goi 13 vin ban dudi luat. Hién phap véi dugc coi la luat “gde” cua nha
nuéc c6 hiéu luc phép ly cao nhat, sau d6 1a vin ban luat, vin ban cia cac co quan
nha nudc & trung wong va cudi cing 1a cic VBQPPL do CQDP ban hanh. Cho nén,
VBQPPL ctia HDND cip tinh 13 van ban nam trong hé théng van ban cia CQDP c6
hiéu lyc phép Iy thap hon Hién phap, luat va cac van ban cua cac co quan nha nudc
& trung wong. Do d6, vé nguyén tac, noi dung VBQPPL ciia HDND cap tinh khong
duoc trai véi cac quy dinh cta vin ban ndy, néu trai sé bi co quan nha nuéc, ngudoi
c6 tham quyén &p dung cac bién phép ché tai phap Iy tham chi cd thé bi bai bo.
Chinh vi vay, ndi dung diéu chinh VBQPPL cua HDND cép tinh cha yéu ¢ cac khia
canh: (i) ban hanh trén co s hoic nham cu thé hod thi hanh luat & dia phuong; (ii)

ban hanh phai cin cr vao vin ban ciia co quan nha nudc cip trén va nham thi hanh
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nhirng vin ban nay trén thuc té; (iii) chi ¢ gia tri 4p dung trong pham vi cdp hanh
chinh thudc quyén quan ly cua dia phuong.

The hai, VBQPPL cia HDND cap tinh diéu chinh, tic dong dén ddi twong
quan Iy trong pham vi dia phwong. Bao gdm: hanh vi cia ca nhan, t chic thudc dia
gidi cua cap Tinh/thanh phé truc thudc trung wong; hanh vi cua cac cap dudi thuoc
hé thdng quan ly nganh doc (cap huyén, x4). Cac VBQPPL duoc ban hanh tao ra
cac khuén mau dé dinh huéng cho hanh vi caa cac cha thé ¢ lién quan. Théng qua
d6, chinh quyén cip tinh diéu chinh cac méi quan hé theo dinh huéng phat trién
chung va theo dinh hudng cua dia phuong. Trén co sé nguyén tac phan quyén, cac
dia phuong duoc phan cap dé phat huy quyén chi dong, sang tao ciaa minh phd hop
véi diéu kién kinh té, xa hoi cua mdi dia phuong. Chinh vi thé, hoat dong ban hanh
VBQPPL 14 hinh thitc ¢ HPND cép tinh thé hién y chi caa minh, thiét 1ap nén tang
phap ly cho viéc quan Iy & dia phuong bén canh nhitng chuan muc ma cap trung
wong dd ban hanh. Ngoai ra, cdc VBQPPL do HPND cap tinh ban hanh Ia hinh thirc
dé cu thé hod, chi tiét hoa van ban cua cac co quan nha nudc cap trén. Cac vin ban
cua Chinh phi, B6 nganh néu quy dinh va ap dung déng loat cho ca nudc s& ¢ thé
khong thuc su phu hop véi mot dia phuong dac thu (qué 16n hoac qua nho, qua
dong dan hoic qua thua dan; trinh d6 dan tri twong ddi cao hodc tuong doi thap...).
Do d6, Qudc hoi, Chinh phu va cac co quan nha nuéc & trung wong thudng giao
nhiém vu cho céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong cu thé hod, chi tiét hoé
nhitng quy dinh trong VBQPPL ciia co quan nha nudc cap trén.

Xét vé tinh chat, VBQPPL ciia HDND cép tinh 12 loai van ban phép quy. O
thoi diém trude khi thdng qua Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015, ¢ nhiéu phan
tich vé van dé tham quyén ban hanh vin ban caa chinh quyén dia phuong va danh
gia su vuéng mic trong quy dinh phap luat vé van dé nay. Chang han, theo quan
diém cua tac gia Nguyén Thi Hanh, Vu Phap luat Hinh sy - Hanh chinh - B6 Tu
phap trong bai viét: Thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat cua chinh
quyén dia phuong™, thi thAm quyén caa chinh quyén dja phuong 1a thAm quyén lap

quy, theo d6, VBQPPL cua dia phuong c6 tinh chat 12 loai van ban quy dinh chi tiét

13 Nguyén Thj Hanh, Thdm quyén ban hanh vin ban quy pham phéap luat cla chinh quyén dia phuong,
(http://tcdcpl.moj.gov.vn/at/tintuc/Pages/xay-dungphap-luat.aspx?ItemID=147) (truy cdp ngay 29/6/2020)
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luat, phap 1énh, nghi dinh, thong tu... Phap luat khong ghi nhan viéc dia phuong
dugc phép quy dinh vé nhitng gi ma luat, van ban phap luat cia co quan nha nudc
trung wong chua quy dinh va ciing khdng gidi han, khéng han ché pham vi ndi dung
van ban cua cac cap chinh quyén dia phuong c6 thé quy dinh vé van dé gi nén lam
cho céng tac ban hanh VBQPPL trd nén hinh thic, vira thira, vira thiéu. Tir d6, dan
dén viéc hiéu 1a dia phuong khong c6 thim quyén ban hanh quy dinh riéng cho phu
hop Vvéi tinh hinh thyc té cua dia phuong. Vi thé ¢ hién tuong “vuot rao” va dia
phuong thuong dé xuit co ché thi diém, ban hanh quy ché dic thu cho tung dia
phuong, tham chi chap nhan “vi pham phap luat”.

Thiz ba, VBQPPL ctua HPND cép tinh ban hanh dwoc x4c dinh duéi tén goi
la Nghi quyét. Theo Pai tir dién Tiéng Viét cia Nguyén Nhu Y, nghi quyét 1a
“van ban quyét dinh vé nhitng van dé co ban sau khi dwoc héi nghi ban bac nhat
tri théng qua” [33, tr.1196]. Nhu vay, nghi quyét bao gom: nghi - ban bac dé di
dén két luan, con quyét - nhat dinh duoc hiéu 1a diéu da duoc thong qua & mot hoi
nghi va can duoc thi hanh. Do d6, nghi quyét 1a mot noi dung hay su viéc da duogc
ban thao thdng nhat cu thé cua da sd cc thanh vién du hop thdng qua né thé hién
vé quan diém, nhiém vuy cu thé nhat dinh. Diéu nay hoan toan hop ly, phu hop véi
dic diém tinh chat co quan HDND ¢ nuéc ta tir trude dén nay la 1am viéc theo ché
d6 hoi nghi va quyét dinh theo da s6. Tuy nhién, cling can phai luu y rang Nghi
quyét 1a VBQPPL do HPND cép tinh ban hanh phai chira dung “quy tic xur sy
chung”, mang tinh bat budc chung tic dong nhiéu lan, dén nhiéu ca nhan, t6 chic
trong pham vi dia ban tinh. Trong trudng hop, nghi quyét do HDND cép tinh ban
hanh chira dung “quy tic X Su riéng” tac dong truc tiép dén mot, mot sb cha thé
thi nghi quyét d6 s& khong duoc coi 1a VBQPPL ma chi la VBADPL (nghi quyét
ca biét) ma thoi.

Thi# tr, VBQPPL cta HPND cép tinh duoc ban hanh dé quy dinh: “1. Chi tiét
diéu, khoan, diém duoc giao trong van ban quy pham phép luat ciia co quan nha nuéc
cap trén; 2. Chinh séch, bién phap nhim bao dam thi hanh Hién phép, luat, vin ban

quy pham phép luat cia co quan nha nudc cap trén; 3. Bién phap nham phat trién
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kinh té - x& hoi, ngan sach, quéc phong, an ninh ¢ dia phwong; 4. Bién phap c6 tinh
chit dic thd phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi caa dia phuong™*.

2.3. Khéi niém, dic diém, vai tro, nguyén tic, quy trinh xay dwng, ban
hanh vin ban quy pham phap luat cia Hoi ddng nhan dan cap tinh

2.3.1. Khai niém, dic diém xay dwng, ban hanh vin ban quy pham phéap
lugt ciia Hi dong nhan dan cdp tinh

Theo tir dién Tiéng Viét, “xay dung” 1a tao ra, sang tao ra cai co gia tri tinh
than, cé gié tri tinh than, co ¥ nghia triru twong[35; tr. 1144]; con “ban hanh” dugc
hiéu 1a chinh thac théng qua va cho thi hanh (n6i vé van ban phap luat, chinh sach,
Vv.v) [35; tr.29]. Nhu vay, néu nhu dudi goc do giai thich thuat ngir hai hoat dong
ndy mang y nghia tuong d6i tach biét ¢ thé dung doc lap véi nhau. Tuy nhién, &
khia canh k§ thuat phap ly thi day lai la hai hoat dong c6 méi lién hé chat ché, két
hop véi nhau hinh thanh nén giai doan dau tién cua qua trinh diéu chinh phap luat
nham muc dich trat tu hoa va dinh hudng su phat trién ddi véi cac quan hé x& hoi
cho pht hop mong muén dé ra cua Nha nudc va xd hoi. Thong qua hoat dong xay
dung va ban hanh, y chi cia Nha nudc va y chi ctia nhan dan sé tré thanh quy dinh
phap luat dugc 4p dung trén thuc tién doi séng. Néu chi ¢ hoat dong “xay dung”
ma khong tién hanh “ban hanh” thi cac quy dinh phép luat chi ton tai dudi dang ban
“nhap” khéng mang gia tri phap ly, chi khi duoc cac co quan c6 tham quyén tién
hanh viéc “ban hanh” thi né méi thuc su c6 y nghia 16n lao tac dong, anh huong Ion
dén doi séng kinh té, chinh tri, xa hoi.

Déi véi HPND cép tinh, hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL la mét trong
nhitng hinh thic quan trong nham thuc hién chicc nang cia HDND cap tinh & mdi
dia phuong, nham xay dung mot hé théng phap luat lam co so phap ly cho viéc
quan 1y nha nudc, quan Iy xa hoi, phat trién kinh té - x& hoi, cang ¢b quéc phong, an
ninh trén dia ban tinh. Hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL cua HDND cap tinh
c6 dic diém sau day:

Thet nhdt, xay dung, ban hanh VBQPPL cua HDND cép tinh 12 mang tinh to
chuc chat ché, dugc tién hanh theo nhitng trinh ty va thu tuc do phap luat quy dinh.

Hoat dong ndy xuat phét tir ban chat cua hoat dong xay dung phap luat 1a mot hién

! pigu 27 Luat Ban hanh VBQPPL ndm 2015
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tuong x& hoi, mot hoat dong chinh tri - xa hoi, ddng thoi 12 hoat dong ki thuat phire
tap, mang tinh t6 chac, bao gdm nhiéu hoat dong nghiép vu ndi tiép nhau theo
nhitng trinh ty nhat dinh ma giai doan ndy 1a tién dé, co s& cho giai doan tiép theo
dé cho ra doi mot VBQPPL.

Ther hai, xay dung, ban hanh VBQPPL cua HDND cap tinh 1a hoat dong do céc
co quan c6 thAm quyén va ca nhan dugc trao quyén thuc hién. Dya va vi tri, chirc
nang, nhiém vy va quyén han cua minh, HDND cap tinh ¢ tham quyén theo quy
dinh dé ban hanh ra cac VBQPPL. Viéc ban hanh VBQPPL dugc trao cho HDND
cap tinh, véi tu cach 1a co quan c6 quyén luc nha nuéc cao nhat & dia phuong.

Tom lai, cO thé dinh nghia hoat dong “xay dung, ban hanh VBQPPL cua
HPND cép tinh” nhu sau: Xay dung, ban hanh VBQPPL ciia HPND cdp tinh 1a mgt
qué trinh phac hep céac hoat dong ké tiép nhau, do nhiéu té chic va ca nhan c6 vj tri,
vai tro, chire ndng, quyén han khac nhau ciing tién hanh trén co sé quy dinh cia
phap ludt nham thé ché hod chi triong, dwong 16i ciia Bang, chuyén hod y chi cua
Nha nuéc thanh nhitng quy dinh phap ludt duwa trén nhiing nguyén tac nhdt dinh va
duroc thé hién dui hinh thic phap ly 1a cac Nghi quyét ciia HDND cap tinh.

2.3.2. Vai tro xay dung, ban hanh vian ban quy pham phép ludt cia Hai
dong nhan dan cdp tinh

Xay dung, ban hanh VBQPPL la mot chudi cac hoat dong duoc thuc hién boi
cac co quan, to chirc, ca nhan co lién quan duoc thyuc hién theo nhiing nguyén tic,
trinh tu, thu tuc nhat dinh ma san pham cudi ciing cua hoat dong nay la cac VBQPPL
diéu chinh céc quan hé x& hoi nay sinh tir thuc tién caa doi song. O goc do rong hon,
hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL con bao ham ca cc hoat dong co lién quan
dén viéc ra soat, kiém tra, giam sat, xir Iy nhitng VBQPPL dugc ban hanh nhung con
khiém khuyét. Boi 18, suy cho cling cac hoat dong nay déu hudng dén viéc xay dung,
hoan thién cac VBQPPL nhiam bao dam chiing ¢ thé trg thanh céc cong cu hitu hiéu
phuc vu cho hoat dong quan 1y nha nudc, quan ly xa hoi.

Dé thyc hién chirc nang, nhiém vu cia minh, HDND cap tinh cin ctr VAo céc
quy dinh cta phap luat tién hanh hoat dong xay dung, ban hanh cac nghi quyét
QPPL, hoat @dong nay cé vai tro quan trong xet trén ca phuong dién quan ly nha

nudce va doi séng xa hoi, cu thé 1a:
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Thet nhat, hoat dong ban hanh nghi quyét cia HDND cap tinh g6p phan quan
trong vao viéc thé ché hoa dé bao dam thyuc hién chinh sach, phap luat cua co quan
nha nuéc cap trén va nhirng van dé thuc tién cua dia phuong ctia mdi tinh. HDND
cap tinh 14 co quan quyén luc nha nuée c6 tinh chat gidng Québc hoi — co quan thuc
thi quyén lap hién, 1ap phap, vi vay, viéc ban hanh VBQPPL la viéc thuc hién tham
quyén trong quan 1y nha nuéc. Tham quyén ndy rat rong 16n bao gém ca céac linh
vuc co ban ciia cac hoat dong x& hoi tai dia phuong nhu quy dinh tai Diéu 113 Hién
phap 2013 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 tai Didu 27.

Hé théng co quan quyén lyc nha nuéc c6 vai trd quan trong trong viéc diéu
tiét can thiép vao cac qua trinh diéu hanh xa hoi thong qua viéc ban hanh vin ban
phap luat dé thuc hién céc chinh sach Ién vé kinh té, van hoa, xa hoi dé thuc hién
nhitng muc tiéu chinh tri & ra nham phat trién kinh té - xa hoi giit gin trat tu, an toan
x4 hoi, an ninh quoc gia. Chinh vi 18 d6, HDND cép tinh trén co s¢ phan cap, phan
quyén s& ban hanh cac nghi quyét nham diéu chinh cac quan hé xa hoi, cac van dé
nay sinh thuc té & co sd. Bén canh dé, hoat dong nay ciing gop phan cu thé hoa, chi
tiét hod va bo sung vao nhirng khoang tréng cua hé thong phap luat dap tng nhu cau
doi hoi cua cudc séng da dang, phong phi, c6 tinh dac thl tai dia phuong.

Thet hai, hoat dong ban hanh nghi quyét cia HPND cép tinh tao ra co so
phép ly viing chiac cho qua trinh phan bd va ma rong ¢ hiéu qua cac ngudn luc
nham phat trién kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong caa mdi tinh. Phap luat tao diéu kién
cho céac co quan, t6 chirc, ca nhan tiép can véi cong nghé thong tin, thi truong, cac
Ky nang quan 1y, qua d6 ting ning suét lao dong va tang thu nhap. Tir d6, phap luat
phat huy hiéu qua quan ly x& hoi. Qua trinh xay dung, ban hanh nghi quyét, cac nha
soan thao phai chu ¥ dua cac bién phap quan 1y dong thoi phat huy tdi da cac ngudn
lyc sin c6. Do d6, co thé thay rd phap luat khdng chi gop phan 6n dinh trat ty x& hoi
ma con tao co hoi quan ly tét va phét trién. Yéu cau phat trién bén viing dang dit ra
hién nay™ nhit 1a ¢ cac dja phuong doi hoi phai co bién phap quan ly phu hop.

Théng qua cac nghi quyét dugc HDND cap tinh ban hanh duoc coi nhu “kim chi

1> phat trién bén vimg (PTBV) di duge Pang Cong san Viét Nam va Chinh pha Viét Nam xac dinh 1a mot
muc tiéu chién lugc, 1au dai. Quan diém cua Dang vé phat trién bén viing 1a co s Iy luan dé Chinh pha ban
hanh “Pinh hudng chién lugc phét trién bén ving ¢ Viét Nam” (Ban hanh kém theo Quyét dinh sb
153/2004/QD-TTg ngay 17/8/2004 ctua Tha tudng Chinh phu)
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nam” gitup chinh quyén dja phuong c6 nhitng bién phap quan ly nhim 6n dinh kinh
té - xa hoi, quéc phong — an ninh, trat ty an toan xa hoi; déng thoi chinh quyén dia
phuong ciing dwa ra duoc cac bién phap thu hat dau tu, khuyén khich sy phat trién
va céc co ché dé thyc thi hiéu qua.

Thet ba, hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét caa HDND cap tinh gop
phan tao diéu kién dé ngudi dan dia phuong duoc thuc hién cac quyén va nghia vu
ctia minh. Bén canh vai trd 1a phuong tién dé diéu chinh cac quan hé x& hoi, 1a nhan
t6 quan trong dé dam bao su 6n dinh cua cac quan hé x& hoi trén cac linh vuc cua
doi sdng xa hai thi cac nghi quyét do HDND cap tinh xay dung va ban hanh con cu
thé hoa cac quyén tu do va loi ich hop phap caa cong dan, dam bao cho quyén tu do
va loi ich d6 duoc ton trong, thuc hién chi khong don thuan chi dé “thudn lgi” cho
co quan quan ly.

Hién nay, nudc ta dang chu truong xay dung mdi quan hé dong trach nhiém
giita gitra Nha nuéc va céng dan . Theo d6, thay vi mdi quan hé “cai tri, diéu hanh”
la chu yéu s& chuyén dan mdi quan hé “quan Iy phuc vu”. Nguoi dan, céng dan sé 1a
d6i tuong duoc phuc vu trudc hét. Vi vay, viéc xay dung va ban hanh nghi quyét
cia HDND cap tinh con 1a phuong tién nham cu thé hoa nhitng quy dinh cia Hién
phap, luat vé quyén, nghia vu co ban cia cong dan dé cong dan nhanh chong tiép
can va thuc hién cac quyén chu thé, ciing nhu cac nghia vu ciia minh, nhu céac
quyén veé chinh tri - hanh chinh, cac quyén vé dan sy, cac quyén vé kinh té... Trén
thuc té, néu khong ¢ nhitng van ban caa cac co quan nha nude ban hanh dé cu thé
hoa va hudng dan céng dan thuc hién cac quyén, nghia vu ctia minh thi cac quyén,
nghia vu d6 cham hoic khéng duoc thuc hién trén thuc té.

2.3.3. Nguyén tdc xay duwng, ban hanh vin ban quy pham phéap ludt cia
Hgi dong nhan dan cdp tinh

Nguyén tic xay dung, ban hanh Ia nhitng tu twong chi dao phan &nh khai
quat nhitng su viéc khach quan lién quan toi qua trinh "néng" v chi nha nudc Ién
thanh phép luat. Pay 1a nhimg co sé quan trong chi phdi toan bd qua trinh xay
dung, ban hanh nghi quyét cia HDND cap tinh, doi hoi tat ca cac chu thé tham gia

vao qua trinh ban hanh, stra doi hay bai bo cac QPPL phai nghiém chinh tuan theo.
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Hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDND cép tinh phai dam bao céc
nguyeén tic sau day:

2.3.3.1. Nguyén tdc bdao dam su ldnh dao ciia Pang Céng san Viét Nam

Nguyén tic nay xuat phat tir vai trd lanh dao cia Bang Cong san Viét Nam dbi
v6i Nha nuéce va xa hoi. Buong 16i, chinh sach cua Pang ludn git vai trd chi dao doi
Vi nodi dung, phuong huéng xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDND cép tinh.

Sy lanh dao cua Bang 1a nguyén tic téi cao ddi véi hoat dong cua hé thong
chinh tri, 13 “soi chi do” xuyén sudt toan bd hoat dong chinh tri, kinh té, quéc
phong. Pang phai xac dinh nhitng phuong huéng chu yéu, ké hoach va noi dung
chinh caa hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét bao dam tinh dang va tinh khoa
hoc ddi véi hoat dong nay. Nhitng Nghi quyét, vin kién Pang 1 co s¢ viing chac
cho hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét cuia HDND cép tinh, hay néi cach
khac, hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDND cap tinh phai bao dam
dung tinh than caa cac nghi quyét, vian kién cia Pang.

Nhitng nghi quyét, van kién caa Pang mac di khdng phai 1a phap luat tuy
nhién né chira dung duong 16i, chi truong dang din trén co so hoan canh khach
quan cua dat nudc trong ting giai doan cuy thé, tir d6 chinh quyén dia phuong trong
d6 dimg dau 1a HDND céap tinh s& cu thé hoa thanh nhimg quy dinh phap luat.
Muén vay, Pang phai nim chic quy luat khach quan caa su van dong va phat trién
cua xa hoi, thuc trang kinh té, chinh tri, vin hoa x3 héi trong nuéc va nhirng quan
hé ddi ngoai thi duong 15i cia Pang duoc dé ra ludn cé tinh khoa hoc, phi hop Véi
quy luat phat trién x& hoi va dé dugc thuc hién nhat.

Pang théng qua Nha nudc dao tao, tuyén chon va gidi thiéu nhitng nguoi c6
due, c6 tai, co nang luc vao cac co quan cia HDND cap tinh, UBND cap tinh va
cac co quan nha nudc quan trong khac ¢ dia phuong, cd du nang luc chuyén mon,
trinh d6 phéap ly lam cong tac xay dung VBQPPL. Nhitng ngudi nay duoc Bang
giao pho va nhan dan dia phwong tin nhiém, 1a cau ndi giita Pang va chinh quyén
dia phuong, c6 kha niang nim chic duong 16i chu truong cua Bang, biét van dung
va thé ché hoa mot cach dung dan duong 16i, cha truong d6 thanh quy dinh cu thé

trong céc nghi quyét cia HDND cap tinh.
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Dang con lanh dao théng qua viéc Kiém tra giam sat tinh hinh va danh gia
hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDND cép tinh, gop y kién cho
HDND stra chita nhitng 1éch lac, thiéu sot trong cong tac nay. Nguoc lai, day ciling
la mot qua trinh dé Pang kiém nghiém sy dung din cua cac chinh sach cua Dang dé
c6 sy diéu chinh cho phu hop

Dang lanh dao nhan dan tham gia déng gop v kién vao cac du thao nghi
quyét cia HDND cép tinh, tao moi diéu kién dé nhan dan dia phwong thuc hién
quyén lam chu caa minh vé moi mat.

2.3.3.2. Nguyén tic khéach quan

Phap luat 1a hién tugng co tinh khach quan, ra doi do nhu cau doi hoi cua x&
hoi, phan anh dung nhu cau khach quan cua xa hoi, xuat phat tir thuc té cudc séng,
phu hop voi thuc té cudc séng. Nha lam luat khéng 1am ra luat, ho chi ghi nhan
nhitng quy luat phat trién ciia x& hoi bang nhiig “ky tw” dugc goi la QPPL. Bat
luan trong khia canh nao, phap luat ciing la su nhan thic chu quan ctaa con nguoi
d6i vé6i thé gisi khach quan, con ngudi nhan thirc ton tai xa hoi roi dua ra cac quy
tac xtr sw chung (phap luat). Do vay, qua trinh xay dung, ban hanh nghi quyét phai
phan an nhiing yéu cau khach quan vé sy can thiét phai diéu chinh bang phéap luat
d6i vai cac quan hé xa hoi nhat dinh. Noi dung cac QPPL trong nghi quyét caa
HDND tinh phai phu hop vai cac quy luat khach quan, bao dam phét huy vai tro
tich cuc cua phap luat doi véi doi sdng xa hoi.

Dé bao dam nguyén tic khach quan trong xay dung, ban hanh nghi quyét cua
HDND cap tinh, thi trude khi bat tay vao thuc hién can nghién ciu sau sac thyc tién
x4 hoi tai dia phuong, dac diém kinh té, chinh tri, tu tuong, tam Iy x& hoi; dic diém
dan cu, nhu cau cua céc tang 16p, cac nhdm nghé nghiép; van dé dan toc, gidi tinh,
v.v. théng tin tir nghién ctru nay sé 1a co so tot dé cac cha thé co tham quyén xay
dung cac QPPL phti hop. Ngoai ra, con phai nghién ctu thuc tién phép 1y trudc do
nhu thuc tién quan ly, hoat dong cua céc to chirc, ¢ nhan trong x4 hai. ..

Bén canh d6, nguyén tic khach quan con doi hoi phai ludn dit cac QPPL
trong méi lién hé véi su phat trién vé moi mat cua dia phuwong va lam sao dé xay
dung dugc cac QPPL phi hop véi hoan canh, diéu kién, thuc tién phat trién cua dia

phuong. Cac du thao nghi quyét caa HPND cap tinh phai dugc nhiéu co quan, to

44



chuc, ca nhan tham gia xay dung, dic biét can c6 nhiéu phuong an dé tap thé dai
biéu HDND cép tinh lya chon. Néu thuc hién tét nguyén tic nay hoat dong xay
dung, ban hanh VBQPPL cua HDND cép tinh s& mang lai hiéu qua cao.

2.3.3.3. Nguyén tcdc khoa hoc

Nguyén tic khoa hoc doi hoi cac QPPL phai dwgc xay dung trén co so
nhitng thanh teu khoa hoc méi nhit, vé hinh thicc bé cuc, cu tric, cach thuc trinh
bay cac QPPL phai mang tinh khoa hoc. Xa&y dung, ban hanh trén co s& khoa hoc
chinh 13 diéu kién dé bao dam hiéu lyc va hiéu qua thuc té cua cac nghi quyét sau
khi duoc ban hanh.

Nguyén tac khoa hoc ciing loai trir nhitng mau thuan ciaia phap luat, bao dam
tinh théng nhat gitra cac quy dinh phap luat. Tinh khoa hoc nay doi hoi phai nhan
thire dugc quy luat khach quan cua xa hoi, biét s dung nhiing thanh tyu cua cac
nganh khoa hoc, dic biét la khoa hoc phap ly, biét phan tich du doan dung dan céc
s6 lieu vé kinh té, ky thuat,v.v... phuc vu cong tac xay dung, ban hanh nghi quyét
cia HDND cap tinh. M&i QPPL phai duoc sap xép logic, hop ly, mang tinh h¢
thdng trong van ban. Noi dung van ban phai chinh xéc, biéu dat rd rang, dé hiéu.
Tinh khoa hoc con duoc biéu hién ¢ ké hoach xay dung, ban hanh nghi quyét chat
chg, cd tinh kha thi, cac hinh thuc thu thap tin tac, xa 1y thdng tin, tiép thu y kién
ctia nhan dan dia phuong, & viéc théng qua, cong bé. ..

Xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDND cap tinh phai dya trén nhiing
luan cir khoa hoc day du, chir khéng phai do y thich chu quan caa nha lam luat.
Chang han, dé ban hanh Nghi quyét s6 05/2015/NQ-HPND ngay 01/12/2015 cua
HDND thanh ph Ha Noi vé Chuong trinh muc tiéu Ung dung cong nghé thdng tin
trong hoat dong cua co quan nha nudc thanh phd Ha Noi giai doan 2016-2020 thi
phai dya trén bao cao tham tra ctia Ban Vin hoa — xa hoi vé thyc tién sy phat trién
nhanh chong cta cdng nghé thong tin va tac dong, hiéu qua cua viéc ing dung cbng
nghé thong tin t6i cudc sdng con nguoi cling nhur hoat dong cia cac co quan nha
nudéc, sb lwong sir dung may tinh wng dung céng nghé thong tin. ..

2.3.3.4. Nguyén tic dan ch

Nguyén tic nay xuat phat tir nhu cau tham gia rong 16n caia nhan dan va bao

dam cho dong dao céac tang Iop nhan dan dia phuong tham gia vao hoat dong xay
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dung, ban hanh nghi quyét cuia HDND cép tinh nham 1am cho phap luat thé hién y
chi, nguyén vong cua cé4c ting Iop nhan dan dia phuong. Mit khac, nd cho phép
phat huy duoc tri tué cua doéng dao tang 16p nhan dan trong xa hoi vao hoat dong
nay, dong thoi, cling gop phan nang cao hon y thirc phap luat cua nguoi dan.

Néu quan ching, nhan dan tham gia rong réi va tich cuc vao cong viéc xay
dung nghi quyét cia HDND cép tinh thi khi ban hanh cang bao dam day du va toan
dién lgi ich, y nguyén cua ho. Sy tham gia cua nguoi dan 1a diéu kién dé cac nghi
quyét duoc thuc hién nghiém minh va cé hiéu qua sau nay.

Nhan dan c6 thé tham gia hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét cua
HDND ciap tinh bang nhiéu hinh thirc khac nhau nhu bau cac dai bicu HDPND tham
gia HDND theo nhiém Ky, cac dai biéu nay sé 1a dai dién cho tiéng noi cia nguoi
dan dia phuong quyét dinh quan trong di vai viéc ¢ théng qua dy thao nghi quyét
hay khdng. Bén canh dé, ngudi dan dia phuong con tham gia thong qua céc to chuc
x4 hoi thuc hién phan bién du thao nghi quyét, dong gop cho ¥ kién cho co quan, to
chuc trinh du thao nghi quyét (dong gop bang miéng, vian ban; phét biéu & cac buoi
dai biéu HDND tiép xtc cir tri, viét bai guri bao chi; guri thu dién tur...). Bé dam bao
nguyén tic nay chinh quyén dia phuong phai khéng ngirng mao rong dan chu, céc
dai biéu HDND phai thuc sy lang nghe y kién cua nhan dan, tao diéu kién cho nhan
dan tham gia dong dao va phai coi d6 1a quyén, nghia vu va trach nhiém cta minh.

Nguyén tic nay phai duoc quan triét tir khau dau dén khau cudi cua hoat
dong xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDND cép tinh. Tuy nhién, & mdi giai
doan, mdi budc cua qué trinh thi hinh thac va mic do thé hién su tham gia cua
nguoi dan dia phuong s€ khac nhau.

2.3.3.5. Nguyén tac phap quyén

Nguyeén tac phap quyén thé hién & ba noi dung co ban sau:

Thet nhdt, bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhat caa nghi quyét
trong hé théng phép luat.

Theo @6, tinh hop hién dwoc hiéu 1a moi nghi quyét do HDND cép tinh ban
hanh phai phd hop voi Hién phép, cac noi dung quy dinh trong nghi quyét khong
duoc trai véi cac quy dinh cu thé caa Hién phap. Mic du cac nghi quyét caa HDND

cap tinh, chi1 yéu 1a thé ché hoa quy dinh caa Hién phap, Luat, Nghi dinh, Thong tu
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dé diéu chinh cac quan hé x& hoi phat sinh trén dia ban, trong khi d6 Hién phép 1a
dao luat quy dinh nhiing van dé chung, co ban, quan trong cta dat nude, do d6 phan
I6n céc nghi quyét do HDND cép tinh ban hanh thuong khdng c6 néi dung lién
quan truc tiép dén Hién phap. Tuy nhién, mot s6 noi dung Chuong II ciia Hién phap
c6 lién quan dén quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan, vi vay
qua trinh xay dung nghi quyét can chd y van dé nay, tranh trudng hop noi dung caa
Nghi quyét c6 nhitng quy dinh nhu vé céc hanh vi bi cam, khong duoc phép thuc
hién 1a han ché cac quyén con ngudi, quyén co ban cua cong dan duoc ghi nhan
trong Hién phap.

Vé nguyén tac dam bao tinh hop phap, tinh théng nhat trong hé thong phap
luat c6 nghia 1a nghi quyét can phai bao dam tuan thu trat ty thi bac hiéu luc phap
ly trong hé thdng phap luat. Cac nghi quyét do HDND cip tinh ban hanh phai phi
hop v6i VBQPPL ciia cic co quan va ngudi ¢ tham quyén & trung wong nhu luat,
nghi quyét caa Quéc hoi, phap Iénh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi,
lénh, quyét dinh caa Chi tich nudc, cac nghi quyét lién tich, thong tu lién tich,...
Ngoai ra, con phai d6i chiéu véi cac diéu wdc qudc té ma Viét Nam da ky két hoac
tham gia khi ban hanh cac nghi quyét dé dam bao khong trai vai cac cam két qudc
té do, dong thoi noi dung caa nghi quyét phai thong nhat, khong mau thuan, chong
chéo nhau. Do d6 can nghién ctu ki cac quy dinh caa phap luat dé dam bao thyc
hién nghiém tlc nguyén tac nay khi xay dung nghi quyét.

Thet hai, tuan thu tham quyén, hinh thuac, trinh ty, tha tuc xay dung, ban hanh
nghi quyét cia HDND cép tinh. Dé dam bao cac nghi quyét c6 gia tri phap Iy thi
ching phai dugc ban hanh dang thim quyén vé noi dung va hinh thirc; ding trinh
tu, tha tuc da dugc quy dinh tai Luat Ban hanh VBQPPL va cac Nghi dinh huéng
dan thi hanh. Pam bao duoc yéu cau nay sé tranh dugc tinh trang HDND cap tinh
vuot qua tham quyén, tranh duoc tinh trang “phap ludt cuc bé dia phwong”, “phép
ludt riéng cua tung vang, nganh”.

Thet ba, nguyén tic phap ché gan chit véi thuc tién sinh dong caa cudc séng.
Bao dam tinh théng nhat trong viéc t6 chuc xay dung, ban hanh VBQPPL cua
HDND cap tinh phai gin véi doi séng xa hoi hét sic da dang, phong phd. Vi vay,
dam bao phéap ché trong xay dung, ban hanh VBQPPL cia HDND cap tinh 14 cac
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quy dinh vé tham quyén, hinh thic, trinh ty, thu tuc xay dung ban hanh phai duoc
trién khai thuc hién phu hop véi cac diéu kién thuc té caa dja phuong dé vira dat
duoc yéu cau vé tinh théng nhat, vira c6 hiéu qua cao nhat.

2.3.3.6. Nguyén tdc bdao dam tinh kha thi

Tinh kha thi thuong dugc danh gia & sy phi hop giita noi dung nghi quyét
Vé6i cac diéu kién kinh té - x4 hoi hién tai. Khi xay dung nghi quyét, ngudi soan thao
can nam bat tinh hinh kinh té x& hoi dé du liéu cac noi dung can dwa vao du thao,
tranh truong hop ban hanh nghi quyét khdng thé &p dung vao trong cudc séng. Thuc
té trong thoi gian qua, nhiéu chinh sach cua tinh ban hanh nhung thoi gian 4p dung
chi dugc 1 dén 2 nam, c6 nhitng nghi quyét méi ban hanh da phai sira doi, hay mot
s6 noi dung mang tinh chu truong, “khau hiéu”, tham chi khong c6 doi tugng &p
dung trong thuc tién gy khé khin trong viéc ap dung maot cach thdng nhat. Biéu
nay ciing xuat phat tir viéc khong danh gia duoc hét tinh hinh thuc tién. Do vay, yéu
cau dat ra la cac nghi quyét phai vira phan anh duoc nhiing quy luat chung vé su
phét trién cia xa hoi, vira phan anh dugc nhiing quy luat mang tinh dic thu trong
tirng giai doan, linh vyc phat trién cua dja phuong.

2.3.4. Quy trinh xay dwng, ban hanh van bdn quy phem phap lugt cia Hgai
dong nhan dan cdp tinh

Thong thudng, quy trinh xay dung, ban hanh nghi quyét caia HDND cap tinh
la hoat dong duoc tién hanh theo trinh tu co ban sau:

(i) Giai doan thiz nhdt- 1dp d@é nghi xay duwng nghi quyét: 1a cong doan 1am rd
van dé can giai quyét, luan giai va chon lya phuong an xir ly toi wu dé giai quyét
van dé cua thyc tién x& hoi doi hoi ban hanh nghi quyét. Pay 1a giai doan nhan thic
vé nhu cau diéu chinh quan hé xa hoi bang phéap luat trén co s¢ hoach dinh chinh
sach. Chinh sach di tir cip d co ban, do cac t6 chirc, ca nhan dé xuat dén khi hinh
thanh rd rét, phtc tap hon va duoc co quan c6 tham quyén théng qua. Nhu cau diéu
chinh xa hoi c6 thé can c6 mot quy dinh mai hoic can sira doi, bo sung, bdi bo mot
nghi quyét ndo d6 nén cac chu thé co tham quyén da dé xuat chinh sach, cac chinh
sach d6 duoc trai qua khau phan tich chinh sach dé xac dinh nhu cau va cudi cing
chinh sach dugc thong qua lam co sé cho cac dé nghi xay dung nghi quyét chuyén

sang giai doan tiép theo.
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(i) Giai doan thir hai — sogn thdo, ban hanh ngh; quyét: 1a cong doan dién
dich chinh s&ch thanh céc quy pham phap luat chira dung trong nghi quyét.

Giai doan nay chinh la qua trinh “quy pham hoa chinh sach” dugc thuc hién
boi co quan chu tri soan thao du thao nghi quyét theo mét nguyén tic chung, va
chinh sach lién quan toi linh vuc ciia nganh nao thi nganh dé s& xay dung hoic néu
cé lién quan t6i nhiéu nganh thi cac nganh s& phéi hop cing xay dung nén dy thao
nghi quyét. Bé chinh sach dugc chuyén héa thanh cac nghi quyét dam bao chat
lwong trong qua trinh soan thao cac co quan nay phai chuan bi ky ludng, dau tu
thich dang cho d6i ngii “dich chinh sach”, dong thoi phai tién hanh hoat dong tham
dinh, tham tra va tham van cong ching — lay y kién ddi twong chiu sy tac dong truc
tiép cua van ban.

Sau khi du thao nghi quyét dugc hoan thién thi khau tiép theo cac chu thé cé
tham quyén xem xét, cho y kién vé duy thao va thong nhat théng qua. Cudi ciing, khi
nghi quyét da duoc théng qua chu thé cd tham quyén sé& tién hanh cong b van ban
va chuan bi moi diéu kién dé nghi quyét s& cé hiéu luc thi hanh, tac dong dén cac
quan hé trong doi sdng x& hoi nham phat huy hiéu luc, hiéu qua trén thuc té.

2.3.4.1. Giai doan ldp dé nghj xay dung nghi quyét cia Héi dong nhan dan
cap tinh

- Péi véi trudng hgp HDND cép tinh ban hanh nghi quyét dé quy dinh chi
tiét, diéu, khoan, diém dugc giao trong VBQPPL cuia co quan nha nudc cap trén;
chinh sach, bién phap nham dam bao thi hanh Hién phap, luat, VBQPPL cua co
quan nha nudc cap trén va bién phap nham phat trién kinh té - xa hoi, ngan sach,
qudc phong, an ninh & dia phuong, quy trinh cua budc ndy nhu sau:

Budgc 1: UBND cap tinh, cc Ban ciia HDND cap tinh va Uy ban Mit tran
T6 qudc Viét Nam cép tinh tién hanh ra soat Hién phap, luat, quy dinh trong
VBQPPL cta co quan nha nudc cap trén vé viéc giao cho HDND cép tinh quy dinh
nodi dung cu thé. Pic biét, cac co quan chuyén mdn thugc UBND cap tinh can cha
dong thudng xuyén ra soat cac VBQPPL do co quan, ngudi ¢d thim quyén & trung
wong ban hanh thudc nganh, linh vic tham muu quéan 1y dé kip thoi phat hién, nhan
biét cac diéu, khoan trong VBQPPL d6 c¢6 noi dung giao HDND cap tinh quy dinh

chi tiét, cu thé. Hay trong thyc tién thuc hién cong viéc nhiém vu caa minh phat
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hién ra cac van dé nay sinh, cac co quan ndy c6 thé d& xuat dua ra cac bién phép,
chinh sach nham dam bao thi hanh VBQPPL ciia co quan nha nuwdc Cap trén ciing
nhu cac bién phap nham phat trién kinh té - xd hoi, ngan sach, quéc phong, an ninh
& dia phuong. Tir d6 xac dinh ndi dung chinh cua dy thao nghi quyét.

Budc 2: Lap hd so dé nghi xay dung Nghi quyét. Co quan dé nghij xay dung
nghi quyét 1ap hd so dé nghi theo quy dinh giri Thuong truc HDND tinh. Ho so
gom: To trinh vé dé nghi xay dung nghi quyét, trong d6 phai néu rd cin ctr ban
hanh nghi quyét; dbi twong, pham vi diéu chinh, néi dung chinh cua nghi quyét;
thoi gian du kién dé nghi HDND xem xét, thong qua; du kién nguon luc, diéu kién
bao d¢am cho viéc thi hanh nghi quyét; tai lieu khac (néu cd).

Budc 3: Thuong true HDND cap tinh xem xét dé nghi xay dung nghi quyét.
Thuong true HDND tinh xem xét hd so dé nghi xay dung nghi quyét, néu chap
thuan thi ban hanh vin ban (cong vin) phan coéng co quan, to chuc trinh du thao
nghi quyét, trong d6 quyét dinh thoi han trinh HPND cap tinh dy thao nghi quyét;

Budc 4: Phan cong co quan, to chic chil tri soan thao, co quan phdi hop soan
thao du thao nghi quyét. Trén co s& van ban chap thuan caa Thuong truc HDND cap
tinh, co quan, t6 chirc trinh ban hanh vin ban (c6ng vin) phan cong soan thao. Trong
d6, xac dinh 1d: co quan, to chuc chi tri soan thao; co quan phdi hop soan thao.

- Béi véi truong hogp HDND cip tinh ban hanh nghi quyét quy dinh bién
phap c6 tinh chét dac thd phu hop voi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong phai tién hanh hoach dinh chinh sach, quy trinh cta budc nay nhu sau:

Budc 1: Xay dung noi dung chinh sach. Pay 1a budce dau tién trong quy trinh
chinh s&ch. Thuat ngit “chinh sach” hiéu mét cach chung nhat “la sdch loc va ké
hoach cu thé nham dat dwoc mét muc dich nhat dinh” [38; tr. 37]. Dudi goc do xay
dung phap luat “chinh sdach la dinh huéng hanh dong ma Nha nuoc lya chon lam
hay khéng 1am véi tinh toan va chu dich 16 rang dé giai quyét mét véin dé cu thé ma
Nha meéc 6 trach nhiém phdi gidi quyét”[98; tr.15]. Viéc xay dung noi dung chinh
sach 1a viéc tao ra “linh hon” di truée dé dinh hudng, 1a co s& nén tang quyét dinh,
chi phéi dén noi dung cua nghi quyét. Tém lai, di c6 quan niém theo hudng nao di
nira thi mot chinh sach bao gid ciing phai ham chua ba thanh té co ban 1a (1) Véan dé

can giai quyét, (2) Muc tiéu chinh sach va (3) Giai phap hanh dong cu thé can thyuc

50



hién[128:tr. 33]. V& ban chat, noi dung va phuong huéng cua chinh sach phai tuy
thudc vao tinh chét, cha truong, dudng 16i cia Pang, nhiém vu chinh tri, kinh té -
xa hoi cuia nha nudce va dia phuong. Trén co sd chinh sach phu hop thi noi dung caa
nghi quyét méi hop phap, hop 1y. Con chinh sach khong duoc 1am 6 trude khi soan
thao thi nghi quyét s& ¢ tinh du bao thap, nhat 1a nhitng van dé kinh té - x& hoi méi
phét sinh & dia phwong, dan dén viéc c6 nhitng chinh sach khong di vao duoc cudc
séng. Hé qua 1a phap luat dugc ban hanh nhung khong duoc dy lidu va bao dam day
du cac diéu kién vé thiét ché t6 chuc thi hanh, ngudn luc tai chinh, t chic thi hanh
phap luat [80; tr.124]

Xay dyng ndi dung chinh sach con la hoat dong dua ra cac kién nghi vé cac
chinh séch ma&i nham thay thé chinh sach hién hanh dé giai quyét cac bat cap cua
thuc tién. Cong doan nay thong thuong do UBND cap tinh thuc hién, bén canh d6
hoat dong nay ciing ¢ thé do cac Ban cia HDND tinh, Uy ban mit tran t6 quéc cap
tinh thuc hién. Dbi véi UBND tinh, hoat dong nay cua duoc thuc hién dya trén cac
kién nghi tir cac S quan 1y nganh, linh vuc. UBND cap tinh sau khi xem xét, phan
tich, nghién ctu cac kién nghi nay s& théng qua céc chinh sach ma S dé xuat
(nhitng chinh sach nay phai dat duoc sy dong thuan cao cua cac thanh vién UBND
tinh) va trinh 1én HDND tinh. Khi dé xuat chinh sach, phai bao dam tinh téng thé
cua chinh séch trong méi twong quan véi cac chinh sach khéc. Viéc hinh thanh
chinh sach ngoai dua vao két qua nghién cau thuc tién, con can can cir vao dinh
huéng chung cia Nha nuée, vao dudng 16i phét trién dat nuede ma cac dinh hudng
d3a néu ra. Bai vay, dé cac chii thé ¢ co sd chuyén dé xuat chinh sach ¢ giai doan
nay dén cha thé ¢ tham quyén xem xét théng qua phai duoc can nhic ki ludng trén
co so phan tich chinh sach.

Budc 2: Phan tich chinh sach dugc coi 1a mot cong doan trong yéu trong
téng thé quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL cua HDND cap tinh va ciing 1a mot
trong nhitng yéu cau cong viéc quan trong trong quy trinh chinh sach. Phan tich
chinh sach la mét cong doan dua trén cdc nhom muc tiéu, cac ti€u chi danh gia,

ngudn lec va cdng cu bao dam thyuc hién va dya trén hoan canh thuc té cua cac doi
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tueong diéu chinh cua chinh sach nham t6i*. Muc tiéu cua phan tich chinh sach la
dong goép nang cao chat lugng va két qua dat duoc cta qua trinh xay dung chinh
sach, hay con duoc vi 1a gitp 1am ra nhiing chinh séach théng minh hon. Néu nhu
chinh sach 1a “si lira chon” ctia Nha nudc nham huéng téi cac muc tidu nhat dinh
thi phan tich chinh sach la qua trinh tim Kiém, dua ra nhitng “loi khuyén” hitu ich, 1a
co s& cho Nha nudc quyét dinh sir dung dé giai quyét muc tiéu dit ra. Ban chét caa
viéc phan tich chinh sach thyuc chat 1a viéc tim ra nhiing bt cap, han ché cua chinh
sach hién hanh, tir ¢6 lam can ct thuyét phuc “thiét ké” tim ra chinh sach méi phu
hop hon diéu chinh quan hé xa hoi. Cong doan phan tich chinh sach thuong dugc
tién hanh theo cac budc co ban sau: Xac dinh van dé bat cap, xac dinh muc tiéu
chinh sach, xac dinh phuong 4n chinh sach.
Budc 3: Banh gia tac dong chinh séch
Pay la khau mang tinh dy bao tic dong cua chinh sach dang duoc dé xuat

xay dung dbi voi cac nhom d6i twong khac nhau nham lya chon giai phép tdi uu
thuc hién chinh sach. Khi d6, co quan c¢6 tham quyén s& ¢6 cai nhin tong thé, toan
dién vé van dé s& dugc giai quyét trong van ban, han ché duoc phiéu luu va rii ro
cua chinh sach. Noi dung danh gia tac dong chinh sach tap trung tong thé trén céac
mat cu thé sau: (1) Panh gia tac dong vé kinh té caa chinh sach; (2) Panh gia tac
dong vé xa hoi cua chinh sach; (3) Panh gia tac dong vé giéi cua chinh sach (néu
cd); (4) Panh gia tac dong vé thu tuc hanh chinh caa chinh sach (néu cé); (5) Panh
gia tac dong ddi voi hé thdng phép luat cua chinh sach. Dé khau danh gia tac dong
chinh sach mang lai hiéu qua, chat lwong cua chinh sach thi quy trinh nay duoc dién
ra theo trat tu sau:

- Lap ké hoach danh gia tac dong cua chinh sach

- Thyc hién danh gia tac dong chinh sach va céc giai phap thuc hién chinh sach

- Tong hop két qua danh gia tac dong caa tirng chinh séch

- L4y y kién vé du thao bao cao danh gia tac dong chinh sach

- Hoan thién béo cdo va ho so danh gia tac dong chinh sach

16 Ramon Mallon, Cim nang thyc hién qua trinh danh gi4 du bao tac dong phap luat (RIA) trong Khuon khé
hop tac gitra GTZ va Ban Nghién cau cua Thua tuéng Chinh pha, Ha N6i nam 2005.
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Budc 4: Lap hd so dé nghi xay dung nghi quyét. Sau khi hoan thanh viéc
danh gia tic dong chinh sach, co quan dé nghi xay dung nghi quyét co trach nhiém
lap hé so dé nghi xay dung nghi quyét. Viéc 1ap hd so can cir vao két qua thuc hién
hai budc trén. Ho so bao gdbm: T trinh dé nghi xay dung nghi quyét; bao cao danh
gia tac dong caa chinh sach; Béo céo tong két viéc thi hanh phép luat hodc danh gia
thuc trang cac van dé lién quan dén chinh sach; Ban tdng hop, giai trinh, tiép thu y
kién gop y cua cac co quan, t6 chirc, ci nhan va ddi tuong chiu su tac dong truc
tiép; ban chup y kién gop y; du kién dé cuong chi tiét du thao nghi quyét; tai lidu
khac (néu co).

Budc 5: Lay y kién dé nghi xay dung nghi quyét cia HPND cap tinh. Co
quan dé nghi xay dung nghi quyét cia HPND cap tinh c6 trach nhiém lay y kién veé
dé nghi xay dung nghi quyét cia HDND cap tinh. Déi twong bat budc phai 13y y
kién 1a ddi twong chiu sy tac dong truc tiép cua chinh sach trong dé nghi xay dung
nghi quyét va cac co quan, t6 chirc co lién quan. Khi d6, co quan dé nghij xay dung
nghi quyét phai xac dinh nhiing van dé can lay y kién va bao dam it nhat la 10 ngay
dé ddi twong nay dugc gop ¥ kién vao du thao nghi quyét. Bén canh d6, co quan dé
nghi xay dung nghi quyét phai dang tai toan van ho so dé nghi xay dung nghi quyét
trén cong thong tin dién tir cia tinh, thanh phd truc thudc trung wong trong thoi han
it nhat 1a 30 ngay dé cac co quan, to chirc, c& nhan khéac tham gia y kién. Bdng thoi,
phai xac dinh rd nhitng van dé can xin y kién phi hop vaéi timg d6i tuong lay y kién
va xac dinh cu thé dija chi tiép nhan y kién.

Ngoai dang tai dé lay y kién, viéc lay y kién c6 thé bang hinh thuc lay y kién
tryc tiép, gui du thao dé nghi gop v kién, to chic hoi thao hoidc thong qua phuong
tién thong tin dai ching dé cac co quan, to chuc, ca nhan tham gia y kién.

Co quan, to chirc dugc lay y kién vé dé nghi xay dung nghi quyét cé trach
nhiém tra 151 bang van ban trong thoi han 10 ngay ké tir ngdy nhan dugc dé nghi
gop y kién.

Budc 6: Tham dinh d& nghi xay dung nghi quyét do UBND cép tinh trinh.
Trén co s& ndi dung, két qua caa cac budc 1, 2, 3, 4, 5, ddi véi nhitng nghi quyét do
UBND cép tinh trinh thi co quan cha tri tham muu dé& nghi xay dung nghi quyét
hoan chinh hé so dé& nghi xay dung nghi quyét giri S& Tu phap tham dinh. S¢ Tu
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phap chu tri, phdi hop véi S¢ Tai chinh, S Ni vu va cac co quan, to chtc co lién
quan thim dinh d& nghi xay dung nghi quyét trong thoi gian 15 ngay ké tir ngay
nhan da hd so giri tham dinh. Noi dung thdm dinh twong tw ndi dung tham dinh dé
nghi xay dung luat, phap Iénh do Chinh phu trinh, tap trung vao c4c van dé sau day:
(i) Su can thiét ban hanh, di twong, pham vi diéu chinh; (2) Su phu hop cua noi
dung chinh sach véi duong 16i, chu truong cua Dang, chinh sach caa Nha nuéc; (3)
Tinh hop hién, tinh hop phép, tinh théng nhét caa chinh sach vai hé théng phép luat
va tinh kha thi, tinh du b4o cua néi dung chinh sach, céc giai phap va diéu kién bao
dam thuc hién chinh sach du kién trong dé nghi xay dung nghi quyét; (4) Tinh
tuong thich cua ndi dung chinh séch trong dé nghi xay dung nghi quyét voi diéu
udc quéc té co lién quan ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién; (5)
Sy can thiét, tinh hop ly, chi phi tuan tha thi tuc hanh chinh cua chinh sach trong dé
nghi xay dung nghi quyét néu chinh sach lién quan dén thu tuc hanh chinh; viéc
long ghép van dé binh dang giéi néu chinh sach lién quan dén van dé binh dang
gidi; (6) Viéc tuan thu trinh tu, thu tuc lap dé nghi xay dung nghi quyét.

Két qua cua hoat dong nay la bao cdo tham dinh phai thé hién rd y kién cua
S¢ Tu phap vé ndi dung tham dinh va vé dé nghi xay dung nghi quyét du diéu kién
hodc chua du diéu kién trinh UBND cép tinh xem xét, quyét dinh. Sau do, bao céo
tham dinh phai duoc gui dén co quan 1ap dé nghi xay dung nghi quyét cham nhat 1a
10 ngay ké tir ngay két thiic tham dinh. Co quan 1ap dé nghi xay dung nghi quyét c6
trach nhiém giai trinh, tiép thu y kién tham dinh dé chinh 1y dé nghi xay dung nghi
quyét va dong thoi giri béo céo giai trinh, tiép thu kém theo dé nghi xay dung nghi
quyét da dugc chinh 1y dén S& Tu phap khi trinh UBND cap tinh

Budc 7: Thong qua chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét va trinh dé
nghi xay dung nghi quyét. Co quan dé nghi xay dung nghi quyét cé trach nhiém
thong qua chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét. Riéng d6i véi dé nghi xay
dung nghi quyét do UBND cap tinh trinh thi co quan chi tri tham muu 1ap dé nghi
xay dung nghi quyét cd trach nhiém chinh ly, hoan thién ho so dé& nghi xay dung
nghi quyét cia HDND tinh dé trinh UBND tinh quyét dinh. UBND tinh s& xem xét,
thao luan tap thé va biéu quyét theo da sé dé thdng qua cac chinh séch trong ting dé

nghi xay dung nghi quyét. H5 so trinh UBND tinh trong truong hop ndy ngoai ho

54



so dé nghi xay dung nghi quyét phai kém theo b&o cdo tham dinh d& nghi xay dung
nghi quyét va bao céo giai trinh, tiép thu y kién tham dinh.

Sau khi co quan dé& nghi xay dung nghi quyét thdng qua chinh séch s& trinh
Thuong trec HDND cép tinh hd so @ nghi xay ding nghi quyét xem xét, quyét dinh.

Déi véi dé nghi xay dung nghi quyét caa HDND cap tinh ¢d ndi dung quy
dinh chi tiét diéu, khoan, diém duogc giao trong vin ban quy pham phap luat cua co
quan nha nuéc cap trén; chinh sach, bién phap nham bao dam thi hanh Hién phap,
luat, van ban quy pham phap luit cua co quan nha nuéc cap trén; bién phap nhiam
phét trién kinh té - x& hoi, ngan sach, quéc phong, an ninh & dia phuong thi hd so
bao gom: To trinh vé dé nghi xay dung nghi quyét; Ban thuyét minh vé can ci ban
hanh nghi quyét; d6i tugng, pham vi diéu chinh cua nghi quyét; ndi dung chinh cua
nghi quyét; thoi gian du kién dé nghi HDND xem xét, théng qua; du kién ngudn
lue, diéu kién bao dam cho viéc thi hanh nghi quyét.

Déi véi dé nghi xay dung nghi quyét caa HDND cap tinh ¢é noi dung quy
dinh bién phép c6 tinh chat dic tht phi hop vai diéu kién phat trién kinh té - xa hoi
cua dia phuong thi hd so s& phai c6 thém bao cdo tham dinh dé nghi xay dung nghi
quyét; bao cao giai trinh, tiép thu y kién tham dinh; quyét dinh théng qua chinh sach
trong dé nghi xay dung nghi quyét caa co quan c6 tham quyén.

2.3.4.2. Giai doan sogn thdo, ban hanh ngh; quyét cia Héi dong nhan dan
cap tinh

Giai doan soan thao, ban hanh nghi quyét caa HDND cép tinh gdm céc budéc
sau day:

Budéc 1: Soan thao nghi quyét. Thuong truc HDND cip tinh xem xét dé nghi
xay dung nghi quyét; néu chap thuan thi phan cong co quan, to chac trinh du thao nghi
quyét va quyét dinh thoi han trinh HDND cép tinh dy thao nghi quyét; co quan, t6 chirc
trinh phén cong co quan, to chirc chu tri soan thao, co quan phdi hop soan thao du thao
nghi quyét. Soan thao 1a giai doan cdt 16i, quan trong nhung Viét Nam lai chua c6 co

ché thuc hién chuyén nghiép hoé cong tac soan thiao nhu mot s6 nudct’. Bé bao dam

73 Anh, viéc soan thao du luat do nhitng nguoi soan thao luat chuyén nghiép thuc hién. Ho la cac cong
chirc (luat su cong) lam viéc cho Van phong soan thao luét truc thugc Van phong Chinh phu ctia Anh. Van
phong nay dugc thanh Iap tir nam 1869 bao gom cac luat su cong giau kinh nghiém chi chuyén lam cong tac
“soan thao” (quy pham hoa) cac dy luat ma Chinh phu trinh Nghi vién. Hién tai, Van phong nay c6 50
chuyén gia soan thao ciing vai 15 chuyén vién hd trg. Di véi cac van ban dudi luat, cong viéc soan thao lai
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viéc “quy pham ho4” dung véi tinh than, ndi dung caa cac chinh sach di dugc thdng
qua co quan soan thao can phai thuc hién t6t mot sé cong viéc sau:

* Trugce khi tién hanh soan thao

- Thu thap day du cac tai liéu di duoc thuc hién trong qua trinh lap dé nghi
xay dung nghi quyét, cac tai liéu bao gém:(i) to trinh dé nghi xay dung nghi
quyét;(ii) bao cdo danh gia tac dong chinh sach;(iii) bao cdo tong két viéc thi hanh
phap luat hodc danh gia thyc trang cac van dé lién quan dén chinh sach; (iv) ban
téng hop, giai trinh, tiép thu y kién gop y cua cac co quan, t6 chirc, c4 nhan va déi
tuong chiu su tic dong truc tiép, ban chup y kién gop v;(v) dé cuong du thao nghi
quyét; (vi) quyét dinh théng qua chinh sach cta co quan, t6 chic hoic cia UBND
cap tinh.

Trong cAc tai liéu trén thi tai liéu sé (vi) 12 tai liéu co ¥ nghia dic biét quan
trong, 13 vin ban thé hién chinh sach di duoc thong qua va day 1a cac chinh sach ma
ngudi soan thao can phai “quy pham ho&”. Ngoai cé4c tai liéu néu trén ngudi soan
thao con co thé thu thap thém céc tai liéu khac nhu cac bién ban thao luan, bién ban
cac cudc hop, cac bao cao théng qua chinh séach, cac y kién chi dao cua ngudi c6
tham quyén dé hiéu rd hon muc dich, tinh than chinh sach dé viéc quy pham hoé
dugc ding vai chinh sach da duogc phé duyét

- Nghién ctru, phéan tich, danh gia ky cac chinh sach: viéc lam nay s€ giup
nguoi soan thao hiéu chinh xac nhat vé noi dung, muc dich caa chinh sach. Nhat 14
trong trudng hop cha thé dé xuét chinh sach khac véi chu thé soan thao thi cong
viéc nay 1a mot yéu cau bat budc trudc khi soan thao tranh viéc hiéu “sai” noi dung
chinh sach s& anh hudng dén chat luong nghi quyét sau nay.

- Trao d6i véi nhitng ngudi tham gia xay dyng chinh sach: ngudi soan thao

can chi dong lién hé trao d6i voi nhitng nguoi da tham gia xay dung chinh sach

do céc luat su cong lam viéc cho cac B, nganh thyc hién; O Trung Qudc, viéc soan thao dugc thuc hién boi
Uy ban Phép ché cua Uy ban thuong vu Quéc hoi hodc tai Van phong Phap ché cua Hoi dong Nha nuéc.
Trong bét ky truong hop nao thi viéc soan thao ciing do mot ban dac biét soan thao, ban nay dwoc thanh 1ap
v6i thanh phan 1a chuyén gia ky thuat, cong chirc chinh phi hang du va chuyén gia phap ly cho tung duy luat
cu thé; O Canada, Van phong 1ap phép thuoc B Tu phap Canada c6 trach nhiém soan thao tat Ca cdc van ban
luat do Chinh phu trinh. Nguoi soan thao luat phai la luat su, duoc dao tao chuyén nghiép vé ki ning soan
thao van ban. Ngoai ky ning soan thao, cac luat su con 1a nhirtng chuyén gia nghién ctru theo tirng linh vuc cu
thé nhu hién phéap, hinh sy, dan su. Mot nguoi 1am cdng tac soan thao duoc dio tao ca vé hé thong thong luat
va hé thong dan luat. Vin phong 1ap phéap thugc Bo Tu phap c6 250 ngudi trong d6 c6 100 ngudi chuyén
soan thao van ban.
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trude day vé cac van dé lién quan dén cac chinh sach duoc théng qua. Day chinh 12
cach thtrc hiéu qua nhat gitip co quan, ngudi soan thao théng nhat vé mat quan diém
d6i véi nhirng vin dé c6 nhiéu cach hiéu khac nhau hoic nhitng vain dé dang con
phat sinh quan diém tréi chiéu.

- T6 chtic hop, trao d6i thém vé chinh sach: trong truong hop can thiét, co
quan, to chirc cha tri soan thao cé thé t6 chic cac cudc hop nham lam rd hon pham
vi, muc dich, ndi dung cia chinh sach, cuéc hop nén c6 su tham gia cia cac chuyén
gia, nhitng ngudi am hiéu vé linh vuc ma chinh sach dang diéu chinh. DBic biét bat
bugc phai c6 sy tham gia cua nhirng nguoi lam chinh sach trude day.

- Xin y kién chi dao bang vin ban: trong truong hop co quan, ngudi soan
thao chua hiéu r& dugc ndi dung cua chinh sach hoic con cé nhitng y kién khac
nhau lién quan dén chinh sach thi co quan cha tri soan thao c6 thé bao cao xin y
Kién lanh dao tinh bang vin ban dé c6 cach hiéu thong nhat.

* Trong qué trinh soan thao

- Sau khi d3 nghién ctru, phan tich, danh gia toan dién va hiéu rd duoc noi
dung caa chinh sach, trén co s¢ muc dich yéu cau cia van dé can giai quyét, nguoi
soan thao tién hanh viét du thao nghi quyét. Thuc chat day 1a qua trinh dién dich
ngbn ngt cua chinh sach thanh ngbn nglr phap ly. Trong cong doan nay, co quan
soan thdo can ¢ ¥ kién giai trinh vé& bao dam tinh kha thi cta cac quy dinh trong du
thao nghi quyét. Néu nam bat day du, chinh x4c tinh hinh thyc tién, nguoi soan thao
s€ dua ra dugc cac quy dinh cu thé, 16 rang, chinh xac, phu hop vdéi trinh do, diéu
kién phat trién kinh té - x4 hoi dia phuong. Bic biét, ciing ¢6 truong hop co quan
soan thao chi sao chép, nhdc lai quy dinh trong van ban cia co quan nhd nwée cdp
trén. ¢ tranh hién tuong ndy, néu cac van ban cta co quan nha nudc cap trén du
diéu kién dé thi hanh ¢ dia phuong thi khong can thiét phai ban hanh nghi quyét dé
“quy dinh lai”, gay ra sy l4ng phi vé thoi gian, cong sic, nhan lyc, tién bac ma vin
ban thi vin “chong” vin ban. Ngoai ra, trong qué trinh soan thao quy pham hoa
chinh sach ciing khong tranh khoi viéc ling ting trong viéc nam va hiéu chinh sach,
nhat 12 nhitng chinh sach dugc thong qua chua rd rang, cu thé con qua chung chung
cho nén ciing can phai c6 sy “két néi” giira can bo soan thao véi can bo 1am chinh

sach va khi hoan thanh dy thao dau tién nén chuyén cho cac can bo 1am chinh sach
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Va tat ca cac bén lién quan khac dé xem xét, trao doi dé viéc quy pham hoa chinh
sach dugc chinh xac nht.

Tham chi trén thuc té, chinh sach dung dan, nhung chwa chic viéc quy pham
hoa chinh sach d3 phan anh dung yéu cau cua xa hoi, phu hop véi thuc tién. Giai
thich cho ¥ tuéng ndy, theo cac tac gia Ann va Robert Seidman®®, méi quan hé giira
chinh s&ch va viéc thuc hién mot cach chi tiét chinh sach nay gidng nhu viée “xay
m¢t ngdi nha mgi” ma cac thanh vién gia dinh s€ mang y tuéng cta minh ra thao
luan véi kién trac su va mé ta chi tiét nhu cau cua ho vé ngdi nha. Néu “khéng co
sir ho tro cua Kién triic sw, cdc thanh vién trong gia dinh chi ¢6 thé xdc dinh mét
cach mo hé nhing gi ho nghi vé ngdi nha”. Tuong ty nhu vay, trong viéc “dich”
cac diéu khoan rong ciia mot chinh sach ra cac chi tiét caa mot du luat thi nguoi
soan thao da tham gia vao qua trinh x4c dinh chi tiét caa chinh sach d6. Giita chinh
sach va luat phap c6 mot khoang trong dang ton tai...Nguoi lam cong tac soan thao
dong gop mot cach tich cuc cho viéc 1ap khoang tréng giira chinh sach va van ban
phap luat véi muc dich 1a 1am cho chinh sach d6 tré nén co hiéu luc va kha thi.

Budc 2: Ly y kién vé dy thao nghi quyét

Thuat ngir “ldy y kién” hiéu theo nghia thong thuong I1a qué trinh, hoat dong
tac dong Ién cong chiing nham thdng tin cho cong ching vé quan diém mot du thao
van ban dé cdng ching nhan thirc duoc y chi va dy kién caa nha 1am luat truge khi
van ban dugc ban hanh; tim kiém nhiing théng tin phan hdi mang tinh dong thuan
va xung dot mang tinh phé phan trong chinh sach phap luat cia mét du thao van
ban.Thdng qua viéc lay ¥ kién dé cac nha lam luat co co hoi va diéu kién dé khac
phuc nhitng yéu kém vé thuc tién va thiéu khach quan cua dy thao van ban.

Bén canh d6, cin xem xét va danh gia chinh xac vai tro va vi tri cua cong
ching, nhan dan véi tu cach vira la cha thé quyén luc nha nudc, vira la chi thé cua
c4c quan hé phap luat. Ho vira 1a nguoi c6 quyén tham gia quan ly, giam sét hoat
dong cua Nha nuéc, quan Iy x& hoi; dong thoi ciing 1a nguoi chiu sy diéu chinh boi
c4c van ban phép luat do Nha nudc ban hanh. Chinh vi vay, céng chdng c6 quyén

tham gia gop y kién vao qua trinh xay dung phap luat. G nhiéu nudc trén thé gioi

18 Xem Ann Seidman, Robert B. Seidman, Nalin Abeyesekere , “Soan thao Luat phap vi tién bo xa hoi dan
chi”, Nxb Chinh tri Québc gia nam 2003 dich tir ban tiéng Anh “Legislative Drafting for Democratic Social
Change” nam 2001, tr. 334.
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day 1a mot hoat dong bat budc trong qua trinh xay dung phap luat, 12 yéu té cian ban
cua hoc thuyét “quan tri nha nwéc tot’[129], theo do, chinh quyén hoat dong s&
hiéu qua néu viéc ban hanh cac vin ban dung trinh tu, thu tuc dugc phap luat quy
dinh, bao dam quan 1y nha nuéc bang phap luat va phai cé trach nhiém giai trinh su
tham gia cua cong ching mét cach minh bach. Thong thuong, cong chiing la nguoi
hiéu rd ho can gi nén cd thé “dé xuat” nhiéu giai phap tot gitp chu thé soan thao
van ban phat hién nhitng diém bat hop Iy, khiém khuyét cua dy thao, su thiéu day
du trong diéu chinh phap luat dé khic phuc trude va sau khi vin ban dwgc ban hanh.

Khi lay y kién cong ching c6 thé chia thanh ba nhém: (i)Nhém dbi twong
chiu su tac dong truc tiép (i) Nhom ddi twong la chuyén gia, nha khoa hoc am hiéu
linh vuc thudc pham vi diéu chinh cua van ban (iii) Nhém ddi twong co lién quan
trong viéc thuc hién, phdi hop thuc hién van ban. Mdi nhém d6i tugng dugc lay y
kién s& c6 vi tri, cach nhin nhan, loi ich khac nhau d6i véi nhitng van dé thudc noi
dung vin ban, c6 vai trd khac nhau khi thuc hién van ban. Viéc lay y kién cac doi
tugng ndy c6 ¥ nghia vo ciing to 1on: thiz nhdt, théng qua viéc lay y kién s& cung
cap thém théng tin, cach nhin tir thuc té dé co quan soan thao xem xét, can nhic va
c6 nhitng diéu chinh can thiét bao dam cho van ban mang tinh cuy thé, séat thuc té dé
di vao cudc song hon tranh bi y chi chu quan cia nha lam luat chi phéi, ap dat; thi
hai, viéc lay y kién lam cho ddi twong bi diéu chinh c6 co hoi phan anh y kién, hiéu
noi dung vin ban va su tu hiéu biét d6 dan theo viéc thuc hién ding; thiz ba, day
cling 12 mot hinh thirc tuyén truyén, phé bién mang tinh tich cuc, chu dong lam cho
cac quy dinh cta van ban thuc sy di vao cudc sdng mdi khi duoc ban hanh. Niém
tin cua nhan dan d6i vai chinh quyén duoc cing ¢d tranh dugc sy phan tng khi loi
ich cua ho bi anh huéng khi bi tac dong bai nghi quyét.

Hién nay, viéc lay y kién d6i véi du thao nghi quyét cia HDND cép tinh 1a
hoat dong bat budc do co quan chu tri soan thao thuc hién. Dy thao nghi quyét cua
HDND cap tinh phai dugc dang tai toan van trén cong thong tin dién tir cua tinh,
thanh phd truc thudc trung wong trong thoi han it nhat 1a 30 ngay dé cac co quan, to
chuc, ca nhan gop y kién. Trén co so tinh chat va noi dung caa dy thao nghi quyét,
co quan chi soan thao can xac dinh d6i twong can va phai liy y kién. Néu 1a ddi

tugng chiu su tac dong truc tiép cua nghi quyét, co quan chu tri soan thao phai xac
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dinh nhitng van dé can lay y kién va bao dam it nhat 1a 30 ngay ké tir ngay té chirc
lay y kién dé d6i twong duoc lay y kién gop y vao dy thao van ban.

Nguoc lai, co quan, t chirc duoc lay y kién c6 trach nhiém tra 1oi bang vin
ban trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan duogc du thao vin ban. Nhu vay, mot
khi co quan chu tri soan thao giri dy thao nghi quyét yéu ciu goép ¥ thi nhitng chu
thé duoc tham van y kién bit budc phai c6 ¥ kién ma khong co quyén tir chéi.

Budgc 3: Tham dinh du thao nghi quyét do UBND cép tinh trinh

Theo Tir dién Luét hoc do Vién Khoa hoc phap ly, B6 Tu phap bién soan thi:
“Tham dinh c¢é nghia la viéc xem xét, danh gid va dwa ra két ludgn mang tinh phdp Iy
bcing van ban vé mét van dé nao dé. Hoat dong nay do 16 chirc hodc cd nhéan cé
chuyén mon, nghiép vu thuc hién... Viéc tham dinh c6 thé tién hanh véi nhiéu doi
twong khdc nhau nhw tham dinh dw an, tham dinh bdo cdo, tham dinh hé so, tham
dinh dy thao VBQPPL” [37; tr.233]

Duéi goc do phép 1y, tai Piéu 1 Quy ché tham dinh du an, dy thaio VBQPPL
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 05/2007/QD-TTg ngay 10/01/2007 ciia Thi tudéng
Chinh phu quy dinh: “Thdm dinh dw dén, di thao VBOPPL (sau ddy goi chung la dir
an, dy thao) la hoat dong xem xét, danh gia vé noi dung va hinh thirc cua dy an, duw
thdo nham bdo dam tinh hop hién, hop phdp, tinh thong nhat, dong bé ciia dw dn, di
thdo trong hé thong phdp ludt”. Pay c6 thé coi 1a cach tiép can thé hién rd nét nhat
ban chat, dic trung cua hoat dong tham dinh. Hoat dong tham dinh doi hoi cac chu
thé thuc hién phai xem xét, danh gid mot cach toan dién dy thdo van ban tir ndi dung
dén hinh thirc, trén co s¢ ddi chiéu véi cac quy dinh ciia phap luat nham dua ra nhiing
nhan xét va két luan vé noi dung cua du thao van ban dam bao phu hop véi Hién
phap va phap luat cling nhu tinh déng bo trong hé théng phap lut.

Tham dinh ¢ ¥ nghia quan trong 1a giai doan “tién kiém”, gitip cho co quan,
ngudi co tham quyén ban hanh VBQPPL c6 cai nhin toan dién va sau sic vé mait
phap 1y ciing nhu tinh kha thi trén thyc té cia VBQPPL trudc khi ban hanh van ban.
Néu khéng c6 hoat dong nay thi d6i trong ban hanh s& kho tiép nhan duoc nhiing
thong tin khach quan vé tinh hop hién, hop phap, kha thi ciia du thao vin ban.
Ngoai ra, hoat dong nay con cé y nghia 1am giam bét sy cing thing gitta cac ¥ kién

khéc nhau cta cac co quan khi gidi quyét nhiing van dé co tinh chat lién nganh bang
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cach cung cAp nhitng thong tin can thiét va thiét ké lai mot hodc nhiéu van dé con
c¢6 ¥ kién khac nhau, dong thoi c6 thé giam bot chi phi vé thoi gian va vat chét cho
viéc soan thao va hudng dan thi hanh cac van ban khi duoc théng qua va cé hiéu
Iwc. Cac co quan ban hanh VBQPPL c6 thé cai thién duoc két qua xay dung phap
luat nho mot quy trinh tham dinh khoa hoc, gop phﬁn chinh 1y, hoan thién céac du
thao van ban. Chat luong tham dinh du thao co tac dong manh dén trinh do xay
dung phap luat, quy md cua viéc thuc hién phap luat. Nguoc lai, néu thim dinh
khong chuén xdc c6 thé 1am “ndn long” chu thé soan thdo, ban hanh va két qua 1a
du thao d6 s& gy thiét hai cho xa hoi. Mit khac, néu tham dinh hoi hot khéng nim
bat, tuan thi cic quy dinh ctia phéap luat va khong c6 nghiép vu s& lam cho cac chu
thé mat tin tudng va ton kém nhiéu strc luc, thoi gian dé giai quyét nhitng mau
thuén, khong thong nhat trong hé thong phap luat hién hanh.

Tham dinh du thao nghi quyét cia HDND cip tinh 1a mot cong doan bat
budc do S& Tu phap thyuc hién trong truong hop du thao nghi quyét do UBND cap
tinh trinh. Cham nhat 1a 25 ngay trudc ngay UBND tinh hop, co quan chi tri soan
thao phai giri hd so du thao nghi quyét dén S& Tu phap dé tham dinh. Pic biét, d6i
v6i dy thao nghi quyét c6 ndi dung phirc tap, lién quan dén nhiéu linh vyc hodc do
S& Tu phép chu tri soan thao thi Giam doc So Tu phap phai thanh 1ap Hoi dong tu
van tham dinh, bao gém dai dién cac co quan, td chirc ¢6 lién quan, cac chuyén gia,
nha khoa hoc.

Vé ndi dung tham dinh:

- Péi voi du thao nghi quyét quy dinh chi tiét diéu, khoan, diém dugc giao
trong vin ban quy pham phép luat ctia co quan nha nudc cip trén va bién phap cé
tinh chat dic thu phu hop voi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong thi
S& Tu phéap khi tham dinh sé& tap trung vao 04 van dé sau day: (1) ddi twong, pham
vi diéu chinh cua dyu thao nghi quyét; (2) su phu hop ctia ndi dung dy thao nghi
quyét voi duong 16i, chu truong cuia Pang, chinh sach ctia Nha nudc; tinh hop hién,
tinh hop phap, tinh théng nhit ctia dy thao voi hé thdng phap luat; (3) Su phu hop
ctia ndi dung duy thao nghi quyét véi cac quy dinh trong vin ban da giao cho HDND
quy dinh chi tiét va voi cac chinh sach trong dé nghi x4y dung nghi quyét di duoc

thong qua; (4) ngon ngir, ky thuat soan thao nghi quyét.
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- Béi véi dy thao nghi quyét cia HDND cép tinh quy dinh chinh sach, bién
phap nham bao dam thi hanh Hién phép, luat, VBQPPL cua co quan nha nudc cip
trén va bién phap nham phat trién kinh té - x3 hoi, ngén sach, quc phong, an ninh &
dia phuong thi ndi dung thim dinh tap trung vao céc van dé tvong ty nhu nodi dung
tham dinh néu trén va bd sung thém sy can thiét ban hanh. Trong s6 cac ndi dung
nay thi yéu cau thim dinh vé tinh hop hién, tinh hop phap va tinh thdng nhit cta du
thao nghi quyét v4i hé thong phép luat 1a phan danh gia quan trong nhat.

O ndi dung tham dinh vé tinh hop hién, y kién danh gia tap trung vao su
phtl hop cic quy dinh cta dy thao nghi quyét voi cac quy dinh cy thé, nguyén tic,
tinh than cua hién phap, vé ban chat nha nudc, vé ché d6 kinh té, vé quyén va nghia
vu co ban ciia cong dan, vé nhiém vy, quyén han cia HPND. Di v6i tinh hop phap
cta dy thao nghi quyét, thAm dinh tap trung vao danh gia: (i) sy phu hop cua hinh
thirc, ndi dung vian ban véi tham quyén cia chil thé ban hanh, sy phu hop cua noi
dung du thao v6i quy dinh ctia cac VBQPPL ¢6 gia tri phap 1y cao hon (bang cach
d6i chiéu voi Hién phéap; dbi chiéu v6i cac VBQPPL cuing linh vuc cia cap trén; dbi
chiéu cac VBQPPL lién quan khéc, bao gém cac cam két qudc t& ma Viét Nam da
ky két). Trong truong hop phat hién du thao nghi quyét c6 quy dinh khong phu hop
v6i quy dinh clia van ban cé gia tri phdp 1y cao hon nhung phu hop véi tinh hinh
thuc té, dap ung duoc yéu cau quan 1y nha nudc, tao diéu kién thuan loi cho viéc
dam bao quyén va nghia vu ctia cong dan thi bao cdo thim dinh phai néu rd van dé
nay va dé xuét viéc xin ¥ kién cta co quan c6 thaim quyén; (i) viéc tuan thu tha tuc
xay dung nghi quyét theo theo quy dinh cua phap luat vé xdy dung, ban hanh
VBQPPL. Trong noi dung tham dinh vé tinh théng nhit cta du thao nghi quyét véi
hé théng phap luat phai néu rd ¥ kién danh gia su thong nhat gitta quy dinh cta dy
thao véi cac quy dinh ctia hién phap luat va cic vin ban clia cic co quan nha nudc
cAp trén cling nhu chinh nghi quyét cia HDND d3 ban hanh. Trong truong hop phat
hién quy dinh ciia dy thao khong thong nhat voi cac van ban néu trén vé cing mot
van dé thi bao cdo thdm dinh phai phan tich dugc 1y do, vu diém, han ché cua quy
dinh cua du thao va dé xuat phuong an xtr 1y. Cudi clng, co quan thim dinh ciing
phai danh gia vé tinh hop 1y, khoa hoc trong b6 cuc cua du thao nghi quyét; viéc su

dung nhat quan cac thuat ngit chuyén mon trong hé théng phap luat. Truong hop
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trong du thao nghi quyét st dung thuét ngir chuyén nganh hay thuét ngir gidi han
trong pham vi diéu chinh cua dy théo thi cac thuat ngit nay can phai duoc giai thich
rd rang. Ngon ngir duoc st dung trong vin ban phai rd rang, don gian, d& hiéu, tuan
thu thé thirc, k¥ thuat trinh bay vin ban theo quy dinh cta phéap luat.

Két qua cua hoat dong tham dinh 1a bao cao tham dinh phai thé hién rd ¥ kién
cua S¢ Tu phap vé ndi dung tham dinh va v kién vé viéc dy thao du diéu kién hoic
chua du diéu kién trinh UBND cép tinh va phai duge giri dén co quan cha tri soan
thao trong thoi han 15 ngay ké tir ngdy S tu phap nhan du ho so guri thim dinh. Co
quan chu tri soan thao c6 trach nhiém giai trinh, tiép thu y kién thim dinh dé chinh
ly, hoan thién dy thao nghi quyét, dong thoi gai béo céo giai trinh, tiép thu kém
theo du thao vin ban di duoc chinh 1y dén S& Tu phap khi trinh UBND dy thao
nghi quyét

— Soan thao du thao VBQPPL
(Co quan chu tri soan thao)

- Thanh lap
Tham dinh du thao, 1ap béo céo hoi dong tu
(Sé Tu phap) van tham
Chamnhat TH can thiét
25 ngay Giai trinh, tiép thu y kién tham dinh —_—

(Co quan chu tri soan thao)

Thao luan, quyét dinh théng qua
(Ky hop UBND cép tinh)

~—

Quy trinh tham dinh du thao nghi quyét ciia HDND cap tinh

Budgc 4: UBND cép tinh xem xét, quyét dinh trinh HDND cép tinh dy thao
nghi quyét. Co quan chii tri soan thao cé trach nhiém giri ho so du thao nghi quyét
dén UBND dé chuyén dén cac thanh vién UBND cham nhat 1a 03 ngay lam viéc
truéc ngady UBND hop. Ho so gom: To trinh Uy ban nhan dan cap tinh vé dy thao
nghi quyét; Du thao nghi quyét; B&o cdo tham dinh; bdo céo giai trinh, tiép thu y
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kién tham dinh; Ban téng hop, giai trinh, tiép thu y kién gop y cua co quan, t6 chuc,
ca nhan; b4o cao danh gia tac dong cua chinh sach ddi vai nghi quyét quy dinh
chinh sach, bién phap nhim bao dam thi hanh Hién phap, luat, VBQPPL cua co
quan nha nudc cap trén va bién phap nham phat trién kinh té - xa hoi, ngan sach,
qudc phong, an ninh ¢ dia phwong; Tai liéu khac (néu cd).

Viéc xem xét quyét dinh trinh du thao nghi quyét ra HDND cap tinh duoc tién
hanh nhu sau: ddi véi du thao nghi quyét do UBND cép tinh trinh thi UBND c6
trach nhiém xem xét, thao luan tap thé va biéu quyét theo da sé dé quyét dinh viéc
trinh du thao nghi quyét ra HDND cap tinh; di véi du thao nghi quyét do co quan,
t6 chizc khac trinh thi UBND c6 trach nhiém tham gia y kién bang van ban. Cham
nhét 1a 25 ngay trudc ngay khai mac ky hop Hoi dong nhan dan, co quan, to chic
trinh du thao nghi quyét phai gui to trinh, du thao nghi quyét va céac tai liéu co lién
quan dén UBND cap tinh dé UBND tham gia ¥ kién. Nguoc lai, cham nhat 1a 20
ngay truéc ngay khai mac ky hop HDND, Uy ban nhan dan phai gui y kién bang
van ban dén co quan, t6 chic trinh du thao nghi quyét.

Budgc 5: Tham tra du thao nghi quyét

Theo Tir dién Ludt hoc, thi tham tra 12 “viéc kiém tra, xem xét cac ngi dung co
bdan cua mét van dé nao dé dé di den két ludgn vé tinh ding dan, tinh hop phap va
tinh kha thi”[37; tr.702]. Nhu vay, tuong tu véi tham dinh, tham tra ciing 13 hoat
dong xem xét, danh gia gop phan hoan thién noi dung, hinh thic dy thao trude khi
trinh HDND cép tinh. Mac du déu 1a nhitng hoat dong duoc tién hanh véi muc dich
Kiém tra trudc van ban, song cd thé phan biét tham dinh, tham tra qua nhiing dac
trung vé: chu thé, ddi twong, noi dung, tinh chat va vi tri, vai trd caa hai hoat dong
nay trong qua trinh xay dung nghi quyét. Piém chung Ién nhat cua tham dinh, tham
tra 1a xem xét, danh gia nhirng quy dinh mang tinh chu quan do mét co quan cé
tham quyén ban hanh trén co sé nhitng yéu té khach quan nhu: quy lut cua sy van
dong x& hoi, tinh thong nhat caa hé théng phap luat, co ché diéu chinh phép luat. ..
Néu cac quy dinh dé 1a tién bd, phu hop véi yéu cau thuc tidn sé thuc day phat trién
cta dia phuong. Nguoc lai, néu cic quy dinh d6 khong dya trén thyc tién s& tro

thanh lyc can, tham chi day 0i sy phat trién xa hoi va quan 1y nha nuéc.
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Tham tra 1a cong doan bat budc do cac Ban cua HDND cép tinh thuc hién
trugc khi trinh HDND. Cham nhat 1a 15 ngay truéc ngay khai mac ky hop HDND,
co quan trinh du thao nghi quyét phai gui hd so du thao nghi quyét dén Ban cua
HDND duoc phan cong tham tra dé tham tra. Ho so guri tham tra bao gdm: To trinh
HDND vé du thao nghi quyét; Dy thao nghi quyét; Bao c4o thim dinh va béo céo
giai trinh, tiép thu y kién thim dinh d6i véi du thao nghi quyét do UBND cép tinh
trinh; y kién cua Uy ban nhan dan va bao céo giai trinh, tiép thu y kién caia UBND
d6i véi du thao do Ban cua HDND, Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam cép tinh
trinh; Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop y cta co quan, to chtc, ca nhan;
ban chup y kién gop ¥; bao cao danh gia tic dong cua chinh sach dbi véi nghi quyét
quy dinh chinh sach, bién phap nhim bao dam thi hanh Hién phép, luat, VBQPPL
Clia co quan nha nudc cap trén va bién phap nham phat trién kinh té - x& hoi, ngan
sach, quoc phong, an ninh ¢ dia phuong; Tai liéu khac (néu cd).

Két qua cua hoat dong tham tra 1 bao cdo tham tra thé hién rd quan diém cua
co quan tham tra vé nhitng van dé thugc noi dung tham tra; dé xuat nhitng noi dung
can stra ddi, b6 sung, phuong an xtr Iy cua co quan chu tri tham tra ddi vé6i nhiing
van dé con c6 y kién khac nhau va phai dugc giri dén Thuong truc HDND cham
nhat 1a 10 ngay trudc ngay khai mac ky hop HDND.

Budc 6: Thao luan va théng qua du thao nghi quyét

Theo tir dién Tiéng viét thi thao luan 1a “trao doéi y kién vé mét vin dé, c6
phan tich ly 1&”[38; tr.1628]. Diéu nay c6 nghia du thao nghi quyét cia HDND cip
tinh s& dugc danh gia, xem xét & nhiéu khia canh khac nhau dé tim ra “Igi” va cach
khic phuc trén co s& phat huy tri tué tap thé HDND cap tinh. Dy thao nghi quyét
ctia HDND cép tinh trugc khi ban hanh can phai duoc thao luan thuc su dan cha
trong ky hop cia HDND. Trong toan bo qué trinh xay dung, ban hanh nghi quyét
cia HDND cép tinh thi day 1a khau v6 cung quan trong, budc ra soat cudi cing
truéc khi du thao duoc ban hanh va c6 hiéu lec phap ly. Hoat dong nay duoc tién
hanh theo trinh tu sau:

- Truéc khi ky hop HPND dién ra, Thuong truc HDND cép tinh chi dao viéc
chuan bi hd so du thao nghi quyét dé gui dén dai biéu HDND cham nhat 07 ngay

truéc ngay khai mac ky hop HPND. H6 so gom: Ho so tham tra; Bao céo tham tra;
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Y kién cua Uy ban nhan dan cip tinh déi véi dy thao nghi quyét do co quan, to
chac khac trinh; Tai liéu khac (néu cd).

- Tai ky hop HDND, dai dién co quan, t6 chirc trinh di thao nghi quyét thuyét
trinh du thao nghi quyét™®; Pai dién Ban cia HDND duoc phan cong tham tra trinh
bay béo céo tham tra?®. Sau d6, HDND cép tinh tién hanh thao luan va biéu quyét
thong qua du thao nghi quyét.

- Dy thao nghi quyét dugc thong qua khi co qué nta tong sé dai biéu HDND biéu
quyét tan thanh. Cha tich HDND cép tinh ¢ trach nhiém ky chang thuc nghi quyét.

Budc 7: Ping cong bao. Toan vin nghi quyét cia HPND cap tinh phai dugc
dang Cong bao tinh cham nhat 07 ngay ké tir ngay thdng qua va phai duoc dua tin
trén cac phuong tién thong tin dai chung ¢ dia phuong.

2.4. C4c yéu to6 anh hwéng chat lwong xay dwng, ban hanh vin ban quy
pham phap luat cia Hoi ddng nhan dan cap tinh

Xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDND cap tinh Ia hoat dong cua cac co
quan nha nudc, ca nhan co tham quyén thuc hién theo trinh ty, thu tuc theo quy
dinh. Theo d06, san pham cua qua trinh nady la cac nghi quyét, gop phan tao hanh
lang phéap 1y diéu chinh hiéu qua cac quan hé xa hoi phét sinh trén tat ca cac linh
vuc cua doi song trén dia ban tinh. é bao dam chat luong xay dung nghi quyét cua
HDND cép tinh can c6 cac yéu td sau day:

2.4.1. Yéu té chinh tri

Xay dung phép luat trong d6 hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét cua
HDND cép tinh duoc xac dinh 13 hoat dong nham thé ché hoa, dua chu truong,
duong 16i cua bang thuc su di vao thuc tién cudc séng tai dia phuong. Viéc thé ché
hoa dudng 16i, chu truong ciia Pang 13 co ché bao dam mang tinh chinh tri - phéap
1y, bao dam cho Pang xac lap va thuc hién dugc su lanh dao cua minh dbi voi Nha
nudc va xa hoi. Tai Pai hoi XII cling da nhan manh: “Thé ché hoa duong 161, chu
trrong ctia Pang thanh chinh sach, phap luat phu hop véi thuc tién va dap tng loi
ich, nguyén vong chinh dang ctia nhin dan” [6, tr.210]. Do d6, yéu cau dit ra phai

bao dam dong thoi tinh dung ddn va tinh phu hop ciia dudong 16i, cha truong véi yéu

*® Xem Diém a, Khoan 1, Biéu 126 Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015
0 Xem Piém b, Khoan 1, Didu 126 Luat Banh hanh VBQPPL nam 2015
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cau doi hoi khach quan tir thuc tién quan 1y cua chinh quyén dia phuwong. Puong
16i, chua trwong du ding song khong pht hop véi trinh @6 phat trién kinh té - x4 hoi,
truyén thong lich st, véi mong mudn va tdm 1y x3 hoi; véi thuc trang va yéu cau
quan 1y ting linh vuc x4 hoi cia quan 1y nha nudc, trinh d6 va ning lyc thuc té cua
doi ngli cong churc; voi yéu cau cua thoi dai, hoi nhap... thi cling rat kho thue hién,
cho du da dugc thé ché hoa.

Mit khac, yéu t6 chinh tri tic dong con 1a nhan thirc cua Pang dbi véi van dé
phan cép, phin quyén trong hoat déng quan Iy nha nude. Nhan té anh huéng 16n toi
hoat dong x4y dung, ban hanh nghi quyét cia HDND cip tinh. Nhin tir phwong dién
chu truong, qua cac van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan the VII, VIII, IX, X,
XI, XII cta Pang da dé ra yéu cau doi mdi to chirc hoat dong cua chinh quyén dia
phuong; nang cao chét luong hoat dong cia HDND va UBND cac cp. Pic biét Pai
hoi XI di nhan manh chu truong “bao dam quyén tu chu va tu chiu trach nhiém
trong viéc quyét dinh va to chtrc thuc hién nhiing chinh sach trong pham vi dugc
phan cap”. Viéc thyc hién phan cap, phan quyén quan 1y nha nudc theo nganh, linh
vuc mot cach khoa hoc, hop 1y c6 y nghia quan trong ddi vai viec nang cao hi¢u luc
va hiéu qua quan 1y nha nuéc, phat huy nang luc, vi tri, vai trd cta cac cip chinh
quyén. Cac co quan trung wong (Chinh phu, bo, nganh) tap trung hon vao hoach
dinh chinh sach vi mé; cac co quan chinh quyén dia phwong, nhit 1a HDND cap
tinh, dugc phan cip nhiéu hon trong viéc quan 1y nha nudc trén dia ban, tir d6 hoat
dong xay dung, ban hanh nghi quyét cia HPND cap tinh thyc chat, hiéu qua hon.

2.4.2. Yéu té phap ly

O mdi giai doan lich st nhat dinh, yéu té phép Iy duoc hiéu 1 tong thé céc
yéu t6 tao nén doi séng phép luat caa mdi qudc gia, d6 1a hé thong phap luat, cac
quan hé phép luat, y thicc phap luat, van hoa phap luat, v.v... Trong xay dung nghi
quyét cia HDND cép tinh, su anh huong cua yéu té phap ly dén chit luong xay
dung nghi quyét thé hién & cac khia canh sau:

- Hé thdng quy dinh phép luat day du, toan dién va chit ché vé xay dung,
ban hanh nghi quyét cia HDND cap tinh, nhu cac quy dinh vé noi dung, tham
quyén, trinh tu, tha tuc, trach nhiém cua ngudi dimg dau co quan nha nudc, trach

nhiém c& nhan cd tham quyén tham gia s& gilp cho cac chu thé cd tham quyén c6
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thé thuc hién dugc mot cach dang phap luat va hiéu qua hoat dong cia minh. Néu
quy dinh phép luat khéng day du, thiéu chat ché hoac c6 mau thuan giita cac co
quan thuc hién nhiém vu vé6i nhau, khong dam bao sy dong bo véi cac quy dinh vé
chic nang, thAm quyén quan Iy chuyén mén, s& can tré va lam anh huong dén qua
trinh xay dung, ban hanh VBQPPL. O Viét Nam, hoat dong xay dung, ban hanh
nghi quyét cia HDND cap tinh phai cin ctr cac quy dinh tai Luat sta ddi, b6 sung
mot s6 diéu cua Luat TCCP va Luat TCCQDP nam 2019; Luat Ban hanh VBQPPL
stra d6i ndm 2020 va cac Nghi dinh caa Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh. Truong hop cac van ban nay quy dinh khoa hoc, 16gic, chat ché, hop ly sé
lam cho quy trinh xay dung nghi quyét cia HPND cép tinh duoc bao dam, cac quy
pham phap luat ra doi co tinh kha thi, hop hién, hop phép..., nguoc lai sé lam can
trg, anh hudng téi qua trinh xay dung, ban hanh nghi quyét.

- Su anh huéng cua van hoa phap luat ddi véi xay dung nghi quyét caa HDND
cap tinh thé hién théng qua hanh vi phap luat, su tuan tha phap luat cua ting chu thé
c6 tham quyén trong qua trinh xay dung, ban hanh nghi quyét, d6 1a sy nghiém
chinh thuc hién dung, du, kip thoi cac quy dinh vé noi dung, tham quyén, trinh tu,
tha tuc xay dung va ban hanh nghi quyét cia HDND cap tinh. Bén canh do, cac yéu
t6 ¢6 hu lac hau, su ton tai tu twong tho o hodc coi thuong phap luat & mot sé noi,
mot sé ngudi & co tac dong tidu cuc téi hoat dong xay dung nghi quyét trong giai
doan hién nay. Ngoai ra, ¥ thizc, niém tin cua ngudi dan d6i véi phap luat, déi véi
hoat dong ciia cac co quan nha nudc, c& nhan c6 tham quyén ciing c6 anh hudng
quan trong ddi véi hoat dong xay dung phap luat néi chung va chat lugng xay dung
ban hanh nghi quyét cia HDND cap tinh ndi riéng.

2.4.3. Yéu té nguon nhan luc

Hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDND cap tinh chiu anh
huong 16n boi ngudn nhan lyc thuce hién. Ngudn nhan luc thé hién dudi hai goc do:
mot 1a, bd may da kha nang (c6 co quan chuyén trach, c6 bé phan chuyén mén, co
da sb lugng nguoi thuc hién nhiém vu xay dung nghi quyét) va hai 13, ning luc
chuyén mén caa ngudi ¢ tham quyén hoic cua doi ngii tham muu, tu van vé xay
dung nghi quyét. Hién nay, cac S¢ Tu phap dia phuong déu thudng ding tai cac bao
céo vé tinh hinh xay dung VBQPPL do HDND va UBND tinh ban hanh theo ting
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nim hodc giai doan. Qua cac con sb thdng k& cho thay ludn cd mét yéu té anh
huong khong tét dén chat lwong cua cdng tac xay dung nghi quyét d6 1a doi ngii
cdng chic chuy@n mdn con thiéu va yéu. Bén canh d6, van dé ning luc cua can bo
soan thao nghi quyét Ia yéu t quan trong chi phdi, tac dong truc tiép dén chat luong
xay dung, ban hanh nghi quyét cia HPND cap tinh. Néu can bd ¢ ning lyc chuyén
mon tdt, s& gilp viéc xay dung, ban hanh nhanh chong, kip thoi, dam bao tinh hop
phap, hop 1y. Nguoc lai, s& khéng gilp “hoan thién” cho hé thong van ban ma c6
khi lai 1am phirc tap hod, nay sinh van dé, vi khi viéc “dién dich” chinh sach khong
dung, hé luy kéo theo s& khd giai quyét hon. Nang luc do6i ngii can bo thé hién trén
c4c khia canh: yéu cau vé trinh do chuyén mén (dugc dao tao chuyén nganh luat,
nganh quan 1y nha nudc, duoc boi dudng chuyén mon thuong xuyén vé nghiép vu
van ban, c6 kién thirc x& hoi toan dién...) va c6 pham chat dao dac chuan muc
(khdng vu loi, khong tham nhiing chinh sach). Nguoi ¢é trinh do chuyén mon tét,
néu loi dung chuyén mén dé 1am loi tir nhitng cau chir trong van ban thi rat khé xir
ly ma hé qua mang dén cho x& hoi lai khon luong.

Chinh vi vay, bén canh chuyén mon gioi doi ngli can bo, cdng chirc phai cé
tam trong sang va tinh than phuc vu. Piéu nay cling doi hoi ché do dii ngod can phai
tuong xuang voi yéu cau vé thoi gian, tri tug, khi do sy tm huyét nghé nghiép va
tinh than phuc vu méi cé thé duoc dam bao.

2.4.4. Yéu té Kinh té - xa hgi

Thet nhat, vé yéu té kinh té. Bat ky hoat dong xa hoi n6i chung, hoat dong thuc
hién quyén luc nha nudc noi riéng, déu gan véi diéu kién kinh té. Xay dung, ban
hanh nghi quyét cia HDND cép tinh khéng nam ngoai nguyén ly dy. Diéu kién kinh
té 1a nén tang co so trén d6 y thirc xa hoi (y thizc chinh tri, y thirc phap luat...) dugc
hinh thanh va phat trién. Kinh té chi phdi, tac dong, anh hudng truc tiép dén trinh
d6 hiéu biét cua con nguoi. Thyc té phét trién cua x4 hoi loai ngudi da chitng minh
rang, néu diéu kién kinh té phat trién, van hoa xa hoi tién tién, s& day trinh d6 phap
ly caa din cu cao 1én. Trong d6, c6 thé mot bo phan hoidc khong loai trir 1a s6 dong
dan chdng cé hiéu biét phap luat va hanh xir theo phap luat.

Khi néi d&én chit luong hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét, 1a n6i dén

qua trinh xay dung, s6 luong nghi quyét dugc ban hanh va hiéu qua tac dong tich
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cuc sau khi trién khai thuc hién trén thuc té. Néu kinh té phat trién, trinh do hiéu
biét phap luat cua cdng chirc cao thi viéc xay dung, ban hanh nghi quyét caa HDND
cap tinh s& c6 chat luong hon, diéu d6 ciing gan vai viéc vi pham trong hoat dong
ban hanh nghi quyét c6 thé giam xudng. Kinh té phat trién s& gitp cho viéc ung
dung cong nghé thdng tin vao qué trinh xay dung, ban hanh nghi quyét nhu qua
trinh chuyén tai, liy y kién du thao nghi quyét... va ciing gop phan giam bét ap lec
vé nhan sy cho cac co quan chuyén mén, ting hiéu qua cong viéc, gop phan dam
bao chat luong cong tac xay dung, ban hanh nghi quyét. Kinh nghiém cho thy, néu
dia phuong nao chua tin hoc hoa cong tac van phong, tién do giai quyét cong viéc
s& cham hon, c6 thé anh huéng dén thoi han giai quyét cong viéc. Nhiing tinh thanh
c6 kha nang thu hut ngudn nhan lyc chat luong cao va cé diéu kién kinh té tét, cong
V6i sy quan tdm dau tu ctia co quan chinh quyén cho cong tac vin ban, s& 1a nhiing
dia phuong cé hoat dong ban hanh vin ban dugc né nép hon, quy cit hon. Mic du
trinh d6 phat trién kinh té cao khdng ddng nghia vai chat lugng xay dung, ban hanh
nghi quyét dugc dam bao, nhung diéu d6 s& han ché duogc téi da nhitng vi pham don
gian, tho so. Bén canh d6, dé xay dung, ban hanh nghi quyét caa HDND cép tinh c6
chat luong, viéc dau tu kinh phi 1a diéu kién bat budc. Thong thuong, kinh phi bao
dam cho cong tac xay dung, ban hanh nghi quyét duoc thuc hién theo nguyén tac:
Kinh phi bao dam cho céng tac xay dung, ban hanh va nguoi lam cdng tac xay
dung, ban hanh nghi quyét cia co quan, to chirc thudc cap nao do ngan sach nha
nuéc cap do bao dam va duogc tong hop vao du todn ngan sach hing nam cua don
vi. Vi thé, & nhiing dia phuong c6 diéu kién kinh té eo hep, viéc bé tri kinh phi cho
cbng tac nay ciing la mot thach thac trong khi cac khoan chi cho cac linh vuc khac
con dang thiéu thon.

Thet hai, vé yéu t6 xa hoi. C6 thé coi “nhan thirc” 1a yéu té quan trong quyét
dinh dén chat luong hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét caia HDND cap tinh.
Truéc hét, can phai nhan thire diing dan vé vi tri, vai tro caa HDND cap tinh va méi
quan hé véi UBND cap tinh. Truéc khi ban hanh Hién phap 2013, HDND va
UBND cép tinh dugc xem nhu hai co quan twong ddi doc lap voi nhau. PGS.TS Bui
Xuan Puc Viét: “UBND bén canh tinh chat chap hanh cia HDND, 1a co quan hanh

chinh nha nuéc & dia phuong, tryc thudc hai chiéu, vira chiu trach nhiém trudc
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HDND vira chiu trach nhiém trudc co quan hanh chinh nha nudc cap trén. Chinh
tinh chat nay cia UBND d3 lam cho UBND co6 tinh doc 1ap, khong con 1& thudc vao
HDND nhu 1y luan da néu ra”[50, tr. 184-185]. Chinh bdi quan niém nay mac du
xét v& mat phap ly UBND 1a co quan chap hanh cia HDND nhung dugc xem 1a co
quan c6 “thuc quyén” quan ly moi mit doi séng x& hoi cua dia phuong, hiéu qua
hoat dong cua no lai khéng duoc gan véi hiéu qua hoat dong cia HDND. Theo
chung t6i, UBND va HPND tinh 14 hai co quan hop thanh chinh quyén dia phuong,
c6 mdi quan hé mat thiét, thdng nhat véi nhau trong d6 HDND tinh 13 co quan
quyét dinh cac van dé cua dia phwong théng qua hoat dong ban hanh nghi quyét con
UBND tinh 1a co quan chap hanh céc quyét dinh cia HPND tinh, chiu su giam sat
toan dién caa HDND tinh. Bong thoi, moi su chi dao, huéng dan, kiém tra, giam sét
Clia co quan nha nudc cap trén la phai theo kénh cua HDND. Biéu nay hoan toan
phl hop voi quan diém ché do HPND lam cho hoat dong caa HPND tinh tro nén
hiéu qua, thuc chat hon.

Va nhu vay, khi c6 su nhan thie dung dan vé vi tri, vai tro cia HDND cép tinh
can phai thiy raing HDND cép tinh 13 co quan quyén lec nha nuéc & dia phuong véi
vai trd quan trong 1a co quan nha nudc dai dién cho toan thé nhan dan dia phuong
mot thé ché thuc hién quyén hanh phap théng qua hoat dong co ban 1a ban hanh nghi
quyét. Khi da nhan thie duoc tim quan trong cua hoat dong nay s& 1am gia ting mic
d6 quan tam cua 13nh dao cac Sa, ban, nganh; nguoi dimg dau to chic phap ché cua
tinh nhu trong viéc kién toan vé to chuc, bién ché, trong viéc tao diéu kién té chuc
cac 1op tap huan nghiép vu hoic ctr can b, cong chic tham gia cac 16p tap huan
nghiép vu, cac doan cong tac vé xay dung, soan thao VBQPPL; trong viéc cap kinh
phi hd trg cho xay dung, soan thao VBQPPL tai S&, ban, nganh cta dia phuong minh
hay trong viéc ban hanh cac van ban phap luat 1am co s dé trién khai hoat dong xay
dung, ban hanh VBQPPL tai dia phuong minh duoc tot hon... Tt ca cac van dé trén
néu duoc quan tam thuc hién tt thi gop phan tac dong tich cuc dén chat lugng, hiéu

qua cua xay dung nghi quyét do HDND cép tinh ban hanh.
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KET LUAN CHUONG 2

Trong hé thong t6 chiic bd may nha nuéc ta, HDND cap tinh ¢6 vi tri, vai tro
vO cling quan trong trong hé thdng chinh quyén dia phuwong. Thé nhung HDND cap
tinh hoat dong khong thuong xuyén, hoat dong ctia cia HDND cép tinh chil yéu
duoc tién hanh tai cac phién hop thudng ky va chuyén dé dé thuc hién cac chirc
nang ctia HDND cap tinh nhu thyc hién quyén lap quy, quyét dinh cac van dé quan
trong cua dia phuong va giam sat tdi cao d6i voi hoat dong cua Nha nude & dia
phuong. Bé thuc hién tét cac chirc ning trén, quyén luc cia HDND cap tinh chi
dugc thé hién day du khi toan thé dai biéu HPND tham gia thao luan va bo phiéu,
biéu quyét dé quyét dinh cac van dé quan trong cua dia phuong. Qua d6, HDND
cap tinh thyc hién thAm quyén ctia minh thong qua viéc ban hanh VBQPPL duéi
hinh thic nghi quyét. Vi thé, nghi quyét c6 vai tro to 16n trong hoat dong cua
HDND cép tinh.

Nghién ctru 1am & nhitng vin d& co ban vé 1y luan lién quan dén nghi quyét
va cong tac xay dung, ban hanh nghi quyét c6 ¥ nghia can thiét va quan trong trong
giai doan hién nay. Chwong 2 cta luan an tap trung nghién ctru dé giai quyét cac noi
dung trén. Trudc hét, luan an tiép can theo hudng phén tich 1am rd khai niém
VBQPPL va VBQPPL ctia HPND cép tinh; Tir d6 xac dinh va phan tich nhitng van
dé 1y luan ctia cong tac xdy dung, ban hanh nghi quyét trong hoat dong cia HDND
cap tinh. Trong d6 chd trong nghién ctru nhitng vin d& vé 1i luan nhu vai tro,
nguyén tic, quy trinh ban hanh nghi quyét cia HDND cap tinh; phan tich cac yéu t6
anh huong t6i chat lwong xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDND cap tinh. Toan
bo nhitng vin d& mang tinh 1y ludn & chuong 2 s& 1am co so cho viéc nghién ciru

cac chuong ti€p theo ctia luan an.
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CHUONG 3
THUC TRANG PHAP LUAT VE XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT CUA HOI PONG NHAN DAN CAP TINH VA THUC
TIEN XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA
HOI PONG NHAN DAN THANH PHO HA NOI

3.1. Thuc trang phap luit vé xay dung, ban hanh vin ban quy pham
phéap luat caa Hi ddng nhan dan cap tinh

3.1.1. Quy dinh phép lugt vé xay dwng, ban hanh vin ban quy phgm phap
lugt ciia Hgi dong nhan dan cdp tinh giai doan trwéc khi c6 Lugt Ban hanh
VBOPPL nim 2015

Trong thyc tién lich st hoat dong lap phap cua Viét Nam, hoat dong xay
dung, ban hanh VBQPPL d3 dugc nhin nhan va thé hién dudi nhiing khia canh khéc
nhau. PAu tién, hoat dong nay duogc dé cap dén mot cach ngan gon trong Nghi quyét
s6 91/NQ/HDPNN, ngay 06/8/1988 cua Hoi dong Nha nudc vé viéc ban hanh Quy
ché xay dung luat va phap lénh. Trong Loi n6i dau cia Quy ché da quy dinh: “Pé
kip thoi thé ché hoa chu trieong, chinh sdach ciia Pdang, phuc vu ngay cang tét hon
yéu cau qudn 1y xa hgi theo phap ludt, khéng nging ting cirong phap ché xa héi
chii nghia; Pé bdo dam phét huy tac dung cua cdng tac xay ding phap ludt, ting
budc dwa cong tdc nay vao nén nép, xdac dinh rd pham vi, quyén han nhiém vu cia
cdc co quan nha nwéc ¢ trach nhiém xay dung ludt, phap Iénk... Quy ché nay xac
dinh trinh te, thi tuc xay ding lugdt va phap lénh....”%

Tuy nhién, phai cho dén sy ra doi cua Luat Ban hanh VBQPPL nam 1996 va
Luat sira doi, b6 sung nam 2002 ra doi thi viéc luat hda hoat dong xay dung vin ban
phap luat méi duoc quy dinh chinh thirc. Tiép dén, viéc xay dung VBQPPL duoc
tach bach giira d6i tuong 1a VBQPPL cua dia phuong theo Luat Ban hanh VBQPPL
cia HDND va UBND nam 2004 va d6i tuong 1a VBQPPL cua co quan trung uong
theo Luat Ban hanh VBQPPL niam 2008. Trong cc dao luat ndy, lan luot nhitng noi

2 Nghi quyét s6 91/NQ/HBNN, ngay 06/8/1988 cta Hoi ddng Nha nudc vé viéc ban hanh Quy ché xay dung
luat va phap lénh
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dung c6 lién quan dén hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL ciia HPND cép tinh
da dugc quy dinh ngay cang ro rang hon.

Uu diém ciia phap luat vé xay dwng, ban hanh VBQPPL ciia HPND cap
tinh trong giai doan trwéc khi c6 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015

Cac dao luat vé ban hanh VBQPPL lan luot dugc ra doi, thay thé qua céc
giai doan khac nhau v&i muc dich nang cao hiéu qua cua cong tac xay dung, ban
hanh VBQPPL dép ung yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, ting cudng hoi nhap
kinh té qudc té va nang cao hiéu lrc quan 1y nha nuée. Cac luat da stra d6i mot cach
toan dién quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL cua HDND cép tinh tir khau lap
chuong trinh dén soan thao, tham dinh, tham tham tra va trinh xem xét, théng qua
dur thio VBQPPL.

Déi véi Ludt Ban hanh VBQPPL cia HPND va UBND ndm 2004: quy trinh
xay dung, ban hanh VBQPPL ciia HDND cép tinh dugc quy dinh theo huéng long
ghép hoat dong hoach dinh chinh sach thuc hién xuyén suét qua trinh hinh thanh
nghi quyét tir giai doan lap chuong trinh dén soan thao, cu thé:

(i) Vé lap chuong trinh xdy dung nghi quyét 1a giai doan dau tién cua quy
trinh voi muc dich tao 1ap ké hoach cho HDND cép tinh c6 thé chi dong xem xét,
thong qua nham han ché dén mac thap nhat viéc hinh thanh van ban mot cach tly
tién, ngau huang, duy y chi. Thoi ky nady Chuong trinh xay dung nghi quyét dugc
HDND cap tinh quyét dinh tai ky hop cudi nam trudc chuan bi cho nim sau. Co sé
xay dung Chuong trinh xay dung nghi quyét hing nam 13 “dya vao duong 16i, chu
trwong, chinh sach cua Pang, chién lugc phat trién kinh té - xa hoi, quoc phong, an
ninh, yéu cau quan 1y nha nuéc & dia phuong, bao dam thuc hién cac van ban cua
co quan nha nudc cap trén, bao dam cic quyén va nghia vu cia cong dan & dia
phuong.”?? Cac chu thé ¢ tham quyén giri dé nghi xay dyng nghi quyét theo quy
dinh tai Khoan 1 Diéu 13 Nghi dinh s6 91/2006/ND-CP “Dé nghi xay dung nghi
quyét phai néu rd su can thiét ban hanh van ban, tén vin ban, ddi tuong, pham vi

diéu chinh cua van ban, nhitng ndi dung chinh cia vin ban, dir bao tac dong kinh té

%2 Khoan 1 Diéu 21 Luat Ban hanh VBQPPL cua HDND va UBND nidm 2004
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- x& hoi, ngudn lyuc tai chinh, nhan luc bao dam thi hanh van ban, thoi diém ban
hanh vin ban”?,

Déi véi dé nghi xay dung nghi quyét do co quan chuyén mén cia UBND cip
tinh dé xuét s& phai giri t6i Van phong UBND cap tinh chu tri, phdi hop véi S¢ Tu
phap, S& Noi vu, S& Tai chinh lap du thao Dy kién chuong trinh xay dung nghi
quyét cia HDND va trinh UBND c4p tinh quyét dinh. Du kién chuong trinh nay sau
khi dugc UBND cap tinh thong qua s& dugc giri téi Van phong HDND cap tinh
treéc ngay 30 thang 10 hing nim.

Vin phong HDND tong hop cac dé nghi xay dung chuong trinh; phdi hop
V&1 Van phong UBND, S¢ Tu phép va cac Ban c¢6 lién quan cia HDND xay dung
du kién chuong trinh. Dy Kién chuong trinh phai néu rd tén van ban, d6i tuong,
pham vi diéu chinh cua vin ban, nhitng noi dung chinh cua van ban, co quan trinh
van ban, co quan tham tra van ban va thoi diém ban hanh vian ban sau d6 duoc gii
t6i Thuong truc HDND va céac dai biéu HPND xem xét truéc ngay khai mac ky hop
HDND. HDND cép tinh thong qua Chuong trinh xay dung nghi quyét cia HDND
tai ky hop cubi nim ctia HDND. Trong trudong hop can diéu chinh chuong trinh thi
Thuong truc HDND phéi hop véi UBND diéu chinh va bao cdo HPND tai ky hop
gan nhat.

(ii) V& viéc soan thao du thao nghi quyét: Sau khi dwgc phan cong co quan
soan thao ¢6 nhiém vu tai Diéu 22 cua Luat quy dinh “Khao sat, danh gia thuc trang
quan hé x& hoi ¢ dia phuong lién quan dén du thao; nghién ctru duong 16i, cha
trwong, chinh sach ciia Pang, vin ban cia co quan nha nudc cap trén va thong tin,
tu lidu o lién quan dén du thao; xay dung dy thao va to trinh du thao nghi quyét;
xéac dinh vin ban, diéu, khoan, diém cta vin ban dy kién stra di, bo sung, thay thé,
hiy bo, badi bo; téng hop, nghién cau tiép thu y kién va chinh ly du thao nghi
quyét”; V& nhiém vu cta co quan, to chtc cha tri soan thao tai Khoan 1 Diéu 17
Nghi dinh s6 91/2006/ND-CP “a) Khao sat, danh gia thuc trang quan hé xa hoi ¢
dia phuong lién quan dén du thao; nghién ctru duong 16i, chi trwong, chinh sach

cia Pang, vin ban cta co quan nha nudc cap trén; b) T6 chac nghién ciu thdng tin,

2 Khoan 1 Biéu 13 Nghi dinh sb 91/2006/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 didu cua Luat Ban hanh
VBQPPL cia HDND va UBND nam 2004
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tu liéu c6 lién quan dén du thao; c) Chuéan bi dé cuong, bién soan va chinh ly dy
thao; xac dinh van ban, diéu, khoan, diém cua van ban du kién stra d6i, bd sung,
thay thé, huy bo, bai bo; d) Té chuc ldy v kién co quan, to chirc, ca nhan hitu quan,
d6i twong chiu sy tac dong truc tiép caa vin ban trong pham vi va véi hinh thac quy
dinh tai khoan 3 Biéu 23 Nghi dinh nay tuy theo tinh chat va noi dung cua du thao;
tap hop va nghién ctu tiép thu y kién dé chinh ly du thao; d) Chuén bi To trinh va
tai liéu lién quan dén du thao. To trinh phai néu rd su can thiét ban hanh vin ban,
qua trinh xay dung dy thao, noi dung chinh cua du thao, nhitng van dé can xin y
kién chi dao va nhitng van dé con c6 y kién khac nhau; e) Giai trinh, tiép thu y kién
Clia co quan thim dinh trong truong hop vin ban phai dugc tham dinh theo quy
dinh”. Trong trudng hop soan thao van ban ¢ ndi dung phuc tap hoic lién quan dén
nhiéu nganh, linh vyc, diéu chinh nhitng van d& méi, Tha truong co quan chi tri
soan thao nghi quyét cia HDND cép tinh c6 thé thanh 1ap T6 soan thao. T6 soan
thao thuc hién cac nhiém vu sau day: Panh gia cac VBQPPL hién hanh c6 lién quan
dén du thao; khao sat, danh gia thuc trang quan hé xa hoi lién quan dén noi dung
chinh caa dy thao; nghién ctu thong tin, tu liéu ¢o lién quan dén dy thao; xay dung
dé cuong, bién soan va chinh ly du thao; chuan bi to trinh va tai liéu lién quan dén
dy thao™.

(iii)Vé viéc lay y kién d6i véi du thao nghi quyét: theo quy dinh tai Diéu 23
cua Luat can cir vao tinh chat va noi dung cua dy thao nghi quyét, co quan soan
thao to chuc 1y y kién cua co quan, t6 chirc hitu quan, ddi twong chiu su tac dong
truc tiép cua nghi quyét; Co quan, té chic hiru quan duoc 1y y kién cé trach
nhiém tra 1oi bang vin ban trong thoi han nim ngay, ké tir ngay nhan duoc du
thao nghi quyét.

Trong truong hop lay y kién cua d6i twong chiu su tac dong truc tiép cua
nghi quyét thi co quan 1ay y kién c6 trach nhiém xac dinh nhitng van dé can lay y
kién, dia chi nhan y kién va danh it nhat bay ngay, ké tir ngay to chic lay y kién dé
cac d6i twong duoc ldy y kién gop y vao du thao nghi quyét. Hinh thirc 1dy y kién
tuong ddi linh hoat v&i nhiéu hinh thiric khac nhau bao gom lay y kién truc tiép

thong qua cudc hop, hdi nghi, hoi thao; 1y v kién thong qua cac phuong tién thong

24 Khoan 4 Piéu 17 Nghi dinh sé 91/2006/ND-CP
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tin dai ching, trang thong tin dién tir cia dia phuong; 14y y kién qua khao sat, phét
phiéu tham do t&i cac ddi twong va cac hinh thuc khac®.

(iv) Vé viéc thim dinh dy thao nghi quyét cia HDND do UBND cép tinh
trinh. S& Tu phap co trach nhiém tham dinh dy thao nghi quyét truge khi trinh
UBND cép tinh v&i pham vi tai Khoan 3 Diéu 24 caa Luat quy dinh: “a) Su can
thiét ban hanh nghi quyét; b) Déi twong, pham vi diéu chinh cua dy thao nghi quyét;
¢) Tinh hop hién, hgp phap va tinh théng nhat cua du thao nghi quyét véi hé thdng
phap luat; d) Ngén ngi, ki thuat soan thao vin ban”. Két qua cua hoat dong tham
dinh 13 b4o céo tham dinh dugc gui tdi co quan soan thao. Co quan soan thao tién
hanh nghién cau, tiép thu y kién tham dinh dé chinh Iy du thao nghi quyét trudc khi
trinh ra phién hop cia UBND. UBND cép tinh c6 trach nhiém xem xét, thao luan
tap thé va biéu quyét theo da sd dé quyét dinh viéc trinh dy thao nghi quyét ra
HDND cap tinh. B6i véi du thao nghi quyét do co quan, to chic khac trinh thi
UBND c6 trach nhiém tham gia y kién bang van ban.

(v) Vé viéc tham tra du thao nghi quyét caa HDND cép tinh: Cac Ban cua
HDND c6 nhiém vu tham tra du thao nghi quyét vé cac noi dung tai khoan 3 Diéu
27 caa Luat nhu sau: “a) Su phi hop caa noi dung du thao nghi quyét véi duong
16i, chu truong, chinh sach cua Pang; b) Su phu hop cua ndi dung du thao nghi
quyét véi tinh hinh, diéu kién phat trién kinh té - x& hoi cua dia phuong; c) Tinh
hop hién, hop phap va tinh théng nhat caa dy thao nghi quyét voi hé thong phap
luat”. Bao cao tham tra phai dugc giri dén Thuong truc HDND cham nhat 13 bay
ngay truéc ngay khai mac ky hop HDND cap tinh.

(vi) V& viéc xem xét, théng qua du thao nghi quyét: HO so du thao nghi
quyét duoc guri dén cac dai bicu HDND cham nhat 1a nim ngay trudc ngay khai
mac ky hop HDND cép tinh. Tai ky hop, sau khi nghe trinh bay cta co quan trinh
du thao, bao tham tra cta co quan tham tra, HDND sé& thao luan va biéu quyét. Du
thao nghi quyét chi duoc thdng qua khi c6 quéa nira tong sé dai biéu HPND biéu
quyét tan thanh.

C6 thé thay, day 1a mot quy trinh c6 tinh logic rat cao, véi nhiéu cong doan

va nhiéu cha thé tham gia. Trong céac chu thé 4y, dbi véi cac du thao nghi quyét do

% Khoan 3 Biéu 23 Nghi dinh sé 91/2006/ND-CP
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UBND cép tinh trinh, chu thé quan trong nhat chinh 14 cdc co quan chuyén mén
tryc thuoc UBND tinh. Pay thuong 1a cha thé khoi xudng cho viéc dé nghi xay
dung nghi quyét va ciing 1a chu thé bao trg toan bo qua trinh xay dung du thao nghi
quyét khi dugc UBND va HDND cép tinh chap thuan cho phép tién hanh viéc xay
dung du thao nghi quyét. Khi dugc giao chu tri soan thao mét du thao nghi quyét,
co quan chuyén mén tryc thuoc UBND tinh ciing 1a cha thé c6 trach nhiém tién
hanh cac hoat dong tong két thi hanh phép luat, khao sat thyc tién, danh gia tac
dong kinh té-xa hoi cuia cac chinh sach du kién dua vao noi dung du thao nghi quyét
dé tim kiém, cang ¢ céac bang chung, 1ap luan luan giai cho phuong 4n xay dung
cac noi dung cu thé cua dy thao. Tuy nhién, trong quy trinh xay dung cac duy thao
nghi quyét do UBND cép tinh trinh, khdng thé thiéu vai tro cia co quan tham dinh
du thao nghi quyét (So Tu phap), co quan tham tra di thao nghi quyét (thuong la
mot ban caa HDND cép tinh), ciing sy tham gia ctia cac to chirc, ca nhan khéc, bao
gom ca cong ching. Cong doan tham dinh, tham tra va tham van y kién cong ching
dugc xem la nhitng cong cu quan trong gop phan bao dam chat luong cua dy thao
nghi quyét. T4t nhién, cac hoat dong ké trén khong thé thay thé cho vai trd mang
tinh quyét dinh cuia UBND va HDND cép tinh trong quy trinh xay dung nghi quyét.
Véi céc du thao nghi quyét do UBND céap tinh trinh, UBND cép tinh 14 co quan
trinh du thao nghi quyét c6 trach nhiém chuan bi du thao véi chat luong cao nhat dé
thuyét phuc HDND cap tinh chap thuan. HDND cép tinh 13 co quan xem xét, thao
luan, cho y kién va c6 tiéng noi téi cao vé viéc thdng qua hay khdng théng qua duy
thao nghi quyét. Thuong truc HDND va cac Ban ciia HDND cap tinh cd trach
nhiém thuc hién cac cong viéc trong pham vi tham quyén caa minh va giap HDND
cap tinh 1am t6t chac nang 1ap phap caa minh.

Ciing theo quy trinh ndy, ngay tir cong doan dé nghi xay dung nghi quyét
phuc vu xay dung chuong trinh xay dung nghi quyét, co quan dé& nghi xay dung
nghi quyét da phai chuan bi cé4c tai liéu can thiét dé luan giai vé sy can thiét ban
hanh vin ban, di twong, pham vi diéu chinh cua vin ban va dic biét, co quan trinh

da phai chuan bi “ndi dung chinh caa vin ban”, “du bao tac dong kinh té - x& hoi”%.

% Khoan 1 Piéu 13 Nghi dinh sé 91/2006/ND-CP
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Tuy nhién, mac do chi tiét cua dé nghi xay dung nghi quyét chua duoc Luat Ban
hanh VBQPPL cua HDND va UBND nam 2004 quy dinh rd.

Qua d6, c6 thé thdy Luat Ban hanh VBQPPL cua HDND va UBND nim
2004 mic du d3 c6 nhirng quy dinh cu thé tuy nhién chwa phan dinh hoach dinh
chinh séch trong xay dung VBQPPL caa HDND cap tinh thanh mét quy trinh doc
lap nhung it nhat d3 gianh mot s6 didu luat dé quy dinh vé noi dung nay. Day la
nhitng quy dinh mang tinh tién dé, tao hanh lang phap Iy cho hoat dong xay dung
ban hanh VBQPPL caa HDND cip tinh ¢ giai doan sau duoc luit hda ngay cang
hoan thién hon.

Han ché ciia quy dinh phap luat vé xay duwng, ban hanh VBQPPL cia
HDND cip tinh trong giai doan truéc khi c6 Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015.

Phap luat vé xay dung, ban hanh VBQPPL caa HPDND cap tinh thoi ky nay
theo md hinh xay dung VBQPPL “vira thiét ké vira thi cong” chinh 1a vira l1am luat
vira hoan thién chinh sach. Baoi vay, hoach dinh chinh sach trong quy trinh xay dung
nghi quyét hau nhu chua dugc quan tam dung muc, khong tach bach quy trinh chinh
sach ma ldng ghép trong cac giai doan 1ap chuong trinh x4y dung nghi quyét mac du
day chinh 1 hoat dong tao nén “strc séng” cho cac du thao sau khi duoc ban hanh.

Phap luat trong thoi diém ndy méi chi chi trong dén quy trinh dé nghi xay
dung nghi quyét do UBND cép tinh trinh ma chua quan tdm dén quy trinh dé nghi
xay dung nghi quyét cua cac cha thé khac trong d6 c6 dai biéu HDND cap tinh vi
Luit Ban hanh VBQPPL cia HDND via UBND nim 2004, Nghi dinh sé
91/2006/NB-CP ngay 06 thang 09 nam 2006 ciing chi quy dinh chi tiét vé quy trinh
xay dung nghi quyét cia HDND cép tinh do UBND cap tinh trinh; ma khong dé cap
cu thé vé céch thic trinh dy thao nghi quyét; kién nghi vé xay dung nghi quyét cua
dai biéu HDND cép tinh va cé4c chu thé khac. Trong luat chua c6 mot quy dinh cu
thé vé trach nhiém cuaa cac chi thé dé nghi xay dung nghi quyét dan dén cac dé nghi
nay phan 16n rat cam tinh, xuat phét tir nhan thic chi quan ca nhan. Chinh quy dinh
cua phap luat con b ngod nay da giam bot dd phong phi, da dang cua ngudn hinh

thanh sang kién xay dung nghi quyét.
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3.1.2. Quy dinh phéap lugt vé xay dung, ban hanh vian ban quy phgm phap
lugt ciia Hi dong nhan dan cdp tinh theo Ludt Ban hanh VBOPPL nim 2015

Luét Ban hanh VBQPPL nim 2015 danh du buéc tién quan trong trong hoat
dong lap phap khi di d6i méi vé co ban, toan dién tir thim quyén ban hanh, hinh
thae VBQPPL. .. dic biét 1a quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL cia HDND cap
tinh khi phan dinh giai doan hoach dinh chinh sach truée khi soan thao nghi quyét
la budc dot pha duoc ghi nhan trong Luat nay.

Uu diém ciia phap luat vé xay dwng, ban hanh VBQPPL ciia HPND cip
tinh theo Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015

O nudc ta, budce dau da phan biét rd giai doan hoach dinh chinh sach va soan
thao van ban trong tong thé quy trinh xay dung va ban hanh nghi quyét caa HDND
cap tinh chi méi dugc ghi nhan ké tir khi c6 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 va
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, ngay 16/5/2016 caa Chinh phu quy dinh chi tiét mot
s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL. Van dé nay duoc coi 1a viéc
d6i méi mang tinh cai cach trong tu duy 1am luat theo hudng “thiét ké truéc, roi
md&i tién hanh thi cong sau” nham khac phuc nhiing han ché caa quy dinh phap luat
trudc day vé xay dung, ban hanh nghi quyét cia HPND cép tinh.

Hoach dinh chinh sach trong xay dung nghi quyét cia HDND cép tinh duoc
luat dinh theo hudng dua ndi dung ndy thanh mét giai doan bat budc dugc thuc hién
theo mét trat tu kha logic, véi cac budc cu thé duoc 16ng ghép vao trong khau lap dé
nghi xay dung nghi quyét. Diéu niy c6 nghia chinh sach cta nghi quyét s& phai dugc
hoan thanh ngay tir khau dé& xuat dugc quy dinh van ban phai tién hanh hoach dinh
chinh sach, trong d6 chu thé thyc hién xay dung noi dung chinh sach, phan tich chinh
sach, danh gia tac dong chinh sach, chuan bi ho so va 1ay y kién déi véi chinh séach.

Chinh sach cua nghi quyét sau khi dugc HDND cép tinh théng qua, s& lam
co s6 cho co quan chu tri soan thao thuc hién viéc quy pham hda chinh sach mét
cach c6 hiéu qua nhat.

Nhan xét chung cho thay: Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015 budc dau phan
dinh tuong d6i rach roi hai giai doan hoach dinh chinh séch va soan thao dy thao
nghi quyét caa HDND c4p tinh, ciing vai viéc bo Chuong trinh xay dung nghi quyét

hang nam nham khic phuc tinh trang theo 16i mon “vira thiét ké vira thi cong” cua
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Luat Ban hanh VBQPPL cta HDND va UBND nim 2004. Bong thoi s& rdt ngan
duoc rat nhiéu thoi gian cho giai doan soan thao va s& giam bt duoc ganh nang cho
cac co quan chu tri soan thao, cho co quan c6 thdm quyén thong qua, giam bét &p
luc vé chuong trinh. Mic du xay dung chinh sach, xay dung phap luat 1a mot qué
trinh tu duy (c6 thé co thay d6i trong qué trinh soan thao) nhung viéc chuan bi tét
cac chinh sach trén co s dugc nghién ciru va xay dung cong phu, ding quy dinh hy
vong sé dem lai tinh kha thi cao, tinh hiru hiéu thuc sy cho cac VBQPPL, s€ han
ché duoc tinh trang “luat khung”, x6a bo dugc tinh cuc bo loi ich van thuong ton tai
hién nay trong ban hanh VBQPPL cua chinh quyén dia phuong noi chung va cua
HDND cap tinh noi riéng.

Han ché ciia quy dinh phap luat vé xay dwng, ban hanh VBQPPL cia
HPND cap tinh theo Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015

Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 14 san pham ma co quan chi tri soan thao
luat nay ludn “trin tré” ¢ gang dé d6i mai thé hién qua cac diéu luat nham nang
cao chat luong hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL. Tuy nhién vé cau tric cua
cac diéu, khoan quy dinh vé quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL ctia HPND cap
tinh van dugc thiét ké theo 16i mon cua cac Luat Ban hanh VBQPPL truéc dé theo
ting khau, timg budc cua quy trinh, thay vi phai duoc thiét ké theo ché dinh, quy
trinh d6i voi toan bo quy trinh 1am luat. Chinh bai 18 d6 mic du Luat Ban hanh
VBQPPL méi duoc sira d6i nam 2020 nhung van con ton tai nhitng diém han ché
nhét can phai khic phuc d6 la:

Mgt 13, quy dinh caa phap luat ddi voi viéc dé nghi xay dung nghi quyét cua
HDND cap tinh

- V& hoat dong hoach dinh chinh sach

Nhu di khang dinh trong phan co sa ly luan vé quy trinh xay dung, ban hanh
nghi quyét vé vai trd sy can thiét cua hoach dinh chinh sach trong xay dung
VBQPPL la mot giai doan rat quan trong 1am can cir d& nghi xay dung nghi quyét.
Tuy nhién cac quy dinh vé viéc hoach dinh chinh sach tir khau xay dung néi dung
chinh sach, phan tich chinh sach, dén thong qua chinh sach trong d6 c6 ca hoat dong
tham dinh, tham van chinh sach déu khéng ré rang vé mat quy trinh, ciing nhu vé

trach nhiém cuy thé cia co quan c6 lién quan tai mdi khau, cong doan. Chang han
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nhu ddi véi dé nghi xay dung nghi quyét do UBND cép tinh trinh cac chinh séch s&
do S& quan 1y nganh, linh vuc kién nghi dé xuat. Khi d6, UBND cap tinh xem xét,
phan tich, nghién curu va théng qua cac chinh sach (nhitng chinh sach nay phai dat
duoc sy ddng thuan cao cua cac thanh vién UBND tinh) dé trinh 1én HDND tinh?’.
Tuy nhién, ddi véi dé& nghi xay dung nghi quyét do cac Ban ciia HPND cap tinh va
Uy ban mit tran t6 quéc cip tinh trinh thi viéc thdng qua chinh sach chi quy dinh
chung chung “cé trach nhiém théng qua chinh sach?® con thong qua thé nao lai
khéng c6 huéng dan cu thé.

Hoach dinh chinh s&ch 1a mot buéc khoi phat quan trong va phai tién hanh
quy trinh twong d6i phuc tap. Tham chi, & mot s6 qudc gia day 1a giai doan ton
nhiéu céng suac nhat, quan trong nhat va c6 vai trd quyét dinh chat luong cua
VBQPPL sau nay do nhiéu chu thé thuc hién chi yéu tir cac bo quan 1y nganh®. O
nuéc ta, mac di phap luat da “trao” quyén nay khi xay dung, ban hanh nghi quyét
ciia HDND cép tinh cho mét s6 chu thé nhat dinh thé nhung lai bo ngé khong co su
hudng dan cu thé nhat 1a khau danh gia tac dong caa chinh sach. Luat va Nghi dinh
quy dinh 05 tiéu chi danh gia nhu tac dong vé kinh té, tac dong vé xa hoi, tac dong
vé gigi (néu c6), tic dong cua thi tuc hanh chinh (néu co) va tac dong déi véi hé
thong phép luat; dong thoi quy dinh 02 phuong phap danh gia tic dong theo phuong
phap dinh tinh, dinh luong. Tuy nhién, viéc danh gia tdc dong chinh sach cia moi
tiéu chi nay nhu thé ndo? Nhing ndi dung nao mang tinh chat bat buoc? Nhitng noi
dung nao cd thé khong can thiét danh gia? Truong hop nao danh gia bang phuong
phap dinh luong, truong hop nao danh gia bang phuong phéap dinh tinh?... Chinh
diéu nay da dan t6i mot thue té qua khao sat & nhiéu tinh thanh viéc dé nghi xay
dung nghi quyét 1a khau gay ra nhiéu kho khan, vudng mac nhat chi yéu déu do
UBND cép tinh thuc hién, con cac cha thé khac thi rat it, duong nhu cac chu thé
nay di “cd tinh” quén di nhiém vu ma phép luat di trao cho. Ching han nhu, tir
ngay 1/7/2016 dén ngay 30/6/2018, sé luong nghi quyét duoc ban hanh trén co s

dé xuat, kién nghi bai cac cha thé & mot sé tinh déng bang sdng Ciru Long nhu sau:

2" Khoan 33 Diéu 1 Luat Ban hanh VBQPPL stra ddi 2020

%8 Khoan 2 Diéu 116 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015

2 Vi dy ¢ Canada c6 thé bit ngudn tir cac nhanh cong vu, bo quan ly nganh, tir cac hiép hoi, trudng hoc, vién
nghién ctru....; & Anh do cac bo quan ly nganh; & Phap do Thi tuéng va cac nghi sy dé xuét. ..
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Tinh/thanh phé UBND cap tinh Ban cia HPND | Uy ban MTTQ Viét
cap tinh Nam cép tinh
Bac Liéu 35 00 00
Tién Giang 37 01% 00
Hau Giang 42 00 00
Binh Duong 48 01* 00
Dbong Nai 62 00 00

Diéu nay ciing hoan toan dé hiéu bai I& nhin thang vao nhitng nhiém vy ma
cha thé phai thuc hién theo quy dinh thi c6 quéa nhiéu viéc can phai lam, nhiéu van
dé can phai giai quyét va trong s6 d6 c6 nhiéu yéu cau c6 thé noi la “danh d6” vuot
qua kha nang, chua phu hop véi thuc té. Pon ctr nhu viéc co quan dé xuat chinh
sach bat budc phai thuc hién viéc to chire nghién ctru diéu ude qudc té ¢o lién quan
ma Viét Nam 1a thanh vién*’. Cho dén nay, Viét Nam d3 tham gia hon 2.000 diéu
udc qudc té, viée tim kiém cac diéu udc qubc té dé ra soat twong dbi kho khin. Mic
di, noi dung nay 1a can thiét, nhung co s& dir lidu ciing nhu nguon lyc chua dam
bao dé co thé thuc hién duoc hoat dong nay. Trong béi canh, chi c6 UBND cép tinh
¢ du kha nang dé thyc hién theo yéu cau dit ra thi viéc cac co quan c6 tham quyeén
Kh&c to ra “thiéu” trach nhiém ciing 1a diéu dé hiéu.

- V& trach nhiém lay y kién va phan hdi y kién d6i véi dé nghi xay dung nghi
quyét

Theo quy dinh, trach nhiém lay y kién hién nay chi thugc vé cac co quan con
d6i voi t6 chirc nhu Mat tran to qudc Viét Nam cap tinh thi thuc hién ra sao? Bén
canh d6, cling chi c6 co quan, to chuc o trach nhiém tra 01 bang vin ban khi duoc
lay y kién con d6i véi chi thé 1a ca nhan dac biét 1a d6i tuwong chiu su tac dong cua
chinh séch thi lai khong c¢6 quy dinh? Trong trudng hop, co quan to chic khdng thuc
hién trach nhiém phan héi y kién trong thoi gian cho phép thi can phai c6 ché tai ran

de nham dam bao tinh tén nghiém cua phap luat thi ciing chua duoc dé cap dén.

%0 Nghi quyét s6 13/2016/NQ —HPND ngay 5/8/2016 cua HDND tinh Tién Giang quy dinh vé ché d6 chinh
sach va diéu kién bao dam hoat dong cua dai biéu HDND cic cép trén dia ban tinh Tién Giang

31 Nghi quyét s6 60/2016/NQ —HPND ngay 16/12/2016 ciia HDND tinh Binh Dwong ban hanh mt s6 ché
d6 chi phuc vu hoat dong HDND cac cap tinh Binh Duong

%2 Xem khoan 2 Piéu 112 Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015
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- V& viéc tham dinh dé nghi xay dung nghi quyét

Céc quy dinh hién nay vé van dé nay chua rd rang trong mot s6 truong hop:
(1) Trudng hop tha nhat: viéc tham dinh dé& nghi xay dung nghi quyét chi trong
truong hop UBND cap tinh trinh con ddi véi cac chu thé khéc thi thuc hién thé nao?
(2) Trudng hop tht hai: khi phat sinh nhiing chinh sach méi can bé sung vao du
thao nghi quyét trong qué trinh soan thao cd phai tién hanh thu tuc thim dinh hay
khong? (3) Trudng hop thir 3: noi dung tham dinh con vién dan chua rd rang, phu
hop. Chinh nhitng quy dinh khéng rd rang nhu thé nay s& dan dén su ling ting
trong qué trinh trién khai thuc hién tham dinh.

Hai 1&, quy dinh cua phap luat vé viéc soan thao du thao nghi quyét cua
HDND cap tinh

Theo d6, sau khi HDND cap tinh théng qua dé nghi xay dung nghi quyét s&
giao cho chinh co quan dé xuat trinh dy thao nghi quyét va 4n dinh thoi gian trinh;
co quan trinh du thao nghi quyét c6 trach nhiém phan cong co quan, to chuc chu tri
va phdi hop soan thao dy thao nghi quyét. Vi quy dinh nhu vdy, co quan nao s& c6
trach nhiém chinh vé noi dung dy thao? Hay ca co quan soan thao va co quan phdi
hop s& chiu trach nhiém lién déi trong trudng hop dy thao nghi quyét khong dam
bao chat lwong? Soan thao nghi quyét 1a cong viéc phuc tap doi hoi chuyén mén cao
do d6 can phai c6 ngudi di “kha ning” chiu trach nhiém d6i voi hoat dong nay.

Qua khao sét & cac dia phuong, hau hét cac nghi quyét cia HPND cap tinh
thuong do UBND cap tinh dé xuat va trinh dy thao boi I&: thiz nhat, UBND cap tinh
13 co quan chap hanh cuia HDND cap tinh, do HPND cép tinh bau ra c6 trach nhiém
bao dam hoat dong ciia HDND cap tinh trong d6 c6 viéc xay dung, ban hanh nghi
quyét; thiz hai, UBND cap tinh khi thuc hién chirc ning quan Iy hanh chinh nha
nudc s& nam bat, hiéu rd nhat nhitng van dé thyc té phat sinh tai dia phuong va nhu
cau diéu chinh phép luat d6i véi nhitng van dé& d6. Khi dé, nhitng dé& xuat mai c6
sic thuyét phuc dbi voi cac co quan ban hanh va bao dam dugc tinh kha thi coa
nghi quyét. Tuy nhién, néu UBND cap tinh 1 co quan trinh du thao thi viéc soan
thao nghi quyét s& duoc UBND cap tinh giao cho co quan chuyén méon cia UBND
trén co sé co quan chuyén mon quan 1y nha nudc vé linh vuc nao thi thuc hién soan

thao van ban & linh vuc d6. Viéc lya chon co quan phu trach vé nganh, linh vuc c6
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vu diém 1a bao dam chit lugng nghi quyét dudi goc do chuyén mon, tuy nhién diéu
nay dé xay ra tinh trang van ban thiéu tinh khach quan, c6 dau hiéu cuc bo.

Déi vai cac nghi quyét do cac Ban cia HDND cap tinh va Uy ban mit tran to
qudc Viét Nam cip tinh dé xuit va trinh dy thao thi cac chua thé nay c6 thé ty to chirc
viéc soan thao nghi quyét thé nhung quy dinh nhu vay s& vuot qué kha ning cua chi
thé trén thyc té. Pon cir nhu d6i voi cac Ban cia HDND cp tinh ¢6 s6 lugng thanh
vién mdi Ban thudng chi tir 5 - 7 nguoi, cha yéu la hoat dong kiém nhiém (c6 nhiéu
nhét 1 dai biéu chuyén trach); mat khac, do dam bao co cAu thanh phan giai cép, lta
tudi, ton gido...nén miat bang trinh do khong déu, kién thic vé chuyén mén khong
sau, tham chi hau hét chua dugc hoc cac chwong trinh quan 1y nha nuéc, kién thic
phép luat... Vi vay, thuc té hoat dong cac Ban cua HPND cép tinh con nhiéu bat cap,
mang ning tinh hinh thizc cho nén kho cé thé bao dam nhimg quy dinh chat chg, khiat
khe cua hoat dong soan thao du thao nghi quyét. Hay d6i véi Uy ban mat tran t6 qudc
Viét Nam cap tinh 13 mét t6 chire chinh tri xa hoi dugc biét dén véi chire nang co ban
la tap hop, phét huy stc manh dai doan két dan toc, thuc hién dan chu, ting cudng
dong thuan xa hoi; giam sat, phan bién x& héi... trén dia ban tinh khéng c6 chire ning
lién quan tGi hoat dong soan thao VBQPPL cho nén viéc tu t6 chic soan thao du thao
nghi quyét ddi vai to chirc nay ciing kho c6 thé thuc hién dugc do khong bao dam
duoc nhitng yéu cau vé ngudn lyc thyc hién.

Ba 13, quy dinh cua phap luat vé viéc lay y kién dong gop d6i véi du thao
nghi quyét cia HDND cép tinh.

L4y y kién la hoat dong bat budc thé hién nguyén tac dan chu trong viéc xay
dung, ban hanh nghi quyét cia HDND cap tinh. Tuy nhién, quy dinh hién hanh chi
cho phép viéc dang tai du thao nghi quyét trén cong thong tin dién tur cua
Tinh/thanh phé truc thudc trung wong dé lay y kién ma khong c6 thém hinh thirc
khac. Qua thyuc tién nhimg nim gin day cua HDND cap tinh khi tham gia du an
00049114 ciia Van phong Quéc hoi va UNDP* cho thiy viéc da dang hinh thic 13y
y kién s& mang lai hiéu qua cao, gitp co quan soan thao phét hién duogc cac “15i”

trong qua trinh quy pham hod chinh sach. Tham khao mot s cach thuc thuc hién tir

% Dy 4n Tiang cuong ning lyc cac co quan dan ctr & Viét Nam giai doan III, hop phin thi diém tham vén y
kién cong chung trong qua trinh ban hanh chinh sach cia Hoi dong nhan dan.
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tryc tiép dén gian tiép nhu: Hoi nghi tham vAn tai dia ban rong; thao luan nhom nhé
theo trong tam; hop cdc ho dan mot khu dan cu; khao sat thyc dia, thi sat; phong
van sdu timg c4 nhan; tiép nhan ¥ kién qua béo chi, Internet, cac phuong tién lién
lac; toa dam vé&i cdc nhoém dbi tuong hep; diéu tra du luan x3 hoi; phat phiéu héi;
diéu tran (HOi nghi cac bén lién quan)... Bat ké hinh thirc nao ciing déu c6 wu
nhuoc diém riéng tuy nhién can quy dinh linh hoat dé cac dia phuong d& dang trong
viéc thuc hién.

Déi véi viéc 1y y kién ddi véi dbi tuong chiu tac dong truc tiép cua nghi
quyét theo quy dinh hién hanh khéng bat budc lay y kién d6i véi dbi tuong ndy ma
cho co quan soan thao “tuy ¥ lua chon. Piéu nay vé hinh khién cho viéc lay y kién
tré nén hinh thuc, thiéu thuc chat béi cac co quan soan thao s& khong “om” thém
viéc néu nhu khong c6 sy bat bugc.

Bon 14, quy dinh cua phép luat vé hoat dong tham dinh dy thao nghi quyét
ciia HDND cap tinh

- V& noi dung, pham vi tham dinh. Trudc day, tai Luat Ban hanh VBQPPL
cia HPND va UBND nim 2004 quy dinh “Co quan tu phap c6 thé dua ra y kién vé
tinh kha thi caa du thao nghi quyét™®, didu nay c6 nghia Lu4t Ban hanh VBQPPL
ciua HDND va UBND nam 2004 da dat ra viéc xem xét tinh hop ly ctia du thao nghi
quyét dé co quan tu phap tuy nghi “Iya chon” thi dén Luat Ban hanh VBQPPL nim
2015 va Luat Ban hanh VBQPPL sira d6i 2020 hoan toan khong dit ra van dé nay.
Luat Ban hanh VBQPPL sira d6i nim 2020 quy dinh chi ¢6 du thao VBQPPL cua
cac chu thé cd tham quyén ¢ trung wong nhu nhu Luat, phap 1énh, nghi quyét do
Chinh phu trinh hay nghi dinh ctia Chinh phu, quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh
phu...méi bat budc phai tham dinh vé tinh hop 1y con d6i vai du thao nghi quyét cua
HDND cap tinh hoat dong tham dinh tap trung cha yéu ¢ khia canh phép Iy va thé
thac, ky thuat xay dung van ban.

Thuec tién chi ra rang sy yéu kém trong quan ly xa hoi c6 nguyén nhan tir thé
ché khdng phai vi cac VBQPPL bat hop phap ma phan nhiéu lai do nhitng vin ban
bat hop ly gay ra. Mot VBQPPL khdng chi doi hoi su phil hop véi cac yéu cau cua

Nha nuéc ma con can phai phi hop véi cac yéu cau xa hoi. Chinh vi vay, nhiéu nha

% Khoan 3 Diéu 24 Luat Ban hanh VBQPPL cua HDND va UBND nidm 2004
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nghién ctu cho rang “tinh kha thi 1a mét trong nhiéu d4u hiéu mang lai hiéu luc
thuc té cho VBQPPL” [113; tr.14]. Viéc Luat Ban hanh VBQPPL sira d6i naim 2020
van bo qua noi dung tham dinh tinh hop ly, kha thi cua dy thao nghi quyét cua
HDND cép tinh duogc coi 1a “bude 1hi” vé thé ché.

Bén canh d06, qua danh gia cia B Tu phap vé cdng tac tham dinh hién nay
cling cho thay “chét lvong thim dinh tuy timg bude di duoc ning cao, nhung chua
dong déu, d6i khi chua chu trong ding mirc dén tinh kha thi, tinh hop 1y cta céac
chinh sach va quy dinh trong du thao vin ban” [99; tr.8]. Hon nita, Viéc yéu cau co
quan tham dinh danh gia tinh hop hién, hop phép va tinh théng nhat caa du thao
nhung lai khong dua ra duoc huéng dan vé tidu chi danh gia cu thé vi vay nhiéu béo
céo tham dinh thuong chi danh gia chung chung 13 “phu hop”, két qua la mac du da
duoc tham dinh nhitng van c6 van ban sai sot, khiém khuyét duoc ban hanh.

Mic du, hién nay tham dinh 1a khau bit budc phai thuc hién trong quy trinh
xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDND cap tinh nhung Luat Ban hanh VBQPPL
stra d6i nam 2020 méi chi dit ra d6i véi du thao nghi quyét do UBND cap tinh trinh
ma théi con d6i véi du thao nghi quyét do cac co quan, to chirc khac trinh thi phap
luat khong quy dinh bat budc phai tham dinh ma chi quy dinh cac co quan, to chirc
trinh dy thao phai giri to trinh, du thao nghi quyét va cac tai lidu co lién quan dén
UBND cip tinh dé co quan nay c6 ¥ kién; con UBND cho y kién vé van dé gi thi
phép luat cting khong quy dinh 0.

- V& thoi gian tham dinh. Viéc quy dinh dy thao nghi quyét ciaa HDND cép
tinh dugc co quan chu tri soan thao gui téi S& Tu phap cham nhat 1a 25 ngay trudc
ngay UBND cép tinh hop va thoi han dé S¢ Tu phap gui lai bdo céo tham dinh cho
co quan chu tri soan thao 1a 15 ngay ké tir ngay nhan da ho so 1a khong hop 1y va
kha thi. Thuc tién trién khai cong tac nay & mét sb tinh cho thay, quy dinh vé thoi
gian tham dinh nhu vay chi phi hop vé6i cac du thao nghi quyét c6 ndi dung don
gian con dbi véi cac dy thao nghi quyét c6 ndi dung phuc tap, pham vi diéu chinh
rong bat budc phai thanh 1ap hoi déng tu van thidm dinh thi khoang thoi gian nay la
chua du dé chuan bi cac diéu kién can thiét cho viéc t6 chirc cude hop, chua di thoi
gian cho cac chuyén gia, nha khoa hoc nghién ctru ho so, tai liéu va chuan bi ¥ kién

phat biéu co chat lugng tai cude hop.
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- V& kinh phi chi cho céng tac thdm dinh. Theo quy dinh hién hanh thi
nguodn kinh phi do ngan sach nha nudc cap chua dap tng duoc yéu cau ciia cong
tac xay dung phap luat, con qua thip so véi yéu ciu cua cong viéc [102; tr.30].
Hon nita, trong téng kinh phi cho viéc ban hanh VBQPPL ¢ dia phuong thi hoat
dong tham dinh dyu thao VBQPPL chi chiém chua day 15% so véi cac hoat dong
khac thi chi phi cho cong tac nay Ia rat it. Theo do, dinh muc chi cho viéc xay
dung b&o cdo tham dinh ddi voi nghi quyét cua HDND cép tinh 1a 500.000
ddng/béo cdo. Nhin chung, viéc quy dinh muc chi nhu vay 1a chua hop 1y khi so
sanh v6i muc chi hd tro cho cong tac khac c6 cung tinh chat, mic d6 phuc tap
khdng dap tng dugc yéu cau ciing nhu twong xtng véi tam quan trong cia hoat
dong tham dinh trong quy trinh xay dung nghi quyét cia HDND cap tinh. Két qua
khao sat & mot sd tinh, thanh nhu Tuyén Quang, Pa Néng, Quang Ngii, Pong Nai
va TP. H6 Chi Minh cho thay chi c¢6 tir 23%- 32% can bo duoc khao sat cho rang
kinh phi thim dinh di dap ung duoc cac cong viéc can thiét ciia cong tic tham
dinh [78; tr.79]. Hon nira, dinh mic chi nay ciing duoc &4p dung nhu nhau véi tat
ca céc tinh, thanh phd, diéu nay 1a bat hop 1y bai nhu cau diéu chinh va diéu kién
kinh té - x& hoi & mdi dia phuong 1a khong gidng nhau. Do d6, van dé nay ciing
anh huong 16n t6i chat lwong cia bao céo tham dinh.

Thet ndm, quy dinh cua phép luat vé hoat dong tham tra du thao nghi quyét
ciia HDND cap tinh

- V& ho so giri tham tra va noi dung tham tra

HO so giri tham tra bao gid cling can phai ¢ to trinh, du thao nghi quyét; béo
céo tham dinh va bao cao giai trinh, tiép thu y kién tham dinh ddi véi du thao nghi
quyét do UBND trinh; y kién caa UBND va bao céo giai trinh, tiép thu y kién cua
UBND d6i véi du thao do Ban cia HPND, Uy ban Mat tran To québc Viét Nam cap
tinh trinh. P4y 14 nhing tai liéu bat budc phai nop ban gidy, con nhitng tai liéu con
lai dugc gui bang ban dién tir. Tuy nhién, phap luat lai khong c6 hudng dan cu thé
viéc nop dudi hinh thirc “ban dién tir” thi dugc thuc hién nhu thé nao va dia chi nop
ra sao? Viéc quy dinh khong théng nhat trong truong hop nay cé thé dan dén viéc
cac Ban HDND s& khong nhan dugce day du hd so, tai liéu can thiét anh huong toi

chat lugng, hiéu qua tham tra.
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Noi dung tham tra ngoai nhitng noi dung bat budc nhu tinh hop hién, hop
phap, tinh théng nhat. .. nhung khong quy dinh vé tinh hop 1y 13 sy thiéu s6t nghiém
trong. Bén canh d6, khi nhan xét vé cong tac chuén bi hd so du thao nghi quyét dé
cac Ban cia HDND tham tra trong thoi gian qua, UBTVQH khang dinh: “Viéc gui
ho so du thao nghi quyét dé cac Ban HDND tham tra con cham, hodc chua day du
cac tai liéu yéu cau, thé thirc, k¥ thuét trinh bay du thao nghi quyét chua dam bao
theo quy dinh do d6 anh hudng dén chat luong thim tra va chit lwong nghi quyét
dugc ban hanh” [87; tr.40]. Nhu vay, ¢ thé khang dinh hoat dong tham tra sé& thuan
loi hon néu hd so trinh du thao nghi quyét dap tmg duoc yéu cau vé hinh thic, noi
dung. Néu mot dy thao khong tét vé mat noi dung chu yéu “sao chép” lai quy dinh
Clia co quan nha nudc cap trén thi nhin chung sé bién viéc tham tra trg nén hinh
thirc co quan tham tra s& khong tién hanh cac bién phap khao sét rong rai dbi voi
cac quy dinh “da r6i”. Nguoc lai, néu mot du thao tét vé noi dung nhung ki thuat
soan thao khdng bao dam ciing 1am co quan tham tra mat thoi gian gép y nhirng van
dé co tinh chat ky thuat thay vi tap trung vao noi dung tham tra chinh.

- V& thoi gian tham tra

Theo quy dinh cham nhat 13 15 ngay truéc ngay khai mac ky hop HPND, co
quan trinh du thao nghi quyét phai giri ho so du thao nghi quyét dén Ban cua
HDND dugc phan cong tham tra dé tham tra. B&o céo tham tra phai dugc gui dén
Thuong truc HDND cham nhat 1a 10 ngay trudc ngay khai mac ky hop HDND.
Nhu vay, trong trudng hop mudn nhit cac Ban cia HDND sé& chi co 5 ngay dé tién
hanh tham tra thuc hién tat ca cac khau: xir Iy ho so, nghién ciu hd so, tong hop co
s& phép ly, 1ay y kién chuyén gia, nha khoa hoc... khoang thoi gian trén qué it,
khong du dac biét doi véi du thao nghi quyét phuc tap, ¢ lién quan dén nhiéu linh
vuc hoic con ¢6 nhiéu y kién khac nhau. Viéc quy dinh thoi han tham tra Ia can
thiét nham nang cao trach nhiém cua chu thé thuc hién qua d6 nang cao duoc hiéu
qua cbng viéc. Tuy nhién, véi khoang thoi gian han hep nhu vay khoéng khac gi
“danh d6” cac chu thé thuc hién, d& dan dén tinh trang “lam cho xong”, “lam voi”,
“lam bira”. Chua ké c6 truong hop co quan trinh dy thao nghi quyét giri hd so mudn
co quan tham tra budc phai tham tra cho kip thoi gian giri Thuong truc HDPND ma

khong c6 phuong an Iya chon.
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Bén canh d6, Luat Ban hanh VBQPPL sira doi nam 2020 van xéac dinh cac
Ban ciia HDND c¢6 trach nhiém chu tri chinh 1y du thao sau khi ¢ y kién tham tra,
con co quan chu tri soan thao cung véi S& Tu phap chi giit vai tro tham gia. C6 thé
thy, viéc quy dinh nhu vay s& din dén mot s bat cap: thi nhat, co ciu cac Ban cua
HPND hién nay kha mong cha yéu Ia kiém nhiém, thyc tién nhiéu dia phuong bi
“qua tai” khi c¢6 nhiéu du thao can phai tham tra trong mot ky hop cho nén viéc
“6m” thém viéc chinh ly du thao sé khéng kha thi; the hai, quy dinh nay khong bao
dam tinh lién tuc trong sudt qua trinh x4y dung du thao tir 1ap dé& nghi, soan théo,
trinh cho dén giai doan chinh 1y dy thao. Pac biét 1a han ché tinh chju trach nhiém
dén cung ciia co quan trinh du thao d6i v&i chinh sach do minh khai xudng, boi 18
sau khi dy thdo dugc thong qua, co quan soan thao ciling s€ 1a co quan chiu trach
nhiém chinh trong viéc thuc thi cac quy dinh dé; thi ba, quy dinh nay sé& khién co
quan trinh dy thao nghi quyét khdng thé kiém soat dwoc noi dung sau khi tiép thu,
chinh Iy du thao. Nhiéu trueong hop cac chinh sach, quy dinh duoc stra d6i, bd sung
nhiéu so v6i dy thao do UBND trinh, gay kho khan cho viéc thi hanh vin ban sau
khi duoc ban hanh.

Thit séu, quy dinh ctiia phap luat vé viéc thao luan, théng qua nghi quyét cia
HDND cap tinh

Du thao nghi quyét duoc théng qua khi cd qua nira tong sé dai biéu HDND
biéu quyét tan thanh. Tuy nhién, quy dinh nay cua Luat Ban hanh VBQPPL nim
2015 c6 thé gay “nham 13n” khi khong xac dinh rd rang la qua nira sé dai biéu o day
la trén tong sb dai biéu co6 mit tai ky hop hay qua nira trén tong sb dai biéu theo
danh sach dugc bau. Co6 trudng hop, dai biéu HDND c6 mit khi HDND thao luan
lan 1 nhung khi HDND biéu quyét thi lai vang mat c6 ly do.

Luat Ban hanh VBQPPL stra d6i nam 2020 quy dinh Cha tich HPND cap
tinh ¢6 trach nhiém ky chung thuc nghi quyét sau khi nghi quyét duoc théng qua.
Thoi diém nghi quyét c6 hiéu luc duge quy dinh tai nghi quyét nhitng khéng sém
hon 10 ngay ké tir ngdy Chu tich HDND ky chirng thwc. Tuy nhién, theo khoan 1
Diéu 86 Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat TCCP va Luat TCCQDP nim
2019 quy dinh nghi quyét cia HDND do Chu tich HDND hoic Chu toa ky hop ky

ching thuc. Trong hgp nay cé sy khong tuong thich gitra quy dinh cua Luat Ban

90



hanh VBQPPL sira d6i nam 2020 va Luét stra d6i, b sung mot sé diéu cua Luat
TCCP va Luat TCCQBP nam 2019 trong truong hop Chu toa ky hop khéng phai
Chu tich HDND.

3.2. Thuec tién xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luit cia Hi
dong nhan dan thanh phé Ha Noi

3.2.1. Khdi qudt dic diém tw nhién, kinh té xa hgi ciia thanh phé Ha Ngi

Thanh phé Ha Nbi 1a thu d6 ciia nuée Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam,
nam chéch vé phia tay bic cua trung tim ving dong bang chau tho séng Hong co
dién tich tu nhién 3348,5 km?, tiép gidp vdi 8 tinh: Thai Nguyén, Vinh Phic ¢ phia
Bac; Ha Nam, Hoa Binh phia Nam; Bac Giang, Bac Ninh va Hung Yén phia Pong;
Hoa Binh cung Phu Tho phia Tay. Ha N6i cach cang Hai Phong 120 km, cach thanh
phd Nam Dinh 87 km tao thanh 3 cuc chinh caa Bong Biang séng Hong.

Nam 2008, thuc hién Nghi quyét s6 15/2008/NQ-QH12 cua Qudc hoi vé
diéu chinh dia gi¢i hanh chinh Thii d6 Ha Noi, dd hop nhét toan bo tinh Ha Tay va
chuyén toan bd huyén Mé Linh cta tinh Vinh Phuc va 4 xa BDong Xuan, Tién Xuan,
Yén Binh va Yén Trung ctia huyén Lwong Son Hoa Binh vao Thanh phé Ha Noi.
Tinh dén 01/4/2014, Thanh phé Ha Noi c¢6 30 quan/huyén/thi xa. Trong d6 noi
thanh gdm 12 quén, ngoai thanh gom thi x3 Son T4y va 17 huyén véi 584 don vi
hanh chinh cip xa/phudng/thi trdn, bao gébm: 177 phudng, 386 xi va 21 thi trin voi
dan s6 khoang 6450 nghin ngudi®.

Ha Noi ciing 1a noi tap trung cic co quan cao nhat cia Pang, Qudc hoi, Chinh
phu; nhidu vin phong cua céac t6 chirc qudc té, cac vin phong dai dién nudc ngoai.
Tir Ha Noi di cac tinh, thanh phd ctia mién Béc ciing nhu cta ca nude dé dang bang
duong bo, duong sat, dudng thuy va duong hang khong. Ha Noi ¢ hai san bay dan
dung, 13 ddu méi giao thong cua 5 tuyén dudng sat: Ha Noi di TP H6 Chi Minh,
Lang Son, Lao Cai, Hai Phong, Thai Nguyén. Cac tuyén dudng bo nhu qubc 19 1A,
quéc 16 5, qudc 16 18... Puong hang khong duoc ndi véi nhidu qudc gia va tinh,
thanh trong ca nudc. Pay la céac diéu kién thuan loi dé Ha Nai phat trién manh giao

luu budn ban véi cac tinh, thanh va vdi cac nude trén thé gidi. Ha Noi con co vi tri

35

https://hanoi.gov.vn/diachihanoi/-/hn/RtLibd2X8kEn/1001/124742/gioi-thicu-tong-quan-va-khai-quat-ve-ia-li-thanh-

pho-ha-noi.html (truy cap ngay 20/1/2021)
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quan trong trén hai hanh lang kinh té Viét Nam - Trung Quéc: Con Minh - Lao Cai
- Ha N¢1 - Hai Phong va Nam Ninh - Lang Son - Ha N1 - Hai Phong.

Ha Noi 1a trai tim cta ca nudce, dau ndo chinh tri - hanh chinh quéc gia, trung
tam 1én vé van hoa, khoa hoc, gido duc, kinh té va giao dich quéc té. Vi vi tri dja -
chinh tri quan trong, trong nhitng nim qua, truéc béi canh hoi nhap quéc té ngay
cang sau rong, cudc cach mang céng nghiép lan tht tu voi sy ra doi cua mot loat
cac cong nghé mai, bén canh nhirng thoi co, thuan loi, tinh hinh trong nudc noi
chung va ciia Thanh phé Ha Néi néi riéng con nhiéu kho khin do tac dong bat loi tir
nhitng dién bién phuc tap cua thé gigi va khu vuc, sy xuat hién caa dai dich
COVID-19, khiing hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau, chién tranh thuong
mai, thién tai, bién d6i khi hau... Tuy nhién, téc do tang truong Kinh té caa Thanh
phd Ha Noi ludn dat tang trudng cao®®, doi séng vat chat va tinh than cua nguoi dan
khong ngimg dugc nang 1én. Co ciu kinh té chuyén dich theo hudng tich cuc. Két
cau ha tang, dic biét 1a két cdu ha tang then chdt duoc chi trong dau tu di tao tinh
lan toa trong thu hat dau tu, phat trién kinh té va dam bao an sinh xa hoi. Céc linh
vuc van hoa, xa hoi c6 nhiéu khai sic, bao tdn va phat huy tdt cac gia tri van hoa
ving dat Thang Long 1000 ndm vin hién. Chi s cai cach hanh chinh Par Index cua
Thanh phé Ha Noi ludn nam tép dau nhdm A trong nhiéu nam. Nam 2017, 2018,
2019 thanh phd Ha Noi déu xép thir 02/63 tinh, thanh phd. Trong d6 chi sé thanh
phan vé “xay dung va to chirc thuc hién van ban quy pham phap luat” duoc danh
gia cao. Bac biét trong nam 2016 khi Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 chinh thuc
c6 hiéu hrc(01/7/2016) thanh phé Ha Noi 1a mot trong 37 tinh, thanh phé dat diém
t6i da tiéu chi danh gia vé xay dung va ban hanh VBQPPL theo danh muc dugc co
quan c6 tham quyén phé duyét (hoan thanh 100%) (Nam 2016 ding tha 3 véi 10
diém; Nam 2017 dung thir 35 véi 8,38 diém; Nam 2018 dting tht 10 vai 8,84 diém;
Nam 2019 dung thir 8 vai 9,05 diém)*’. Dé c6 két qua nhu trén, thanh phd Ha Noi

35 Theo béo cao théng ké trong giai doan 2016 — 2020 téng san phdm trén dia ban (GRDP) cua thanh phé ting 7,39%,
dat muc tiéu dé ra (tir 7,3% dén 7,8%), cao hon giai doan 2010-2015 (6,93%). Nam 2020, quy mé GRDP cua Ha Noi dat
1,06 triéu ty dong, twong duong 45 ty USD; GRDP binh quan diu ngudi wéc dat 5.420 USD/ngudi/nam, ting 1,5 14n so
v6i ndm 2015, gip 1,8 l1an binh quan ca nude. Co ciu kinh té chuyén dich tich cuc, theo hudng hién dai, ty trong khu vuc
cong nghiép va dich vu tang manh; khu vuc ndng nghiép giam con 2,09%. Tang truong khu vuc dich vu binh quén dat
7,12%/mam. Téng kim ngach xuét, nhap khéu nim 2020 dat 48,47 ty USD, ting 1,34 1in so v&i nam 2015
(https://www.gso.gov.vn/ truy cap ngay 25/3/2021)

%" Béo cao chi s6 cai cach hanh chinh Pax Index nam 2016, 2017, 2018, 2019 ban hanh kém theo Quyét dinh sb
1868/QD-BNV ngay 26/5/2017 cua Bo trudng Bo Noi vu; Quyét dinh sb 716/QD-BNV ngay 24/4/2017 cua Bo trudng
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lubn quan tam, chu dao sat sao dén cong tac xay dung, ban hanh VBQPPL dic biét
la cac nghi quyét cia HDND Thanh phd nham thé ché kip thoi cac duong 16i chi
treong ctiia DPang va chinh sach phap luat cia Nha nudc phat huy thé manh va
ngudn luc dic thu caa Thanh phd Ha Noi.

3.2.2. Két qud, wu diém xay dung, ban hanh van ban quy pham phép ludt
ciia Héi dong nhan dan thanh phé Ha Ngi

Giai doan 1: Giai doan trwéc khi c6 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015

Sy d6i méi qua céc thoi ky cua cac dao Luat vé Ban hanh VBQPPL, dic biét
la sy cai tién vé quy trinh xay dyng nghi quyét theo Luat Ban hanh VBQPPL cua
HDND va UBND niam 2004 tir khau 1ap du kién chuong trinh, soan thao, tham
dinh, tham tra, trinh va théng qua vin ban theo hudng ting cuong trach nhiém cua
cac co quan véi muc dich nham hoan thién va bao dam hé théng phap luat cé chat
lugng, cdng khai, minh bach, dé tiép can va c6 tinh kha thi cao. Vi sy cai tién theo
huéng tich cuc d6 di dem lai nhung két qua nhéat dinh vé sé luong va chit luong
cuia cac nghi quyét da duoc HDND thanh phd Ha Noi ban hanh, d6 1a:

Mgt 13, vé sé lwong nghi quyét da duoc ban hanh

Trong giai doan nay, hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL cua HDND
thanh phé Ha Noi da cho ra doi s6 lwong nghi quyét rat Ion, diéu nay phan anh nd
luc ctia Thanh phé trong viéc quy pham hoa chinh sach dé giai quyét cac van dé
phat sinh trén dia ban. Theo s6 lidu thong ké trong nhiém ky Khéa XIV (tr nim
2011 dén 2016) HDND thanh phd Ha Noi da to chirc 16 ky hop, ban hanh duoc 143
nghi quyét. Trong d6: Vé linh vuc Kinh té: 69 nghi quyét; linh vuc khoa hoc-cong
nghé, tai nguyén va méi trudng:15 nghi quyét; linh vuc gido duc, y té, vin hoa x4
hoi, thdng tin, thé duc thé thao: 18 nghi quyét; linh vuc tu phap, linh vuc xay dung
chinh quyén dia phuong: 40 nghi quyét; linh vuc qudc phong, an ninh, trat ty an
toan xa hoi: 01 nghi quyét. Trung binh thoi ky nay mdi ky hop HDND thanh phé
Ha Noi thong qua dugc “gan 09 nghi quyét”.

Bo Noi vu; Quyét dinh s 326/QD-BNV ngay 19/4/2019 cia Bo truong Bo Noi vu; Quyét dinh s6 330/QD-BNV ngay
13/5/2020 cua Bo truéng B Noi vu veé viéc phé duyét va chg b6 Chi sb cai cach hanh chinh nam 2016, 2017, 2018,
2019 cuta céc b), co quan ngang bd, UBND céc tinh, thanh phé truc thuge Trung wong
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Nét ndi bat trong nhiém ky nay 1a HDND Thanh phd di ban hanh 17 nghi
quyét vé cong tac quy hoach nganh, linh vic va 13 nghi quyét cu thé hoa Luat tha
d6. S6 con lai 1a cac nghi quyét thuong ky 6 thang, hang nam vé tinh hinh thuc hién
nhiém vu kinh té - x& hoi, thu chi ngan sach, vé chuong trinh xay dung nghi quyét,
chuong trinh giam sat hang nam caa HDND, vé phan bd bién ché hanh chinh, sy
nghiép...; cac nghi quyét chuyén dé vé cac van dé kinh té, van hoa — x& hdi, an
ninh, qudc phong va cac nghi quyét vé cong tac nhan su®,

Thong thuong viée dé nghi xay dung nghi quyét caia HDND thanh phd Ha
Noi thuong xuat phét tir cdc co quan chuyén mén tryc thuoc UBND Thanh phé.
Céc co quan nay da thyuc hién cac bude nhu tong két viéc thi hanh phéap luat ¢ lién
quan dén dé nghi xay dung nghi quyét; khao sat, danh gia thyc trang quan hé xa hoi
lién quan dén dé nghi xay dung nghi quyét; té chic nghién ciu khoa hoc vé céc van
dé lién quan va da tién hanh danh gia tic dong kinh té - x& hoi... Sau d6, Van phong
UBND Thanh phé tiép nhan dé& nghi va t6 chtic cac phién hop dé xay dung du thao
Du Kién chuong trinh xay dung nghi quyét cia HDND trinh UBND Thanh phd
quyét dinh. Tiép dén Van phong UBND guri Du kién chuong trinh di duoc UBND
Thanh phé thong qua dén Vian phong HDND Thanh phd. Vin phong HPND tong
hop cac dé nghi xay dung chuong trinh; phdi hop véi Vian phong UBND, S¢ Tu
phap va cac Ban c6 lién quan caa HDND x4y dung Du kién chwong trinh va trinh
Thuong true HPND Thanh phd xem xét. Cudi cung chuong trinh xdy dung nghi
quyét dugc HDND Thanh phd théng qua bang chinh nghi quyét vé chuong trinh
xay dung nghi quyét hang nam. Trén co sé Chuong trinh xay dung nghi quyét,
Thuong truc HDND, cac ban HDND, UBND va cac co quan chu tri soan thao da
phdi hop chat ché trong viéc xay dung du thao nghi quyét. Déi véi nhiing nghi
quyét c6 nhiéu noi dung quan trong hoac nhiing nghi quyét chuyén dé ngoai viéc
y&u cau co quan chu tri béo c&o cu thé va dé nghi Uy ban mat tran t6 qudc cd y kién
phan bién, Thuong truc HDND, cac Ban HDND t6 chirc c4c cudc giam sat, khao sat
thue té hoic tiép xGc cur tri chuyén dé dé lang nghe, tiép thu y kién gop y cua cac
nha khoa hoc, nha quan 1y dé hiéu rd hon tinh hinh thyc té, dong thoi to chuc thao

luan, trao d6i Mot cach sau sic, toan dién trudc khi quyét dinh. Nhitng van dé 16n,

%8 Béo c4o téng két td chirc va hoat dong ciila HDND céc cip thanh phd Ha Noi nhiem ky 2011-2016
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nhay cam, con cd y kién khac nhau, lién quan dén nhiéu ddi twong, ting 16p nhan
dan, Thuong truc HDND béo céo xin y kién chi dao cua cdp uy theo tinh than
nguyén tic dam bao sy linh dao théng nhat cua Pang va sy dong thuan khi tién
hanh xem xét, quyét dinh. Do vay, cac nghi quyét duoc ban hanh déu ¢ tinh thuc
tién, tinh kha thi cao, huéng dén ding ddi twong va muc dich, phat huy hiéu qua rd
rét, duoc nhan dan thanh phé Ha Nbi dong tinh ung hd.

Hai 13, vé chit lugng nghi quyét da dugc ban hanh

Tir s lwgng 16n cac nghi quyét di duoc ban hanh trong giai doan ndy cho
thiy cac nghi quyét da cu thé hoa nhitng chu truong, chinh sach cua Pang, Nha
nudc cac co ché, chinh sach dic thu dugc Luat Thu d6 quy dinh va cac bién phap
trién khai thuc hién nhiém vu chinh tri cua Thanh phé Ha Noi theo tham quyén,
dung quy dinh cua phéap luat; 12 nhitng van dé 16n, quan trong, c6 anh huéng truc
tiép, ca truéc mat ciing nhu 1au dai t6i qué trinh phat trién kinh té - x& hoi cua Thi
d6; 1a co so phép ly quan trong, diéu kién thuan loi dé céc cip, cac nganh ting
cudng quan 1y dau tw, mé ra huéng di méi nham khoi day, phét huy tiém ning, thé
manh, xay dung, phét trién toan dién cac linh vuc céng nghiép, thuong mai, ndng
nghiép, giéo duc va dao tao, y té, khdng ngimg nang cao doi song vat chat, tinh than
ciia nhan dan Thu d6, gop phan vao su phat trién kinh té - x& hoi chung cua dat
nuédc. Nhu vay, bén canh viéc ting cuong sé luong nghi quyét duoc thdng qua tai
mot ki hop, trong mot nhiém ky cia HDND thanh phé Ha Nai thi chat luong nghi
quyét ciing c6 nhitng budc chuyén bién dang ké.

Hon nita, chat luong cua cac nghi quyét nay ngay cang duoc nang cao chinh
la nho khau dé nghi xay dung da duoc trién khai thuc hién tét trong chwong trinh
xay dung nghi quyét phii hop voi yéu cau trong tam hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng x& hoi chu nghia va xay dung Nha nudc phap quyén. Cach lam
chuong trinh, ké hoach xay dung nghi quyét cia HDND va UBND thanh phd Ha
Noi, timg budc khac phuc tinh hinh thirc trong viéc dé xuat cac du thao nghi quyét;
g6p phan 1am cho chwong trinh, ké hoach 1ap phap tré nén khoa hoc, thuc tién hon.
Ngay tir khi lam chuong trinh cac chinh sach da dugc lam r6 thdng qua du bao so
bo tac dong kinh té, danh gia tic dong xa hoi bai tinh nhat quan vé muc tiéu diéu

chinh cua van ban phu thuoc vao mirc do ranh mach va rd rang cua chinh sach sé
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dugc thé hién qua cac quy dinh caa phap luat. Bén canh dé, cung voi viéc 1am rd
chinh sach va xac dinh ngay tir dau 16 trinh ban hanh, ciing nhu co quan soan thao
va cac diéu kién bao dam cho viéc xay dung nghi quyét.... dd dem dén cho hoat
dong lap phap hiéu qua hon.

Theo danh gia, “Chuong trinh xay dung nghi quyét trong nhiém ky va hang
nam ctia HDND thanh phé Ha Noi da chuan bi trén co s& quén triét va thé ché hoa
duong 16i, chu truong ciia Pang, cac nghi quyét caa Ban Chap hanh Trung wong va
B6 Chinh tri vé cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, xay dung va hoan thién Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, nhat 12 Nghi quyét s6 48-NQ/TW gdp
. Quy
trinh xay dung nghi quyét duoc thuc hién mot cach nghiém tdc va hiéu qua da truc

phan quan trong dé cac nghi quyét duoc ban hanh kip thoi, c6 chét lwong™*®

tiép gop phan xac lap trat tu, ky cuong trong hoat dong ban hanh VBQPPL, dua
cong tac lap phap di vao né nép va phét huy gia tri trong thoi gian qua.

Nhw vay, danh gia chung vé cong tac xay dung, ban hanh nghi quyét cua
HDND thanh phé Ha Néi thuc hién theo Luat Ban hanh VBQPPL cua HDND va
UBND nam 2004 d3 c6 nhitng chuyén bién tich cuc, bao dam chat luong hon, nhat
1a d6i vai cong tac 1ap va thyc hién chuong trinh xay dung nghi quyét. UBND thanh
phd Ha Noi da thuc hién hiéu qua giai phap lva chon linh vuc trong diém can dau
tu, xay dung va hoan thién phap luat, trong d6 xac dinh thir ty wu tién di véi linh
vuc then chét, tao sicc but pha trong phat trién kinh té - xa hoi cia Thu d6 ¢ ting
giai doan. Trong nhiém ky HDND thanh phd khéa X1V (2011-2016), chuong trinh
xay dung nghi quyét da c6 su uu tién vao viéc hoan thién thé ché dap (ng yéu cau
xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam dic biét trong bdi canh
qué trinh hai nhap qudc té dién ra manh mé&. Bén canh d6, UBND thanh phb Ha Noi
cling da kip thoi dé nghi diéu chinh chuong trinh xay dung nghi quyét dé trinh
HDND, Thuong truc HDND Thanh phd xem xét, théng qua cho ph vai doi hoi,
yéu cau cua thuc tién va yéu cau trién khai Hién phap nam 2013. Bé nghi xay dung
nghi quyét do UBND thanh phé Ha Nai trinh di duoc cac co quan chuyén mén cua
UBND chuan bi k§ hon, timg buéc khac phuc tinh hinh thic “ghi danh” vao

chuong trinh, bao dam xac dinh rd thir tu vu tién, bam sat ndi dung dinh hudng xay

%9 Béo c4o tbng két tb chirc va hoat dong ciila HDND céc cip thanh phd Ha Noi nhiem ky 2011-2016
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dung va hoan thién phap luat dé ra theo Nghi quyét sé 48-NQ/TW. Tinh ca giai
doan, c6 dén hon 90% dé nghi xay dung nghi quyét do UBND thanh phé Ha Nai
trinh d3 dwoc HDND va Thuong truc HDND Thanh phd chdp thuin dua vao
chuong trinh x4y dung nghi quyét nhiém ky va hing nim. Cong tac trién khai thuc
hién chuong trinh x4y dung nghi quyét ciing linh hoat, kip thoi hon, giam téi da
tinh trang xin 10i, rat ra khoi chuong trinh, bao dam tién do, chit luong. Nhin chung
cac nghi quyét do UBND Thanh phé chi tri soan thao va dugc HDND Thanh phd
ban hanh, vé co ban di dap Gmg duoc yéu cau bao dam tinh hop hién, hop phép,
dong bo, thong nhat, kha thi, céng khai va minh bach; timg buéc giam luat khung,
luat 6ng; han ché viéc ay quyén lap phap, thé hién tu duy 1ap phap mai, dam bao
duoc su phat trién can doi, dong bo giira thé ché vé kinh té, chinh tri, xa hoi, moi
truong, bao vé quyén con ngudi, phil hop hon véi yéu cau phat trién bén viing cua
Thanh phé®. R& rang, Luat Ban hanh VBQPPL cua HDND va UBND nim 2004 di
gitip cac giai doan, quy trinh xay dung nghi quyét duoc chi tiét, cu thé, hop Iy cé sy
gan két chat ché trong toan bd quy trinh. Cac giai doan nay da va dang tao nén thé
chu dong cho céc chu thé trong viéc xay dung ban hanh nghi quyét, nhét 1a chu
dong lya chon uu tién ban hanh vin ban nao trude dé dap tng yéu cau diéu chinh
quan hé x& hoi phil hop dac thu phat trién Thi do.

Giai doan 2: Giai doan sau khi cé Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015

Ké tir khi Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015 ra doi hop nhat hai luat vé ban
hanh VBQPPL la Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008 va Luat Ban hanh VBQPPL
cia HDND va UBND niam 2004, cdng tac xay dung, ban hanh nghi quyét cua
HDND thanh phd Ha Noi di dan duoc hoan thién timg bude va duoc coi trong hon,
dic biét quy trinh hoach dinh chinh séach trg thanh khau bat budc trong toan bo quy
trinh xay dung thu duoc nhitng két qua quan trong, gop phan hoan thién hé thong
phap luat, dap tng kip thoi yéu cau quan 1y Nha nudc caa chinh quyén Thanh phd,
tao moi truong va hanh lang phap 1y d¢am bao cho phéat trién kinh té - xa hoi, dam
bao qudc phong - an ninh, trat ty, an toan xa hoi, ning cao doi séng tinh than, vat
chat cho nguoi dan. Cu thé:

Mgt 13, vé s6 lwong céac nghi quyét dugc ban hanh

*B4o c4o téng két td chirc va hoat dong ciila HDND céc cip thanh phd Ha Noi nhiém ky 2011-2016
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Mac du Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/7/2016 nhung cac nghi quyét thuc hién theo quy dinh nay phan nao di dem lai
két qua budc dau, phan anh thdng qua sé lwong nghi quyét duoc ban hanh hing
nim cua HDND thanh phd Ha Noi d6 1a: Chi tinh riéng tir thang 8 nim 2016 dén
thang 12/2020, HDND thanh phé Ha Noi dd ban hanh 56 nghi quyét QPPL* trong
d6 trong d6 c6 20 Nghi quyét quy dinh chinh sach dic thu caa Thanh phd*.

Trong nam 2017, theo danh muc dy Kién trong Chuong trinh xay dung nghi
quyét cia HDND thanh phé Ha Noi thi c6 18 du an nghi quyét ky trudc chuyén
sang va théng qua, ban hanh 11 nghi quyét trong d6 c6 05 nghi quyét vé linh vuc tai
chinh, thué - phi; 01 nghi quyén vé linh vuc gido duc dao tao; 01 nghi quyét vé linh
vuc khoa hoc cdng nghé; 02 nghi quyét vé linh vuc y té; 01 nghi quyét vé linh vuc
moi trudng; 01 nghi quyét vé linh vire xay dung.

Doi vai du Kién Chuong trinh xay dung nghi quyét nam 2018 da c6 27 du &n
nghi quyét ky trudc chuyén sang va thdng qua, ban hanh 12 nghi quyét trong d6 co
07 nghi quyét linh vyc tai chinh, thué - phi; 01 nghi quyét vé linh vuc giéo duc dao
tao; 01 nghi quyét vé linh vuc ndi vu; 01 nghi quyét vé linh vuc ké hoach dau tu; 01
nghi quyét vé linh vuc néng nghiép va 01 nghi quyét vé linh vuc giao théng van tai.

Gan day, ngay 05/12/2018, HDND thanh ph6 Ha Noi khoa XV di cho v kién
vé Chuong trinh x4y dung nghi quyét nim 2019. UBND thanh ph Ha Noi dé nghi
dua vao 18 dé nghi xay dung nghi quyét trong nam 2019. Tai ky hop thir 9 va thi
10, HDND Thanh ph Ha Noi théng qua lan lwot 09 va 06 nghi quyét. Trong dé
nhiéu nghi quyét dién hinh, dic thi cua Thanh phd duoc UBND dé xuat gom co:
Nghi quyét quy dinh gia dich vu kham bénh, chira bénh khéng thuéc pham vi thanh
toan ciia Quy bao hiém y té ddi véi co s kham bénh, chita bénh cua Nha nudc
thudc thanh phé Ha Noi; Nghi quyét vé muc hd tro gia vé d6i véi nguoi sir dung

dich vu van tai hanh khach céng cong trén tuyén duong sat d6 thi 2A Cat Linh - Ha

* Tir thang 8 nam 2016 ban hanh 10 nghi quyét QPPL; ndm 2017 ban hanh 11 nghi quyét QPPL; nim 2018
ban hanh 12 nghi quyét QPPL; nim 2019 ban hanh 15 nghi quyét QPPL; nim 2020 ban hanh 08 nghi quyét
QPPL

*2 Trich bao céo sé 60/BC-UBND cua UBND thanh ph Ha Noi vé két qua xay dung Nghi quyét quy pham
phép luat cia HDND Thanh phd nhiém ky 2016 — 2021 va xay dung chuong trinh ban hanh nghi quyét
QPPL nam 2021 va nhitng nam tiép theo
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DPoéng; Nghi quyét vé viéc quy dinh mét sé noi dung, mac chi thuéc tham quyén cua
Hoi ddng nhan dan Thanh phd; Nghi quyét thdng qua chu truong ban hanh Pé an
hd trg khoi nghiép sang tao trén dia ban thanh phd Ha Noi giai doan 2019-2025 va
cac chinh sach hd trg khoi nghiép sang tao thuoc Dé &n; Nghi quyét quy dinh muc
thu hoc phi d6i véi gido duc mam non, gido duc phé thdng cong l1ap caa thanh phd
Ha Noi va muc thu hoc phi ddi véi Truong Trung cip Kinh té k§ thuat Bic Thing
Long, Truong Trung cap K thuat Tin hoc Ha Noi nam hoc 2019-2020; Nghi quyét
vé viéc quy dinh mét sé chinh sach dic thu hd trg cac ddi twong thudc hd gia dinh
khong c6 kha ning thoat nghéo va ho gia dinh sau khi thoat nghéo 6n dinh cudc
séng cua thanh phd Ha Noi; Nghi quyét vé muc phu cap doi véi Pho Truong Cong
an xa, Cong an vién thuong truc ¢ xa (noi chua bd tri Cong an chinh quy) trén dia
ban thanh phd Ha Noi; Nghi quyét vé viéc wu tién phat trién hé thong van tai hanh
khach cong cong khéi luong 16n; khuyén khich dau tu xay dung, khai thac bén xe,
bii dd xe 6 t6 va cac phuong tién co gisi khac; ap dung cong nghé cao trong quan
ly, diéu hanh hé thong giao thong van tai; Nghi quyét vé sé lugng, chirc danh ddi
Vv6i ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap x&; mac phu cap, mac phu cap kiém
nhiém d6i véi nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap x&, o thdn, to dan phé;
muc boi dudng d6i voi ngudi truc tiép tham gia cong viéc caa thén, to dan phd; ché
d6 hd tro ngudi hoat dong khdng chuyén trach cap xa khong tiép tuc b tri cong tac
trén dia ban thanh phé Ha Noi; Nghi quyét vé mot sb chinh sach khuyén khich phét
trién nganh nghé ndng thdn va lang nghé thanh phd Ha Noi; Nghi quyét vé noi dung
chi, mirc chi xay dung, quan 1y, chuyén mon ddi voi dy an phét trién san xuat, da
dang héa sinh ké va nhan rong mé hinh giam nghéo thuéc Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2016 - 2020 trén dia ban 14 xa khu vuc 11,
khu vuc | thudc ving dong bao dan toc mién ndi trén dia ban thanh phé Ha Noi;
Nghi quyét quy dinh chinh sach hd trg d6i véi nguoi cai nghién ma tdy tu nguyén
tai gia dinh, cong ddng va chinh sach hd tro, ché do déng gop ddi véi nguoi cai
nghién ma tdy tu nguyén tai cic co s cai nghién ma tay trén dia ban Thanh phd Ha
Noi theo quy dinh tai Thong tu s6 124/2018/TT-BTC; Nghi quyét quy dinh gia dich
vu khdm bénh, chira bénh khong thugc pham vi thanh toan cua Quy bao hiém vy té

dbi voi co sd khdm bénh, chira bénh cua Nha nudc thuge thanh phé Ha Noi; Nghi
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quyét quy dinh muc tran hoc phi d6i véi co so gido duc cdng lap chat luong cao
trén dia ban Thu d6 nam 2020-2021; Nghi quyét vé viéc quy dinh mot sé noi dung,
muc chi thudc tham quyén cua Hoi ddng nhan dan Thanh phé; Nghi quyét vé viéc
thdng qua bang gia céac loai dat trén dia ban thanh phd Ha Noi 4p dung tir ngay
1/1/2020 dén ngay 31/12/2024.

Dic biét, truée dién bién phac tap cua dich Covid-19, nim 2020, HDND
Thanh phd Ha Nbi da rat khan truong, kip thoi ban hanh nghi quyét ¢ noi dung
lién quan dén ché d chi tra, hd trg cho cac dbi twong bi anh huong bai dich Covid-
19, qua do, tao dong luc dé nhan dan tang cudng cac bién phap chdng dich, khic
phuc kho khin do dich bénh, cuing véi chinh quyén tap trung 6n dinh va phuc hoi
kinh t&*. T4t ca cac du thao nghi quyét dugc HDND thanh phé Ha Noi théng qua
déu duoc xay dung tuan thi quy dinh caa phép luat. Dic biét trong giai doan hoach
dinh chinh sach Ia mét quy trinh méi nhung cling dugc thyc hién nghiém tuc va
hiéu qua thé hién tai bao cao danh gia tic dong chinh sach. Pon cir d6i véi Nghi
quyét 01/2020/NQ-HPND ngay 15/5/2020 vé viéc quy dinh mot s6 co ché, noi
dung, mic chi dic thu trong phong, chdng dich Covid-19 cua thanh phé Ha Noi,
UBND trinh HDND Thanh phd 05 chinh sach trong To trinh s6 68/TTr-UBND
ngay 12/5/2020; trong d6, bao cdo danh gia tac dong da danh gia 05 chinh sach hd
trg cap thiét doi véi ca nhan, to chirc chiu anh huong bai dich Covid-19, UBND da
trinh HDND Thanh phé nhiam dé quy dinh: (1) Noi dung va mic chi dic thu trong
phong, chdng dich Covid-19 trén dia ban Thanh phd; (2) Muc hd tro tién thué nha
d6i vai sinh vién, cdng nhan, cac ho gia dinh, c4 nhan thué nha thudc so hitu Nha
nudéc; (3) HO tro tir ngan sach cho giéo vién thuc hién day hoc trén truyén hinh; (4)
HG tro tra két qua cho doanh nghiép thuc hién thii tuc hanh chinh vé dang ky doanh
nghiép trén dia ban thanh phd Ha Noi nam 2020 ung pho véi dich Covid-19; (5) HS
tro cac don vi su nghiép cong 1ap tu bao dam chi thuong xuyén bi suy giam ngudn
thu, khong dam bao ty chu chi thuong xuyén do anh huéng cua dich Covid-19.
Trong bao céo danh gia tac dong chinh sach dbi véi noi dung (4) c6 3 van d& Ion

bao gom: Ther nhdt, chinh sach ban hanh sé tao diéu kién thuan loi cho té chuc, cé&

3 Nghi quyét s§ 01/2020/NQ-HDND ngay 15/5/2020 v& viée quy dinh mét sé co ché, ngi dung, mic chi dic
thu trong phong, chdng dich Covid-19 cua thanh phd Ha Noi
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nhan thuc hién céc thu tuc hanh chinh vé ding ky doanh nghiép tai Co quan ding
ky kinh doanh. S& Ké hoach va Pau tu s& thuc hién tich hop cac noi dung ding ky
doanh nghiép dé tao thuan lgi cho doanh nghiép trong qué trinh khai sy doanh
nghiép nhu: thu tuc ding ky doanh nghiép, diang ky trudc sb tai khoan ngan hang,
hd tro thi tuc lién quan dén con dau caa doanh nghiép va chuyén tra két qua tai nha
cho doanh nghiép s& tao diéu kién thuan lgi vé cac thu tuc hanh chinh trong khau tra
két qua dang ky doanh nghiép, hd tro doanh nghiép on dinh san xuat kinh doanh,
rng phd véi dich bénh Covid-19, gép phan thuc day doanh nghiép khéi nghiép trén
dia ban Thanh phd. Thi hai, viéc tra két qua tai nha hoic tru s¢ doanh nghiép 1am
giam chi phi, thoi gian di lai cho doanh nghiép, giam Un tic giao théng, giam 6
nhiém moéi trudng; gop phan thiic day phét trién kinh té x& hoi cua Thu do, tao viéc
lam, dong gop ngan sach nha nudc, ndng cao thu nhap cho nguoi dan va dong gop
vao an sinh x& hoi caa Thu dd. The ba, trong béi canh dich bénh Covid-19 dang
dién bién phirc tap nhu hién nay thi viéc ban hanh chinh sach s& lam giup ngudi
dan, doanh nghiép, can b cong chuc, vién chirc han ché tiép xdc truc tiép va tap
trung dong ngudi, gop phan han ché sy lay lan cua dich bénh Covid-19, thuc day
phét trién doanh nghiép, khdng bi gian doan hoat dong san xuét kinh doanh trén dia
ban Thanh phé. Bong thoi thuc hién dung chi dao cia Tha tuéng Chinh phu va
Thanh phé vé dan cach x4 hoi.

Tir s6 luong I6n cac Nghi quyét cuia HDND thanh phé Ha Noi duoc ban
hanh va dy kién chuong trinh xay dung nghi quyét cac nam 2017, 2018, 2019, co
thé thay nhitng nd lyc cia HDND Thanh phé trong viéc giai quyét cac van dé tir
thuc tién dit ra trén dia ban Tha d6 lva chon wu tién ban hanh VBQPPL dap ung
yéu cau diéu chinh cua xa hoi.

Hai 13, vé chat lugng xay dung, ban hanh nghi quyét

Thuc té sau khi Luat Banh hanh VBQPPL niam 2015 ¢6 hiéu luc, do ¢é nhiéu
quy dinh méi nén trong quéa trinh trién khai thuc hién c6 nhimg vuéng maic, gay
ling tang & mot s6 S, nganh Thanh phd, nhat 1a trong khau dé nghi xay dung nghi
quyét phai tién hanh quy trinh hoach dinh chinh sach theo quy dinh tai cac diéu tir
Diéu 112 dén Diéu 116 Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015. Nhim khéc phuc tinh
trang ndy, UBND Thanh phé Ha Noi da giao S¢ Tu phéap thuc hién viéc huéng dan
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cac S&, ban, nganh cu thé cac budc trong trinh ty, thu tuc ban hanh VBQPPL theo
quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 va Nghi dinh s6 34/2015/ND-CP.
Theo d6, ngay 21/9/2017, S& Tu phap c6 vin ban s 2148/STP-VBPQ Vé viéc
huéng dan, théng nhit quy trinh xay dung Nghi quyét, quyét dinh quy pham phép
luat thugc tham quyén ban hanh caa HDND, UBND Thanh phé gui cac so, nganh
nghién ctu thuc hién. Ddng thoi, UBND Thanh phd ciing di to chirc tip hudn noi
dung cua Luat Ban hanh VBQPPL ndm 2015 va Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP cho
300 can bd, cong chirc 1a 1anh dao va cén bg lam cong tac xay dung VBQPPL tai
cac S&, Ban, nganh. Hang nim, S¢ Tu phap déu xay dung ké hoach va t6 chirc tap
huan chuyén sau vé cong tic xay dung va kiém tra VBQPPPL cho déi ngii can bo
phap ché sd, nganh, can bd lam cong tac xdy dung vin ban trén dia ban Thanh phd.
Theo danh gia khach quan cta cac co quan cé tham quyén khi tién hanh hoat dong
kiém tra, ra soat, hé théng hoa VBQPPL cua Thanh phé Ha Nai co két qua nhu sau:

Thet nhdt, vé viéc chap hanh tham quyén ban hanh vin ban. Trong giai doan
tir ndm 2015 dén 30/6/2018, HDND, UBND Thanh ph6é Ha Noi da ban hanh 216
VBQPPL (53 Nghi quyét; 163 Quyét dinh), 100% vin ban dugc ban hanh dung
tham quyeén. Cu thé, sau khi ban hanh VBQPPL cua Thanh phé dugc gui dén Cuc
Kiém tra van ban — Bo Tu phap dé thyc hién kiém tra theo tham quyén. Qua kiém
tra, dén nay chua c6 van ban nao caa Thanh phd duoc Cuc Kiém tra két luan vi
pham vé tham quyén ban hanh. Viéc xay dung, ban hanh vin ban dam bao dung
tham quyén, dung trinh ty, tha tuc ban hanh. Cac vin ban trude khi trinh duoc tham
dinh, thim tra theo quy dinh®.

Thet hai, vé viéc chap hanh cac quy dinh vé trinh ty tha tuc ban hanh. Cong
tac xay dung, ban hanh nghi quyét caa HDND Thanh phé da dugc cac chu thé co
tham quyén thuc hién di vao nén nép. Cac co quan dugc giao chi tri xay dung van
ban da thuc hién theo trinh tu, tha tuc ban hanh vé thoi gian, co quan cha tri, phdi
hop soan thao va lay y kién hoan thién du thao, tham dinh, tham tra van ban trudc
khi trinh ban hanh. Pic biét, theo danh gia khach quan tir thuc té 1ap dé nghi xay
dung nghi quyét phai thuc hién quy trinh xay dung hoach dinh chinh sach ddi véi

* Bao c4o 45/BC-UBND ciia UBND thanh phé Ha Noi ngay 14/12/2018 vé viéc thuc hién phap luat vé ban
hanh van ban quy pham phép luét trén dia ban thanh phé Ha Noi giai doan 2015-2018
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nghi quyét c6 noi dung quy dinh tai khoan 2, 3 va 4 Diéu 27 Luat Ban hanh
VBQPPL nim 2015 thi cac co quan tién hanh tuan thu cac buéc cua quy trinh tir
tong két viéc thi hanh phap luat; khao sat, danh gia thuc trang quan hé xa hoi; to
chac nghién ciu khoa hoc vé cac van dé lién quan dé hd tro cho viéc lap dé nghi;
nghién ciru thong tin, tu lidu, didu woc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién; xay
dung ndi dung cua chinh sach trong dé nghi; danh gia tac dong caa chinh sach; du
kién nguon luc, diéu kién bao dam cho viéc thi hanh nghi quyét sau khi dwoc
HDND thong qua. Ngoai ra, cac co quan di 14p ho so dé nghi, giri 1y y kién cac co
quan, té chirc, ca nhan co lién quan, dic biét 12 y kién cua S¢ Tai chinh, S& Tu
phap, S& Noi vu ciing nhu su phdi hop chit ché véi nhau giita cac co quan co lién
quan dén quy trinh xay dung hoach dinh chinh sach. Pé nang cao chat lugng cac dy
thao Nghi quyét, cac co quan chuyén mén cua UBND Thanh phéd trong qua trinh
xay dung vin ban c6 trach nhiém phdi hop véi cac Ban cia HDND Thanh phé. Qua
d6 co thé thy, quy trinh xay dung nghi quyét trong giai doan nay da duoc lam rat
k¥, ngay tir khau dé nghi xay dung véi cac budc twong dbi phic tap bao géom chuan
bi, tong két thuc tién; danh gia tic dong chinh sach; tham dinh chinh sach; théng
qua chinh sach; tham tra dé nghi... cho téi khau soan thao, tham dinh, tham tra tao
nén céc bo ho so ciia cac du thao nghi quyét duoc chuan bi cong phu, ding phap
luat 3¢ HDPND Thanh phd du cin ctir quyét nghi sém cho ra doi nhitng nghi quyét
chat lugng, pht hop véi dic thi phat trién cia thanh phé Ha Noi.

Tong thé, mic du thoi gian dau thuc hién cac quy dinh moi caa Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2015, nhung hoat dong xay dung nghi quyét cia HDND thanh
phd Ha Noi, dic biét 1a giai doan hoach dinh chinh sach budc dau da dugc cai tién
trong tat ca cac khau. Cong tac lap dé nghi xay dung nghi quyét Iénh da duoc cac co
quan chtrc ning quan tam, tich cuc va chii dong hon. Cac S&, ban nganh Thanh phé
da tich cyc trién khai nhiém vu, chuan bi tét mét sb luong Ion dé xuat trinh UBND
xem xét, cho y Kién dé trinh HDND, Thuong truc HDND, dong thoi nghién ciu, 1ap
dé nghi xay dung cac nghi quyét dé dé xuit dua vao Chuong trinh xay dung nghi

quyét hang nam.
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3.2.3. Han ché va nguyén nhan trong xay dung, ban hanh vin ban quy
phgm phép ludt ciia Héi dong nhan dan thanh phé Ha Ngi

Giai doan 1: Giai doan trwéc khi co Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015

Xay dyng, ban hanh nghi quyét cia HDND thanh phé Ha Noi trong giai doan
nay thuc hién theo Luat Ban hanh VBQPPL cua HDND va UBND nam 2004 mac du
dd dem lai nhitng két qua nhat dinh nhung theo danh gia chung van con mét sb bat
cap, do la:

Mgt 13, chuong trinh xay dung nghi quyét con thiéu tinh 6n dinh va kha thi

Tinh 6n dinh 12 mot yéu cau bat budc bao dam chét lwgng ban hanh nghi
quyét nhung giai doan nay cho thdy chuong trinh xay dung nghi quyét cia Thanh
phd Ha Noi chua gitp cha thé c6 tham quyén khi tién hanh cac budc cia quy trinh
cha dong ké hoach, dam bao du thao nghi quyét duoc soan thao, ban hanh ding tién
d6 dap @ng nhu cau diéu chinh kip thoi quan hé x& hoi ma thuc tién dat ra. Mot sb
chuong trinh xay dung nghi quyét vira méi duoc thong qua di ngay 1ap tic cd su
thay dbi, xa0 tron nhu: Bién hinh, phai ké dén theo Nghi quyét s 11/2004/NQ-
HDND ngay 21/11/2004 cia HDND thanh phé Ha Noi vé chuong trinh xay dung
nghi quyét nhiém ky khoa X111 (2004 — 2011) thi trong ba nam 2009, 2010, 2011,
“HPND thanh phé Ha Noi diéu chinh Chuong trinh 03 1an trong cac Nghi quyét vé
Chuong trinh xay dung nghi quyét ciia nim tiép theo”. Hay Chuong trinh xay dung
nghi quyét cia HDND thanh phé Ha Noi khéa XIV “gom 165 dé& nghi xay dung
nghi quyét, trong d6 c6 130 dé nghi thuoc Chuong trinh chinh thic va 35 dé nghi
thudc Chuong trinh chuan bi nhung ciing phai diéu chinh 5 lan, b6 sung 15 dé nghi.

Bén canh d6, thuc té cho thdy nhiéu dé xuat xay dung nghi quyét mac du da
duoc ghi trong chuong trinh nhung sau d6 khong thé soan thao hoic chua kip soan
thao, co quan dugc giao chu tri soan thao phai xin hodn, xin rut du an do ra khoi
chuong trinh. Pon cir, chuong trinh x4y dung nghi quyét cia HDND thanh phd Ha
Noi nhiém ky khoa XI11 muc tiéu dat ra gém 165 dé nghi nhung maéi chi 143/165 dé
nghi dugc thdng qua. Gan day nhat, trong chuong trinh xay dung nghi quyét cua
HDND thanh phé Ha Noi khda X1V gom 21 nghi quyét nam 2015 va di diéu chinh
vao nam 2017 1a 32 nghi quyét nhu Nghi quyét quy dinh muc tién phat ddi véi mot

s6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai theo Luat Pat dai nam
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2013 (theo quy dinh tai khoan 2, diéu 20, Luat Thu d6) va xt phat trong linh vuc
moi trudng va an ninh trat tu; Nghi quyét vé chia tach, thanh Iap thon, to dan phé
méi & mot sé quan, huyén trén dia ban thanh phé Ha Noi; Nghi quyét quy dinh mot
s6 chinh séach khuyén khich dau tu phat trién néng nghiép @ng dung cdng nghé cao
thanh phé Ha Noi giai doan 2015 - 2020... Piéu nay gay rat nhiéu bic xic cho
chinh céc dai biéu HDND thanh phd Ha Noi “dé nghi xay dung nghi quyét dua vao
chuong trinh va rit ra khoi chuong trinh qua dé khi dwa vao chuong trinh thi noi 1a
hét strc can thiét, nhung khi rat ra thi ciing tim moi ly I& ching minh bang duoc.
Diéu d6 cho thay tinh khdng khoa hoc, thiéu su than trong va chap hanh khong
nghiém, tinh Ky luat trong Chuong trinh xay dung nghi quyét cia HDND thanh phé
Ha No§i”.

Hai 1a, chinh sach chua duoc 1am rd thé hién duoc tinh du bao trong cac dé
nghi xay dung nghi quyét.

Hoach dinh chinh sach hau nhu khong duoc cha y dén trong qué trinh 1am
xay dung nghi quyét cia HDND thanh phd Ha Noi thoi ky nay. Cach thic lam
chinh sach cha yéu vin mang tinh dinh tinh, chi quan, xuét phét tir cac két qua
nghién ciu don 1¢, thiéu khao sat thyc tién, chua c6 su phan tich, danh gia chinh
sach mot cach thuc sy toan dién, khoa hoc d6i véi toan bd du kién chuong trinh
cling nhu tirng dé nghi cu thé; Nhiéu dé nghi chinh sach qua so sai, don gian chi
mang tinh khai quét, khdng rd ndi dung, chwa thé hién duoc su can thiét ban hanh
van ban, chua rd d6i twong, pham vi diéu chinh va nhiéu chinh sach khong dugc
dua vao tir giai doan dé xuat. Chang han, trong T trinh UBND thanh phd Ha Noi
vé viéc ban hanh nghi quyét cia HDND thanh phd quy dinh dién tich binh quan
d6i v4i nha thué ¢ noi thanh dé cong dan duogc diang ky thuong tri & noi thanh
thanh phd Ha Noi (theo quy dinh tai diém b khoan 4 Piéu 19 Luat Thi d6) khong
c6 noi dung bat budc phai thuc hién 1a bao cdo danh gia tac dong kinh té - x& hoi.
Khi dé cap toi su can thiét phai ban hanh Nghi quyét dugc trinh bay khéi quat,
ngan gon “Thu dé Ha Ngi véi nhiéu lgi thé vé tw nhién va kinh té xa hgi da thu hit
nhiéu lao dong tir cdc noi khdc d@én sinh séng va lam viéc. Tuy nhién, viéc di dan
co hoc di phdt sinh nhiéu vin dé: quéa tai vé ha tang co s, an sinh xa hgi, an ninh

trdt twe. Nnam qudn 1y déan cu, dac biét trong khu vec ngi thanh Ha Ngi bao gom
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10 qudn Hoan Kiém, Ba Dinh, Bo”'ng Da, Hai Ba Trung, Tdy Ho, Cau Gidy, Thanh
Xudn, Ha Péng, Long Bién, Hoang Mai, tai Piéu 19, Ludt Thi dé da quy dinh dan
cu trén dia ban Thu dé. Trong dé, tai diém b khodn 4 Piéu 19 Lugt Thu dé da dua
ra diéu kién vé dién tich ¢ binh qudn déi véi nha thué ¢ néi thanh dé cong dan
dwoc ding ky thwong trd ¢ néi thanh va giao HDND thanh pho Ha Néi quy dinh
cu thé ngi dung nay”™™®.

Bao céo danh gid tac dong kinh té — xa hoi cia VBQPPL (RIA), trong d6
RIA so bd chi cha yéu méi ding lai ¢ viéc thuyét trinh cho su can thiét xay dung
VBQPPL d6, viéc danh gid qua chung chung, nhiéu khi mang tinh chi quan, thiéu
cac thong tin, dir liéu lam co s& cho cac 1ap luan. Con RIA trong giai doan soan
thao dugc 1am bai ban, cong phu hon song hoat dong nay gan nhu duoc xay dung
cung vaéi qua trinh soan thao, tham chi chi duoc xay dung khi viéc soan thao van
ban da di dugc phén ntra qung duong nén khong phat huy dugc vai tro la céng cu
cua hoach dinh chinh sach; C6 nhitng du an néu so véi lac trinh sang HDND,
Thuong truc HDND Thanh phé thi di c6 nhiing thay d6i dang ké so véi thoi diém
xem x¢&t thong qua, vi bao cao danh gia tac dong cua chinh sach duoc thuc hién ¢
giai doan trudc di tré 1én “lac hau” qua xa so véi dy thao nghi quyét dang soan
thao. Hon nita, trong khi trinh du thao van nay sinh nhitng van dé méi vé mat chinh
sdch ma ¢ giai doan hoach dinh chinh sach da thuc hién trudc d6 chua du liéu, danh
gia duoc cac nguon luc bao dam ciing nhu tranh dugc kha nang xuat hién nhitng tac
dong bat loi cua van ban khi thuc thi trong thuc tién dé bao dam rang VBQPPL kha
thi trong twong lai. Nhin chung viéc thuc hién chu truong d6i méi xay dung phéo
luat van con nhiéu bat cap, d6 1a “céng tac nghién citu Iy ludn trong linh vuc phap
ludt va déi méi tw duy ldp phdp chira theo kip V6i yéu cau cua thuec tién, chira c6 su
gan két chat ché véi viéc phuc vy nhiém vu quan Iy nha nwéc. Viéc nghién cizu xay
dung va dinh hiréng chinh séch, phap ludt so véi yéu cdu, dinh hwedng dwoc néu
trong Nghi quyét s 48-NQ/TW ¢on c6 mét sé han ché. Tinh dir béo trong xay dung

phap ludt con thap nhdt 1 vé nhiing vdn dé kinh té - x& hgi méi phét sinh trong qua

* T4 trinh s6 49/TTr-UBND ngay 11/6/2013 cua UBND thanh phb Ha Noi
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trinh chuyén doi dan dén viéc c6 nhiing chinh sach khong phat huy tac dung trong
thyec tién”*.

Ba Ia, hoat dong xay dung nghi quyét chwa c6 su théng nhat, can ddi va con
chénh Iénh sang kién gitta cac chu thé trong xay dung nghi quyét.

Tinh théng nhit can d6i cua hoat déng xay dung nghi quyét cia HDND
thanh phd Ha Noi ciing 1a van dé ton tai cua thoi ky ndy. Béi, trong mot s6 trudng
hop viéc 1ap dy Kién chuong trinh xdy dung nghi quyét con thiéu sy can ddi cua
chuong trinh gifta cac linh vuc nhu ty 16 cac dé nghi xay dung nghi quyét vé linh
vuc Tai chinh — thué phi ludn chiém moét ty 1é cao ma phan nao coi nhe cac du &n
lién quan dén céac linh vuc khac nhu quy hoach kién tric, gido duc dao tao, xay
dung, moi truong, gia dinh, tré em, lao dong va chinh sach xa hoi...

Bén canh dé, con c6 su chénh léch gitra sang kién xay dung nghi quyét cua
UBND Thanh ph Ha Nbi so véi cac chu thé khac. Vi ¢ nudc ta hang nam dé nghi
Clia cac co quan chuyén mon thuoc UBND tinh trinh chiém ty I¢ khoang hon 90%
trong tong sb cac dé nghi xay dung nghi quyét duoc dé xuat, trong khi do ti 1é dai
biéu HDND tinh kién nghi xay dung nghi quyét lai gan nhu ca biét.

Bon 1a, khoang cach tir thoi diém du kién chuong trinh xay dung nghi quyét
tir dau nhiém ky dén khi t6 chtc ky hop dé thong qua rat dai, tinh hinh thyc té da c6
su thay d6i dan dén noi dung nghi quyét khong con hoan toan phi hop dan dén tac
dong cua chinh sach toi xay dung nghi quyét khong con hiéu qua. Piéu dang luu y
1a c6 trudng hop vira 1am chinh sach, vira soan thao nghi quyét kéo dai tir lac khai
thao dén khi théng qua mat t6i 3 ndm nhu du thao Nghi quyét vé Quy hoach giao
thong van tai trén dia ban thanh phd Ha Noi. Con c6 cac nghi quyét khéng it cac
quy dinh mang tinh nguyén tic chung, chua cu thé dé 4p dung thi hanh ma phai cho
van ban huéng dan caia UBND Thanh phé, tham chi nhanh chong phai sira d6i, bo
sung hoic din dén tinh trang chdng chéo, tring Iap, mau thuan. Ngoai ra, hang loat
chinh sach, van ban cd hiéu luc thi hanh, song viéc chinh sach d6 khong dugc thuc
hién trong thuc tién chang han nhu cy thé hod Luat Tha do, Luat ngan sach nha
nuéc, Luat dau tu..., diéu nay chang nhiing khdng giai quyét duoc van dé dit ra,

ma con gay ra nhitng hiéu tng phu 1am phic tap thém van dé dan dén chat luong

*® Bao c4o so két viéc trién khai thuc hién Nghi quyét sé 48-NQ/TW
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VBQPPL thip, xay dung, ban hanh cham tién d6 do khong rd chinh sach, quan
diém, tu tuong chi dao nén phai trinh nhiéu lan, 1ang phi thoi gian, ngudn luc, nhat
la khdng kip thoi ban hanh dé diéu chinh c&c van dé phét sinh anh huéng khdng nho
dén hoat dong xay dung phap lut.

Qua d6 cho thiy hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét caa HDND thanh
phé Ha Noi van xem nhe giai doan hoach dinh chinh sach dan dén chit luong nghi
quyét chua cao, gy nén sy lang phi thoi gian, tién bac va céng sic ma khién cho
hoat dong xay dung phap luat ndi chung, hoat dong 1ap phap néi riéng thiéu hiéu
qua dan dén hoat dong ap dung phap luat roi vao vong luan quan, d6i twong chiu su
tac dong tryc tiép caa van ban gap rat nhiéu kho khan, lung ting.

S& di, con ton tai nhitng bat cap trong qua trinh xay dung, ban hanh nghi
quyét chu yéu xuat phét tir giai doan lap chuong trinh dé nghi xay dung la do hau
nhu giai doan nay chua dugc quan tim ding muc mac du day chinh 1a hoat dong
tao nén “stirc séng” cho cac nghi quyét sau khi dugc ban hanh.

Trudc hét phai ké dén su thiéu su than trong va khong chap hanh nghiém tinh
ky luat trong cong tac xay dung, ban hanh VBQPPL cua cé4c chu thé. Khi co quan dé
nghi xay dung nghi quyét thuong thiéu su phan tich sdu vé chinh sach, bao cdo danh
gia tac dong chuan bi so sai, khong co sy so sanh giira cac lwa chon, tham chi thiéu
thdng tin, thiéu can cir can thiét dé co thé kién nghi viéc dua hay khong dua du thao
vao Chuong trinh. Khi dé nghi xay dung nghi quyét chua thyuc sy duoc nghién ctu
nghiém tic va quy trinh xem xét dé xuat cia So, ban nganh Thanh phd con nhiéu bat
cap. Bén canh d6, nang luc cua can bo, cdng chic thuc hién xay dung nghi quyét con
han ché khi cac dé xuét lai rat da dang, thuc nhiéu linh vuc khac nhau ma ho chi c6
kién thirc chuyén sau vé mot s6 nganh, linh vic. Tham chi hoat dong nay van chua
thu hat duoc su tham gia cua cac chuyén gia, nha khoa hoc, sy tham gia cua nhéan
dan, cac d6i tugng chiu sy tac dong truc tiép cua nghi quyét sau nay.

Mot diéu quan trong phai ké dén nita d6 1a do hiéu qua cua hoat dong soan
thao, tham dinh, tham tra du thao nghi quyét chwa cao khi hd so duoc giri dén cham,
chua dam bao thoi gian theo quy dinh tao &p luc ddi v&i co quan tham dinh, tham tra

nghi quyét, phan ndo anh hudng dén chat luong thim dinh, tham tra du thao nghi
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quyét. Do do, danh gia ctia co quan tham tra vé viéc lap Chuong trinh xay dung nghi
quyét c6 truong hop chua sat thuc té, dan dén thiéu tinh kha thi, phai diéu chinh.

Giai doan 2: Giai doan sau khi c6 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015

Mic du quy trinh xay dung, ban hanh nghi quyét caa HDND cap tinh di
duoc doi méi theo cua Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015 dic biét tap trung trong
tam vao hoat dong hoach dinh chinh sach. Do vay, thoi gian gan day da dat dwoc
nhitng két qua budc dau vé sb luong va chat lwong, nhung cac cha thé tién hanh
thuc hién hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDND thanh phé Ha Noi
van con gip khé khin nhat dinh dan dén mot sb ton tai, han ché trong khau to chirc
thuc hién nhu:

Thet nhat, tién do xay dyng, ban hanh nghi quyét van con cham chua dép ang
dugc thoi han theo quy dinh

Nam 2017 1a ndm dau tién thyc hién viéc xay dung nghi quyét theo quy trinh
hoach dinh chinh sach nhung d3 gap phai su lung ting cua UBND thanh phé Ha
Noi, cuia cac co quan, to chic o lién quan khi trién khai hoat dong nay theo quy
trinh m&i mic du da dwugc chuan bi ngay tir khi Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015
c6 hiéu luc. Do d6, tinh 6n dinh cua danh muc chuong trinh xay dung nghi quyét
hang nim khong cao, phai diéu chinh nhiéu anh huéng I6n téi tién do xay dung
nghi quyét. Chang han, qua qué trinh 1ap danh muc dé nghi xay dung nghi quyét
nim 2018, diéu chinh danh muc nim 2017 va danh muc dé nghi xay dung nghi
quyét ndm 2019, diéu chinh danh muc nim 2018. Tham chi, theo danh muc nim
2021, HDND thanh phé Ha Noi ban hanh 19 nghi quyét QPPL gom 36 noi dung
theo dé nghi cia UBND Thanh phé. Tuy nhién, c6 8 ndi dung cac sé, nganh xin
hodn, IUi thoi gian, hoac chuyén sang xay dung quyét dinh; 5 noi dung chua trinh
HDND theo tién do, nén so véi danh muc, méi ban hanh duogc 23 noi dung®’.

Thet hai, chua thuc sy tuan thu quy dinh phap luat vé trinh ty, tha tuc va diéu
kién xay dung, ban hanh nghi quyét

Viéc ban hanh nghi quyét c6 gia tri phap 1y cao, tac ddng trong pham vi rong

trén dia ban thanh phé Ha Noi nhung tinh bao quat chua cao, viéc thuc hién mot s6

47 http://www.hanoimoi.com.vn/tin-tuc/Chinh-tri/1025591/trien-khai-ke-hoach-xay-dung-nghi-guyet-quy-

pham-phap-luat-cua-hdnd-thanh-pho-nam-2022 (truy cap ngay 28/3/2022)
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budc trong trinh ty, tha tuc xay dung, ban hanh nghi quyét van con ton tai nhu:
thanh phan tai liéu trong hd so chwa day du, chat luong mot sé tai liéu trong hd so
con so sai nhu viéc tong két thi hanh phap luat co lién quan dén dé nghi chi dé dap
rng yéu cau vé hd so, tha tuc ma chua bao dam tinh khach quan va chwa cin cir vao
két qua tong két thuc tién cac co quan lién quan. Viéc xay dung noi dung chinh
sach, danh gia tac dong chinh sach con mang tinh hinh thirc, cac co quan chua quan
tam dung mirc va chua chi trong dén chét lwong cua van dé nay. Nhiéu truong hop
nodi dung chinh sach xac dinh chua rd; danh gia tic dong chinh sach khong day du
c4c khia canh kinh té, xa hoi, tha tuc hanh chinh, giéi va hé thong phép luat doi véi
ting nhom ddi twong; ndi dung danh gia tac dong con chung chung, cac du béo
danh gia tac dong nhiéu khi con chua thuyét phuc hodc phién dién, thiéu chiéu sau.

Mot sb du thao nghi quyét chuan bi chua k¥ ludng, quy trinh xay dung gap,
viéc lay y kién tham van d6i vai cac dy thao va ding tai cac du thao xay dung nghi
quyét trén Cong Thong tin dién tir ciia thanh phd Ha Nbi dé 1y y kién con chua dap
g yéu cau vé thoi han theo quy dinh caa Luat va con han ché khi cac chi thé chi
chu trong dén viéc 1ay y Kkién cic co quan chuyén mdn cua UBND Thanh phd nhu
cia S Tai chinh, S& Ngoai vu, S& Tu phap va S& Noi vu ma chua chu trong dén
viéc lay y kién dbi twong chiu su tac dong truc tiép cua chinh sach hay y kién cua
Mt tran To qudc Viét Nam thanh phd Ha Noi, Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam...

Viéc to chic tham tra dy thao trong thoi gian qua chua dap Gng duoc yéu
cau. Mac du Luat quy dinh pham vi tham tra bao gém: Sy can thiét ban hanh nghi
quyét; noi dung cua du thao nghi quyét va nhitng van dé con c6 y kién khac nhau;
su phi hop ciia ndi dung dy thao nghi quyét vai duong 16i, cha truong cua Pang,
chinh sach ciia Nha nuéc; sy phi hop caa nodi dung dy thao nghi quyét vai tinh
hinh, diéu kién phat trién kinh té - x& hoi cua dia phuong; tinh hop hién, tinh hop
phap va tinh thdng nhét cua dy thao nghi quyét véi hé thong phép luat. Tuy nhién,
nhiéu bao céo tham tra do cac Ban HDND Thanh phé thuc hién chi mang tinh danh
gia chung chung, khai quat ma chua co sy ly giai cu thé cho y kién tham tra cua
minh. Chang han: N6i du thao ban hanh Ia can thiét nhung khong 1y giai day du tai

sao can thiét va can thiét nhu thé nao; hay dam bao tinh hop hién, hop phap ma
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khong chi ra duoc 1a du thao dam bao tinh hop hién, hop phép véi diéu, khoan nao
cua Hién phap, véi cac VBQPPL nao cua cap trén.

Tha ba, quy trinh hoach dinh chinh sach chua dam bao dugc viéc lua chon
dugc nhirng chinh sach tét. Hau hét cac bao cao danh gia tac dong chinh sach con
so sai chua thyc su dé cip day du cac van dé bat cap trén thuc té. Chat luong cua
hoach dinh chinh sach trong xay dung nghi quyét chwa cao, nhiéu bao cdo danh gia
tac dong cua chinh sach con so sai, chua thuc sy thuyét phuc. Vi du nhu nhu treong
hop hoach dinh chinh sach cua dé nghi xay dung Nghi quyét vé mét sé chinh sach
khuyén khich phat trién nganh nghé néng thén va lang nghé thanh phd Ha Noi.
Trong bao cido danh gia tic dong khi xac dinh van dé bat cap tong quan chua thyc
su 1am noi bat nhitng vin dé han ché trong 06 nim thuc hién Nghi quyét s6
25/2013/NQ-HPND ngay 04/12/2013 caa HDND thanh phé Ha Nai vé chinh sach
khuyén khich phat trién lang nghé thanh phé Ha Noi, di thyuc hién giai doan 2014-
2019, chua chi rd cac quy dinh thiéu dong b cua nghi quyét hién hanh véi cac
chinh sach khéac. Bao céo danh gia tac dong chua chi rd nhu cau buc thiét trong boi
canh nhitng lang nghé truyén thong trudce nguy co mai mot. Boi véi muc tiéu xay
dung chinh sach ciia dé xuit nay con so sai, chung chung thiéu tinh thuyét phuc
nhu: trach nhiém cia Thanh phd déi voi viéc bao ton lang nghé truyén théng hay
chinh sach hd tro cua xa hoi d6i véi phat trién lang nghé trong twong lai... Trong
Béo cdo nay chua thé hién rd phwong phép giai quyét van dé cap thiét ciia cac chinh
sach dugc dé xuat. SO luong cac phuong an cuaa chinh séch con it chu yéu nhiing
phuong an nay thuong gitt nguyén quy dinh nhu hién hanh. Cac noi dung danh gia
tac dong vé kinh té hau nhu chwa dua ra duoc nhitng noi dung chiu tac dong tiéu
cuc; ndi dung tac dong vé tha tuc hanh chinh chua chi rd kién nghi thém hoic bét
hoic thay dbi thi tuc hanh chinh cu thé nao. Béo cdo nay chwa co danh gia, nhan
dinh vé noi dung tac dong vé gisi, vé xa hoi.

Qua do6, co thé thay rang hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét cua
HDND thanh ph Ha Noi thoi gian qua chua thwe su hiéu qua, viéc din dén nhiing
han ché nhat dinh trén xuét phat tir nhitng nguyén nhan co ban sau déy:

Mgt 1, quy dinh cua phap luat vé xay dung, ban hanh nghi quyét chua thyc

su rd rang.
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Truéc hét, phap luat vé xay dung, ban hanh VBQPPL cua HDND cép tinh
hién hanh méi chi dung lai & quy trinh xay dung nghi quyét déi véi dé nghi xay
dung do UBND cép tinh dé xuit ma chua quan tim dén quy trinh xay dung nghi
quyét theo dé nghi cua céc chu thé khéac. Trong luat chua c6 mot quy dinh cu thé vé
trach nhiém cua céac chu thé dé xuat xay dung nghi quyét dan dén cac dé nghi, kién
nghi xay dung nay phan 16n rat cam tinh, xut phat tir nhan thicc chi quan ca nhan.
Chinh quy dinh cua phap luat con bo ngo nay da giam bot d6 phong phu, da dang
cua nguodn hinh thanh sang kién xay dung nghi quyét.

Hai 13, chua xac dinh chinh xac tht tu vu tién cua cac van dé can ban hanh
nghi quyét dé diéu chinh dé dwa vao danh myc chuong trinh

Danh muc dé xuat xay dung nghi quyét thiéu tinh kha thi chu yéu do khi dé
XUAt, cac co quan, t6 chic thuong xem nhe viéc thuyét minh su can thiét cua viéc
ban hanh, thiéu cac luan ct khoa hoc, nhitng danh gia tac dong so bd, nhirng du
kién ban dau cua nghi quyét; chua thuc sy sap xép th tu vu tién cua danh muc phu
hop khi nhitng yéu cau buc xuc cia doi sbng xa hoi thi lai khéng cé trong noi dung
dé xuat. Nguoc lai, cd nhitng dé xuat xay dung nghi quyét chwa can thiét phai dua
vao danh muc mac du khong buc thiét dbi véi doi song xa hoi. Xay dung hoach
dinh chinh sach ¢ giai doan lap dé& nghi xay dung nghi quyét hau nhu chua duoc
quan tam dtng muc, khdng tach bach quy trinh chinh séch ma I6ng ghép trong cac
giai doan cua quy trinh xay dung nghi quyét mic du day chinh 1a hoat dong tao nén
“strc séng” cho cac du thao sau khi dugc ban hanh.

Ba 14, su phdi hop giita cac cha thé thuc hién cong tac xay dyng, ban hanh
VBQPPL con roi rac, chua chat ché.

Vé mit thuc tién, viéc phdi hop giita Thuong truc HDND, cac ban HDND
v6i UBND va cic co quan chuyén mon ctia UBND Thanh phé trong qué trinh
chuan hd so du thao nghi quyét trinh HDND Thanh phé con mo nhat; chua c¢6 su
Vao cudc sém cia Thuong truc va cic Ban HDND ngay tir dau va trong suét qué
trinh chuan bi tai liéu trinh cta cac co quan chuyén mén va UBND, ciing nhu viéc
dam bao thoi gian, tién do giri tai liéu dén cac co quan tham tra trudc khi khai mac
ky hop HDND theo quy dinh phap luat. Hon nira, tir co sé phap ly la Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2015 hién hanh dan dén tinh trang can b truc tiép thuc hién hau nhu
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van coi nhe va cha quan, thiéu tinh ky luat. H so cho viéc hinh thanh mét du thao
nghi quyét nhiéu khi méi chi 1a cam tinh, tham chi c¢6 trudng hop mai chi duoc
thuyét minh trong vén ven mét vai trang giay.

Sy quan tAm va dau tu ngudn luc cia mot s S, nganh ddi véi cong tac xay
dung nghi quyét cia HDND Thanh phé chua twong xing véi doi hoi thuc té caa
cong tac phac tap nay. Boi ngli can bd, cong chac thuc hién hoat dong xay dung
nghi quyét con yéu va thiéu, chua c6 du nang luc thyc té. Thyc té hién nay, ngudn
nhan lyc dé thuc hién hoat dong xay dung phap luat néi chung, xay dung nghi quyét
cia HDND cép tinh n6i riéng con thiéu vé sb lwgng va han ché vé trinh d6. Theo
bao c4o thong ké so liéu vé tinh hinh to chirc va doi ngii nguoi 1am cdng tac phap
ché tai cac co quan chuyén mén va co quan, t6 chirc khac thusc UBND thanh phé

Ha Noi nhu sau:

Tén co quan Cong chirc, vién chirc 1am cong tac phap ché (Nguoi)
Tong Chia theo tinh Chia theo trinh d9 chuyén Chia theo
sO chat mén tham nién
Chuyén | Kiém | Chuyén moén luat | Chuyén | Tu 5 | Dudi
trach | nhiém | TC | Dai | Sau dai | mon nam 5
hoc | hoc khac | trd 1én | nam

Tong so 112 27 85 0|70 3 39 74 38
S¢ Tai chinh 3 0 3 0 0 0 3 1 2
S¢ Nong nghiép 1 0 1 0 1 0 0 1 0
PTNT
S¢ Xay dung 5 5 0 0 1 0 4 4 1
S6 Thoéng tin 1 0 1 0 0 0 1 0 1
truyén thong
S¢ khoa hoc cong 1 0 1 0 1 0 0 1 0
nghé
S6 Tai nguyén 17 0 17 0 | 17 0 0 14 3
mdi trudong
S6 Gido duc — 11 0 11 0 1 0 10 8 3
Pao tao
S¢ Giao thong 1 0 1 0 1 0 0 1 0
van tai
S6 Noi vu 1 0 1 0 1 0 0 1 0
Thanh tra TP 1 0 1 0 1 0 0 1 0
S¢ Cong thuong 6 0 6 0 6 0 0 5 1
S¢ Vin hoa, the | 3 2 1 0| 2 0 1 1 2
thao
S¢ Ké hoach va| 1 0 1 0|1 0 0 1 0
dau tur
S6 Lao dong, 1 0 1 0 1 0 0 0 1
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thuong binh va xa

hoi

SG Y té 3 1 2 0| 1 0 2 0 3
S¢ Quy hoach — 1 0 1 0 1 0 0 0 1
Kién tric

S& Du lich 1 0 1 0 1 0 0 1 0
S& Ngoai vu 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S& Tu phap 5 0 5 0| 2 3 0 5 0
Congan TP 20 20 0 0 | 20 0 0 8 12
Cuc thué 29 0 29 0 11 0 18 21 8

Nguon: Bé Tw phdp (tinh dén ngay 31/12/2020)

Da sd can bo phap ché déu c6 trinh d6 chuyén mén tir Pai hoc tré 18n, ¢é
bang cir nhan luat chiém 65,2% (73/112 ngudi) nhung kién thicc chuyén nganh lai
han ché hoic co kién thirc chuyén nganh nhung lai chua cé trinh d6 chuyén sau vé
phép luat. Trong khi do, viéc thuc hién hang loat cac hoat dong trong quy trinh xay
dung nghi quyét doi hoi cac can bo co lién quan phai cd hiéu biét kién thirc phap
luat, nang luc chuyén mén sau va ki nang thuc hanh thuan thyc. Vi “Cho téi hién
nay, ty Ié can bg, cong chizc tham gia thanh thgo nhitng ky nang, kién thic vé lam
ludt, xay duwng ludt chwa nhiéu. Ban than cac chuyén gia tham gia vao qua trinh xay
dung cdc dao \udt ciing cho biét rang nhiing kién thirc, ki nang ma ho cé dwoc chi
yéu dwoc hinh thanh tir qua trinh tw tich liy, tw dic rit kinh nghiém, tw hoc héi chir
chua trdi qua nhitng khéa dao tao bai ban vé phwong dién phirong phdp ludn va
thyec tien”. Ngoai ra, mot s6 du thao nghi quyét co ndi dung mai, phic tap lién quan
dén nhiéu linh vuc phap luat khac nhau, can tiép tuc nghién ctru, danh gia toan dién.

Bon 14, viéc bé tri kinh phi cho hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét cua
HDND thanh phd Ha Noi, dac biét 1a khau hoach dinh chinh sach con chua hop 1y,
cham so vai yéu cau, gay kho khin hon nita cho cac cong doan xay dung nghi quyét.
“V&i co ché tai chinh hién tai, lirong kinh phi tir ngdn sdch nha meéc chi cho cac hoat
dong xay dung mét du &n Ludt c6 khi chi ddp #mg khoang 20% nhu cdu thec té cho
hoat déng xay ding Ludt. Phan thiéu hut dwrgc khéng it co quan chii tri sogn thao ky
Vong VAo Viéc huy déng nguén hé tro cia cac nha tai tror quoc té. Thuc té dy 1am cho
cac chuyén gia ndng cot trong viéc xay dung cac dir an ludt (nhat 1a té treng hodc té
phé thuong truc cia To bién tdp, thuong la nguwoi disg dau don vi chii tri sogn thdo)

vira phdi lo cac c¢ong viéc bao dam chdt lirong chuyén mén cua hoat déng xay ding
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Lugt vira phdi mat thoi gian vao viéc tim nguon tai tro, gidi quyét cac cong viéc thuan
tay hanh chinh, ky thugt cua qua trinh xay dung du an Lugt.™*®.

Nhu vay, trong giai doan sau khi thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015
cd sb lwong 16n nghi quyét QPPL duoc ban hanh, sb lugng nghi quyét QPPL ban
hanh hang nim dé giai quyét cac van dé bat cap cta x3 hoi trén dia ban Thanh phd Ha
Noi thude cac linh vue khac nhau: kinh té, chinh tri, xa hoi, méi truong, an ninh qudc
phong, y té, gido duc... 13 twong dbi day du. Trung binh mdi ndm c6 khoang 14 nghi
quyét QPPL duoc ban hanh, trong d6 nim ban hanh nhiéu nhét 1a 16 nghi quyét
(2019), nam ban hanh it nhat 1a 07 nghi quyét (2020) (Xem phu Iyc 3.1).

KET LUAN CHUONG 3

Cong tac xay dung, ban hanh VBQPPL 14 cong cu quan trong dé cac co quan
nha nudc trong d6 c6 HDND cap tinh thuc hién thim quyén ctia minh. Trén co s¢
véan dung cac phuong phap nghién ctru thuc té, khao sat, thu thap so lidu va két qua
dugc tong hgp mot cach ¢ hé thdng, ndi dung Chuong 3 cua ludn an da phan tich
toan dién thuc trang quy dinh phap luat vé xdy dung va ban hanh VBQPPL cua
HDND cép tinh hién nay qua dé lién hé thyc tién hoat dong nay tai thanh phé Ha
Noi tap trung chu yéu trong hai giai doan trudc va sau nim 2015 thoi diém Luat
Ban hanh VBQPPL nim 2015 ra doi di dat dugc nhiig két qua twong d6i kha
quan, da c6 mot h¢ théng nghi quyét duoc ban hanh trén nhiéu linh vuc dam béo
chét luong, kip thoi, pht hop voi chirc ning nhiém vu cua Thanh phd lam nén tang
trién khai trén thuc tién; cac co quan, td churc phap ché thuc hién xay dung, ban
hanh nghi quyét cua HDND thanh phé Ha Noi da duogc kién toan, cing cd; cac diéu
kién bao dam cho hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét co ban dugc Thanh ph6
quan tam, bd tri... Tuy nhién, hoat dong xay dyng, ban hanh nghi quyét cia HDND
thanh phé Ha Noi con nhiéu bat cap, han ché, nhu quy dinh phap lut con thiéu,
chua hop ly; viéc thuc hién quy trinh con hoi hot, hinh thic, chua tuan tha ding
quy dinh cta phap luat... C6 mot sé nguyén nhan dan dén cac han ché trén, nhu
nhan thirc vé xay dung phap luat néi chung va xdy dyng, ban hanh VBQPPL ctia

29 ¢¢

HDND cép tinh néi riéng chua day du; van con tdm 1y “né nang”, “né tranh”, ngai

*® B4o céo nghién ctru da dan chiéu
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“va cham”cua cac chu thé co thim quyén khi thyc hién; quy dinh phéap luat hién
hanh lién quan t&1 trach nhiém phéap ly trong hoat dong xdy dung, ban hanh
VBQPPL con thiéu, chua dam bao tinh nghiém khic chwa ké dén viéc thuc hién
nhitng quy dinh nay trén thyc t& vin con mot khoang tréng 16n; viée sip xép to
chire, bién ché, néang cao trinh d6 chuyén mon, nghiép vu con nhiéu bat cap; su phéi
hop giita cac co quan trong x4y dung, ban hanh nghi quyét chua thit sy nhuin
nhuyén, chit chg...

Dé nang cao hiéu qua cong tac xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDND
Thanh phé Ha Noi va nhan rong ra ¢ cac tinh thanh khéac trén ca nudc, trong thoi
gian t&i, can phai cO su nghién ctru thau ddo dé tim ra cac giai phap dong bo dé 1am

thay d6i tich cuc, nang cao chat luong hiéu qua hoat dong nay trong thuc tién.

116



CHUONG 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG XAY DUNG,
BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA HOI PONG
NHAN DAN CAP TiNH TU THUC TIEN THANH PHO HA NOI

4.1. Quan diém néing cao chét lwong xay dwng, ban hanh vin ban quy
pham phép luat cia Héi ddng nhan dan cép tinh tir thyc tién thanh phd Ha Noi

4.1.1. Nang cao chdt lwong xay duwng, ban hanh vin ban quy phgm phap ludt
cua Héi dong nhan dan cdp tinh phdi bdoe dam ting cwong sw lanh dao ciia Pang

Vin kién Dang 1an tha VIL Pang ta da chi 16: “khi Ddng ciia giai cdp cong
nhdn bi mat quyén lanh dao nha nwée, thi chinh quyén ciing khéng con ¢ trong tay
nhédn dan va ché dg sé bi thay doi” [2, tr.123]. Pang ta ciing thang than nhin nhan
“sw lanh dao cia Pdang chwa ddp vmg dwoc yéu cau ciia qud trinh déi méi té chike,
hoat déng ciia nha nude,...” [, tr.39]. Thyuc hién quan diém nay, thé hién hoat dong
lap phap ndi chung va hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét cia HPND cap
tinh néi riéng phai chira dung quan diém, dudng 16i cia Pang. Mot nguyén tic quan
trong phai bao dam sy théng nhat trong chi dao ctua Pang dbi voi quyét dinh cua
HDND cép tinh. O thanh phé Ha Noi, ¢ dam bao nguyén tic nay trudc khi thuc
hién quy trinh, thu tuc xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDPND Thanh phé céc
chua thé c6 tham quyén da nghién ctu, nim viing céc cha truong, duong 16i, chinh
sach cua Pang va Nha nuéc; cac nghi quyét, chi thi ciia Thanh ty. Pong thoi 1a su
cha dong xin y kién chi dao cia Thanh uy ddi véi nhiing van dé I6n, phirc tap lién
quan toi nhiéu ddi tugng khac nhau. Viéc xac dinh noi dung cdt 15i trong quan diém
ciia Pang ddi véi timg budc, ting khau trong quy trinh, thu tuc ban hanh ciing 1a
yéu t6 quan trong tao nén két qua trong hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét
cia HDND Thanh phé Ha Noi.

Tir thuc tién c6 thé khéai quat quan diém ting cuong su ldnh dao cia Pang
d6i voi hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét cia HPND cép tinh théng qua

nhitng biéu hién sau:
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- T6 chtc Pang va cac Pang vién tham gia vao hoat dong xay dung, ban
hanh nghi quyét cia HDND cap tinh, dic biét 1a dai biéu HDND va céc co quan ciia
HDND cin nam bét va thuc hién nghiém tic chu truong quan diém cta Pang.

- Pang chu dong va kip thoi dé ra chu truong, duong 161 pht hop Véi co ché
dic thi cua ting dia phuong; HDND cip tinh nghiém chinh thyuc hién trach nhiém
ctia minh thong qua viéc thé ché hoa quan diém ctia Dang thanh cac nghi quyét cua
HDND.

- Tang cuong tinh chu dong, dan chi, minh bach trong hoat dong xay dung,
ban hanh nghi quyét cia HDND cép tinh.

4.1.2. Nang cao chdt lwong xay duwng, ban hanh vin bdan quy pham phap
lugt ciza Héi dong nhan dan cdp tinh ddp i#ng yéu cau xdy dung Nha nwéc phdp
quyén xi hi chii nghia ciia Nhén dan, do Nhin dén, vi Nhéan din

Bao cédo chinh tri trinh Pai hoi XII xac dinh: “Xay dung, hoan thién Nha
nuéc phap quyén XHCN phai tién hanh dong bo ca lap phap, hanh phap, tu phap va
duoc tién hanh déng bo véi d6i méi hé thong chinh tri theo huéng tinh gon, hiéu
luc, hiéu qua; gan véi doi mai kinh té, van hoa, xa hoi. Hoan thién thé ché, chuc
ning, nhiém vu, phuong thirc va co ché van hanh, nang cao hiéu luc, hiéu qua cua
Nha nuéc phap quyén XHCN. Pay manh hoan thién va nang cao chat lwong, hiéu
qua hoat dong cua bo may nha nude. Xac dinh rd co ché phan cong, phdi hop thuc
thi quyén luc nha nudc, nhat 1a co ché kiém soét quyén luc giita cac co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap trén co s¢ quyén
lyc nha nudc 14 thong nhat, xac dinh rd hon quyén han va trach nhiém caa mdi
quyén” [6; tr.39-40]

Nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia 1a nha nudc ma moi to chic va hoat
dong cia né déu phai dya trén co so cua phap luat. Chinh vi thé, néi t6i nha nudc
phép quyén, khdng thé khong noi téi phap luat va lai cang khong thé khong dé cao
vai trd caa phap luat. Hon nita, Hién phap nim 2013 quy dinh nguyén tic t6 chirc
va hoat déng ctia bd may nha nudc ta theo nguyén tic quyén luc nha nudc 1a thong
nhat, c6 su phan cong, phbi hop va kiém soat quyén lyc giita cdc co quan nha nudc
trong viéc thue hién quyén lap phap, hanh phap, tu phap. Xay dung, hoan thién Nha
nudc phap quyén xi hoi chil nghia phai gan voi tang cuong phap ché XHCN. Trong
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d6, can tap trung xay dung va hoan thién hé thong phap luat. Nghi quyét caa HDND
cap tinh 1a mot ngudn cua phap luat, 1 mot loai van ban phéap luat duge quy dinh
trong Luat Ban hanh VBQPPL cua nudc ta. Hoat dong xay dung, ban hanh nghi
quyét duoc dit ra dong thoi trong tong thé muc tiéu, nhiém vu xay dung va hoan
thién hé thong phap luat noi chung. Dong thoi, hoat dong nay khong tach roi qua
trinh x4y dyng nha nudc phip quyén XHCN; dam bao nguyén tic phap quyén
XHCN va phat huy quyén dan chii cia Nhan dén.

Thue tién ap dung nguyén tic phap quyén trong hoat dong xay dung, ban
hanh nghi quyét cia HDND thanh phd Ha Noi trudc hét phai tuan tha Hién phap va
phap luat; khong trai voi quy dinh ciia Hién phap va phap luat. Do vay, can co day
da co so phap 1y diéu chinh hoat dong xay dyng, ban hanh nghi quyét cia HDND
Cép tinh khi HBDND cép tinh thuc hién chic ndng, nhiém vy, quyén han theo quy
dinh cta phap luat. Tinh phap quyén trong d6i mdi hoat dong xay dung, ban hanh
nghi quyét con dit ra van dé quyét dinh cia HDND duoc ban hanh phai bao vé
dugc da s6 quyén loi ctia ngudi dan dia phuong, quyén loi ciia cac dbi tugng duoc
nghi quyét diéu chinh, dac biét phai dam bao dugc loi ich ciia nhdm ngudi yéu thé
can dugc bao vé.

Nang cao chat luong hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét gan véi yéu
cau x4y dung nha nudc phap quyén XHCN doi hoi dam bao su phan cong, phdi hop
va kiém soét trong mdi quan hé gitta HDND va UBND — co quan giit vai tro chu
yéu trong trong dé xuit, xay dung chinh sach va t6 chtrc thi hanh nghi quyét ca
HDND cép tinh. Pam bao nguyén tic HDND 1a co quan ban hanh nghi quyét
nhung trach nhiém ciia UBND 14 rat 16n bao trim 1én nhiéu giai doan ctia quy trinh,
thi tuc ban hanh nghi quyét. Hoat dong ban hanh nghi quyét déu co su tham gia cta
UBND thanh phé Ha Noi bat dau tir quy trinh dau tién dén khi trinh Thuong truc
HDND va HDND Thanh phé xem xét, thong qua du thao nghi quyét.

Thé ché hoa quan diém cta Pang, Hién phap nim 2013 va Luat TCCQDP
niam 2015 1a co s phap 1y quan trong ghi nhan dia vi phap 1y cia HDND cép tinh.
Vi vay, trong qué trinh ban hanh nghi quyét cia HDND thanh phé Ha Noi la sy

truyén tai duoc ¥ chi ciia Nhan dan dia phuong thanh y chi ctia nha nude. Noi dung
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quy dinh ctia phap luat phai thé hién 6 tinh Nhan dan, quyén luc nha nuéc thude vé
Nhan dan.

Tir day, ndng cao chét luong xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDND cép
tinh bao dam quan diém tinh Nhan déan thé hién & chd:

- Nghi quyét cia HPDND thanh phé Ha Noi phai thé hién diy du y chi,
nguyén vong va loi ich chung ctia nguoi dan dia phuong;

- Hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét phai phat huy tinh dan chu dan
chu truc tiép va dan chu dai dién. Pai biéu HDND khong chi 1a nhitng chuyén gia
lap phap, quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dia phuong mot cach doc lap ma
con 1a nguoi dai dién chinh thic ctua nguoi dan dia phuong. Y kién cua dai biéu
HDND phai du strc thuyét phuc Nhan dan dia phuong; quy trinh, thu tuc ban hanh
nghi quyét ma HDND dang xem xét thong qua phai khoa hoc va phu hop véi y chi
cua Nhan dan dia phuong.

- Hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDND cip tinh phai dam
bao t6t nguyén tac trong to chirc va hoat dong ciia bd may nha nudc: tat ca quyén
luc Nha nude thude vé Nhan dan. Poi hoi khong chi dimg lai & quy dinh cta phap
luat 12 Nhan dan c6 quyén ma trach nhiém, nghia vu ciia nha nudc phai tao diéu
kién va ¢am bao cho Nhan dan duogc thuc hién quyén. Cu thé phai dam bao cho cac
co quan, to chirc, don vi, c4 nhan tham gia dong gop ¥ kién dy thao nghi quyét mot
cach thuc chat. Tao co ché t6t cho Nhan dan cha dong tham gia y kién truc tiép
hodc thong qua co quan dai dién, Mat tran To quéc Viét Nam va céc t chirc doan
thé cta minh vao du thao nghi quyét. Nhan dan phai dugc biét thong tin vé sy tiép
thu nhitng dong gop v kién trude khi trinh HDND cap tinh thong qua du thao.

4.1.3. Nang cao chdt lweng xay dung, ban hanh véin bdn quy phem phap
lugt ciia Hgi dong nhan dan cdp tinh cdn dwoc tién hanh dong théi véi vige doi
méi té chirc va hoat déng ciia Hei dong nhan dan

Hién phap nam 2013 khang dinh HDND cap tinh c6 vi tri rat quan trong
trong bd may chinh quyén dija phuwong. Moi quyét dinh cia HDND cép tinh tap
trung vao nhiing quan hé co ban, cac van dé quan trong va ¢ anh huong 16n dén sy
phét trién ¢ dia phuong. Dé dam bao cac nghi quyét cia HDND cap tinh dat chat

luwong tt, doi hoi phai tuan theo nhirng quy trinh, thu tuc chat ché, rd rang vé mat
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phap 1y va co ché dam bao; bao dam quyén lam chi caa Nhan dan dja phuong tham
gia vao cong viéc cia HDND cap tinh.

Nang cao chat luong xay dung, ban hanh nghi quyét caa HDND cép tinh
dugc dit ra trong béi canh dit nuéc c6 nhidu thay doi sau hon 30 nim ddi méi véi
nhiéu thach thirc ddi véi cong tac xay dung va hoan thién hé théng phap luat, doi
hoi cong tac nay vira dam bao tinh du bao cua hé théng phép luat, vira bao dam tinh
phu hop, kha thi véi diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi caa dt nudc. Chinh vi vay,
Nghi quyét cia HDND cap tinh véi vai tro 1a nguon caa phép luat, 1a san phiam cua
hoat dong lap phap, 1am co s& cho hoat dong 1ap quy cta hé thng hanh phép dia
phuong s& khong thé phat huy duoc hiéu lyc, hiéu qua dat chat lugng t6t néu khong
c6 su d6i méi vé to chuc va hoat dong cia HDND cap tinh. Tur khi Luat to chuc
HDND va UBND nim 2003 ra doi cho dén nay, HDND thanh phé Ha Noi da c6
nhiéu thay d6i vé co cdu to chirc va phuong thirc hoat dong; nang cao tinh hiéu qua.
Trudc day, dai biéu chuyén trach cia HDND Thanh phd chiém ti 1& kha thap la
14%*, hién nay ti 1¢ dai biéu chuyén trach duoc chi trong va ting 1én lan luot 12
17%° va 20%%; s6 lugng thanh vién cia Thuong trac HDND, cac Ban cia HDND
Thanh phd Ha Noi ciing ting dan theo hudng chuyén mon héa rd rét. Nhu vay, ting
s6 luong dai biéu HDND hoat dong chuyén trach, ting thanh vién trong cic Ban
cua HDND s¢€ tac dong tich cuc dén nang lyc lam viéc cia HDND Cép tinh. Thoi
gian danh cho céc giai doan trong hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét tap
trung nhiéu vao mot s6 hoat dong trong diém nhu tham tra, thao luan tai phién hop.
Néu dugc chuan bi tét ngay tir quy trinh dau tién, dy thao nghi quyét s& cd chat
luong t6t hon.

Do6i mai, nang cao chat luong xay dung, ban hanh nghi quyét phai duoc tién
hanh trong tong thé d6i mai to chitc va hoat dong cia HDND. Tai thanh phd Ha
Noi ciing d3 xay dung dé 4n “Nang cao ning luc, hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua
HDND céc cip thanh phd Ha Noi giai doan 2021-2026 gan vai thuc hién thi diém

t6 chtirc md hinh chinh quyén db thi va cang ¢ chinh quyén ndng thon tai thanh phd

* HDND thanh ph6 Ha Noi nhiém ky X1V (2011-2016)
* HDND thanh phé Ha Noi nhigm ky XV (2016-2021)
L HDND thanh phd Ha Noi nhiém ky XVI (2021-2026)
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Ha No6i”*% Theo d6, dé c6 chit luong van ban tdt thi quy trinh, thi tuc ban hanh van
ban phai tot. Chat lugng va hiéu qua cta vin ban phy thudc vao quy trinh, thi tuc
lam viéc cia HDND. Do d6 tir thuc tidn ndy, nang cao chit lwong xay dung, ban
hanh nghi quyét caa HDND cép tinh phu thudc rat nhiéu vao hoat déng trong cac co
quan ctia HDND va cac dai biéu HDND. Qua trinh hoat dong caa HPND cap tinh
khi ban hanh nghi quyét phai duoc tién hanh dan chu, dong gop ¥ kién trao ddi
thang than, mang tinh xdy dung vi loi ich chung thi cac nghi quyét cia HDND moi
chinh x4c va c6 chat luong cao. D6i méi hoat dong HDND xuit phat tir d6i moi
hoat dong cac co quan HPND quan trong nhat Ia Thuong truc HDND, cac Ban cua
HDND va ning cao chéat luong dai biéu HDND. Tai cac ky hop thdo luan, thong
qua nghi quyét cia HDND phai thyc sy tré thanh nhiing dot sinh hoat chinh tri rong
khip dé dai biéu HDND dai dién cho y chi nguyén vong cua ngudi din duoc thao
luan sbi noi, tap trung vao trong tAm trong diém nhitng van dé quan trong mang tinh
chién Iuoc trong su phat trién cia dia phuong.

Hién nay, nhiéu nghi quyét cia HDND thanh phd Ha Noi dugc ban hanh
chung to gié tri to 16n can thiét cho cudc séng ma nghi quyét dem lai. Do do, dé
nghi quyét cia HDND thanh phd Ha Noi noi riéng va cac dia phuong trén ca nudc
tang ca sb6 lugng va chat luong quy trinh, tha tuc ban hanh phai day du, ro rang,
khoa hoc, chét ché ngay tr khau dau tién. C4 nhan dugc tham gia vao cac quy trinh,
thu tuc ban hanh nghi quyét phai c6 trinh d¢ chuyén mén sau, thuan thuc cong viéc.
Hon hét, nang cao chat luong nghi quyét gan véi ddi mai toan dién td chirc va hoat
dong cia HPND cap tinh 13 mot trong nhimg nhiém vu quan trong.

4.1.4. Nang cao chdt lweng xay deng, ban hanh vin bdn quy phem phap
lugt ciia Héi dong nhan dan cdp tinh ddp ieng yéu cdu phdt trién kinh té - xa hoi
va phit hop véi xu thé phdt trién ciia dit nwéc

Hang nim, HDND thanh phé Ha Nbi déu thuc hién nhiéu nhiém vu quyén
han thong qua viéc quyét dinh bién phap dic thi nham phat trién kinh té - xa hoi &
dia phuong. Linh vuc vé kinh té - xa hoi do HDND Thanh phd quyét dinh rét rong

va da dang nhu: quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 ndm, hang nam;

52 http://hanoimoi.com.vn/tin-tuc/Chinh-tri/1028316/nang-cao-hieu-qua-hoat-dong-viec-giam-sat-giai-quyet-
cac-kien-nghi-cua-cu-tri-thu-do (truy cap ngay 20/3/2022)
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quyét dinh ké hoach tai chinh 5 nim, hing nim; du toan ngan sach va phan bd ngan
sach cap tinh 5 ndm, hang nim; phé chuin tong quyét toan ngan sach; phé duyét
chua truong dau tu céng trung han, hing nim; quyét dinh chu truong dau tu chwong
trinh muc tiéu, du an quan trong cua tinh... Diéu ndy cho thiy thdng qua viéc ban
hanh nghi quyét c6 tac dong rat Ion dén sy phét trién kinh té - x& hoi cua dia
phuong, nhat 13 trong giai doan hoi nhap, d6i méi hién nay. Do d6, trén co sé nghi
quyét caa HDND, UBND cap tinh to chirc thyuc hién nghi quyét thong qua viéc chi
dao, diéu hanh cac vin dé kinh té - xd hoi. Chat lwong va tinh kha thi cua nghi
quyét s& tac dong va anh hudng Ion dén su phat trién kinh té - x4 hoi cua dia
phuong. Kinh té s& phat trién néu nghi quyét va hoat dong xay dung, ban hanh
nghi quyét phi hop véi kinh té, xa hoi va diéu kién co ché dic thd cua ting dia
phuong. Hoan thién hoat dong xay dyng, ban hanh nghi quyét cia HDND cép tinh
la g6p phan hoan thién hoat dong 1ap phap cua dia phuong. Hoan thién quy trinh
lap phap phai gin véi yéu cau phat trién kinh té x4 hoi cua dia phuong, thuc day
viéc hoan thién hé théng phép luat quoc gia. Tinh kha thi cta nghi quyét s& quyét
dinh su phat trién bén viing vé kinh té - x4 hoi. Do vay, hoan thién hoat dong xay
dung, ban hanh nghi quyét cia HDND cap tinh doi héi 1a mot chu trinh khép kin
nhiam bao dam tinh kha thi ctia nghi quyét tir noi dung; quy trinh x4y dung nghi
quyét dén viéc to chtrc thuc hién nghi quyét va dam bao tinh khach quan trong
danh gia két qua thuc hién nghi quyét.

4.2. Giai phap nang cao chat hrong xiy dung, ban hanh vin ban quy
pham phap luit ciia Hoi dong nhan dan cip tinh tir thwe tién thanh phé Ha Noi

4.2.1. P6i méi tw duy trong hoat dpng xay duwng, ban hanh vin ban quy
pham phép ludt ciia Héi dong nhan dan cdp tinh

Thit nhdt, thay doi tu duy quan 1y sang tu duy kién tao phat trién. Trong
nhitng nim gan day, Chinh pha ludn xac dinh “phdi chuyén manh tir nha nuée diéu

5953

hanh nén kinh té sang nha nuwéc Kién tgo phat trién” trong d6 nhan t dong vai tro

co ban va quan trong nhat chinh 1a nhan té phap luat. N6i cach khac, muén xay

>3 TS. Ngd Huy Bic, TS. Nguyén Thi Thanh Dung - Vién Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia H5 Chi
Minh, Nha nuéc Kién tao phat trién: Khéi niém va thyc té, Tap chi Tai chinh dién tir dang ngay 27/6/2017
http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-doi-binh-luan/nha-nuoc-kien-tao-phat-trien-khai-niem-va-
thuc-te-126548.html (truy cap ngay 08/12/2020)
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dung nha nuéc kién tao phat trién thi viéc truéc nhat va co ban nhat ma nha nudc
can lam 1a phai xay dung dugc mot hé thdng phap luat day du, dong bo, dap tng
yBu cau phét trién cua hién tai ciing nhu phai phd hop voi xu thé phét trién cua
tuong lai. Hé théng phéap luat d6 can phai duoc xay dung va hoan thién bang mot tu
duy méi, d6 1a 1am luat vi muc tiéu tao dung cho phat trién cht khdng phai 1a dé
quan ly, giam sat theo nghia cai tri. Can phai xac dinh 1am luat khéng phai chi dé
quan ly, dé bao dam an toan xa hoi mot cach thuan tdy va cang nhic theo kiéu tu
duy cii ma phai huéng dén viéc tao dung mot méi truedng, mot hanh lang phap 1y an
toan, thuan lgi cho sy phét trién cia xa hoi. Trong hon 30 nam d6i Mé&i & nudc ta,
mac du khong ngimg thay d6i tu duy 1am luat, voi muyc tiéu xay dung mot hé théng
phap luat dinh huéng cho phat trién, nhung do anh huéng cua tu duy cil, trong xay
dung phap luat van con ton tai du do6 tu duy 1am luat 1a dé quan 1y, 13 dé bao dam
sy an toan, tham chi 1a dé bao dam su kiém soat chit ch& cua Nha nuée hon 1a tao
dung mot moi trudng, mot hanh lang phép ly thuan loi cho phat trién. Pay 1a van dé
khdng dé x6a bo trong mot sém mot chiéu, nhat 1a trong co ché va quy trinh 1am
luat hién nay, & ca giai doan dé xuat chinh sach dén giai doan soan thao van chu yéu
duoc thuc hién boi cac co quan quan 1y linh vuc chuyén nganh. Thyec tién tai thanh
phd Ha Noi cho thay, d6i khi cong tac xay dung VBQPPL bi chi phéi kha nhiéu boi
loi fch cuc bo, bai tam Iy mubn cd quyén va khéng loai trir kha nang mudn ¢ quyén
dé c6 co hoi loi dung dé truc loi. Va néu khong duoc kiém soét chat ché thi rat c6 thé
cac dao luat duoc ban hanh khong dap tmg duoc yéu cau kién tao hanh lang phét
trién ma chi nham muc dich kiém soat, quan ly thuan tdy, tro nén kim ham sy phéat
trién. Do d6, chung toi cho rang can tiép tuc doi mai tu duy xay dung phap luat theo
quan diém: phép luat khéng chi thiét Iap su an toan cho quan 1y ma diéu quan trong
hon 14 kién tao mot moi trudng, mot hanh lang thuan lgi, dan dat va thuc day phat
trién. Muc tiéu cua quan 1y nha nudc cudi cung phai 1a phuc vu nhan dan va kién tao
phét trién, khdng phai chi don thuan 1a su an toan cing nhac cia xa hoi.

Thet hai, hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDND cip tinh phai
dua trén co s¢ bang chimg. Theo d6 can phai nhat quan quan diém: moi dé xuat xay
dung nghi quyét phai xuat phat tir thuc tidn cdp bach cua dia phuong, tir yéu cau doi

hoi cia thyc tién va nghi quyét duoc ban hanh phai dap tmg dugc nhitng doi hoi cua
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thuc tidn. Didu nay dung va ciing khong phai 1a van dé hoan toan méi. Tuy nhién,
trong thuc tidn xay dung nghi quyét tai thanh phd Ha Noi, mot nghi quyét dugc
thong qua, dugc ban hanh co giai quyét dugc van dé cua thuc tién hay khéng, cé
dap tng duoc yéu cau cua thuc tién hay khdng lai 1a mot vin dé khong don gian.
Chung ta thudng noi 1a “can dua phap luat vao cudc sdng” nhung it ai dé ¥ dén viéc
“can dua cudc séng vao luat”. Chung t6i quan niém rang, muén dua luat vao cudc
séng thi trudc hét can phai dua cudc séng vao luat. Va néu mot nghi quyét khdng
duoc xay dung dua trén nhitng doi hoi cua thyc tién, khong phuc dap duoc cac yéu
cau cua thuc tién véi nhitng bang ching thuyét phuc, ndi mot cach hinh tuwong la
khong dua duoc cudc séng vao luat thi dao luat do sé tro nén khdng kha thi va I& tat
nhién, né ciing kho co thé di vao cudc séng. Co quan diém cho rang, nghi quyét cia
chung ta duoc tao ra trong “phong lanh”, diéu nay khdng phai khéng ¢ co so khi
nhitng nha 1am luat, dai biéu HDND hau nhu it dugc va dap, it di hay néi ding hon
1a it co diéu kién di tim hiéu, khao sat doi song thuc; chua hiéu hét, hiéu rd ban chat
bén trong ciing nhu su biéu hién da dang trong van dong va phat trien khéng ngirng
ciia c&c mdi quan hé xa hoi, cac su vat, hién twong. Vi vay thiéu thdng tin, xa roi
thuc tién, dan dén cac y twong chinh sach duoc sang tao mot cach cha quan, khong
dugc kiém chimg hay noi cach khac 1a khong c6 du bang chiing, mot tha “chinh
sach phong lanh”. Véi thuc tidn néi trén, viéc xem xét, thdng qua mot dé nghi xay
dung nghi quyét va sau nira la thdng qua mot du thao nghi quyét can phai hét stc
chu ¥ dén cac hoat dong, cac béo céo, tai liéu caa ca qua trinh chuan bi dé nghi xay
dung cling nhu soan thao theo quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL. Do la:

- Hoat dong tong két, danh gia thuc tién thi hanh luat phai thuc chat va sat
dung voi thuc tién, tranh tinh trang cac bao cao tong két thuc tién mang tinh ddi
pho, hinh thirc, thiéu s6 liéu thuc té dugc kiém ching;

- Viéc dé ra cac giai phap, cac dinh hudéng chinh sach dé khic phuc céc vén
dé dat ra cia thuc tién can phai duoc phan tich, danh gia mot cach thau déo trén moi
phuong dién dé dua ra nhirng lra chon dung. Viéc phan tich, danh gia tac dong cua
chinh sach phai thyc chat, nhiéu chiéu, tranh tinh trang d6i pho, hinh thirc. Lau nay
viéc phan tich, danh gia tac dong cua chinh sach ¢ cac dia phuong mang nang tinh

mot chiéu. Moi gia thiét cling nhu giai phap dua ra déu nham dén muc tiéu 1a ban
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hanh mot nghi quyét cu thé da duoc du kién. N6i cach khac 1a co quan dé xuit
chinh sach déu tim kiém bang chtng dé thuyét minh cho su can thiét phai xay dung
luat ma hau nhu chua ai dua ra két luan rang can lya chon giai phap khac tét hon,
hiéu qua hon 1a ban hanh nghj quyét d6. Chiing ta di nhan thic sai vé Bao céo danh
gia tac dong chinh sach. Pé khac phuc tinh trang nay, Bio céo danh gia tac dong
cua chinh sach phai duoc xay dung mét cach thuc chat, bai ban, khach quan hoic
song song voi danh gia tic dong chinh sach cua co quan dé xuat chinh séach, c6 thé
cAn mot bao cao doc lap véi co quan dé xuét chinh sach, tuong tu nhu bdo cdo RIA
& cac nudc phét trién. Két qua cua RIA can phai dua ra mot trong hai su lva chon:
hoac 1a can phai xay dung méi hay stra d6i, bé sung mot dao luat nhu da dy kién
hoac 1a lua chon mot giai phap khac it tén kém hon, hiéu qua cao hon. P6 méi dich
thuce 1a danh gia tac dong chinh sach.

- Viéc du bao tinh kha thi cua chinh sach phai dya trén co s cua su bao dam
chéic chin cac ngudn luc cho thuc thi chinh sach khi luat duoc ban hanh, tranh tinh
trang chinh sach nhiéu, nghi quyét nhiéu nhung khéng c6 diéu kién nguon luc, nhat
la ngudn luc vé tai chinh dé thuc hién hoic thiéu sy dong bo trong chinh sach nén
tinh kha thi khong cao, nghi quyét khong di vao cudc séng.

Thit ba, chuyén trong tim vao giai doan dé xuat dinh huéng chinh séch.
Trude day khi chua ¢6 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, quy trinh xay dung nghi
quyét hau nhu it quan tim dén van dé nghién ciru chinh sach. No6i dung hon chiing
ta chua ro nhirng dinh hudng chinh sach, tham chi chua c¢6 nhitng danh gia tac dong
ctia chinh sach da bat tay vao soan thao nghi quyét dé kip tién do da dinh. Piéu d6
thé hién sy thiéu chuyén nghiép “vira chay vira xép hang” trong hoat dong xay
dung, ban hanh nghi quyét cia HDND cap tinh. Mac du Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015 da co sy thay ddi cin ban nhung viéc hinh thanh cac dé nghi xay dung
luat hién nay van chua dap ung duoc yéu cau va mong mudn cua nha lam luat.
Thuec tién nhiéu dé nghi xay dung nghi quyét caa thanh phd Ha Noi duoc lam mot
cach hinh thire, d6i pho, danh gia tac dong hai hot, mot chiéu do anh huang bai thoi
quen cii. Do d6, can phai doi méi tu duy theo huéng tap trung su quan tam vao viéc
xay dung cac dinh hudng chinh sach doi hoi tit ca cac hoat dong nhu: tdng két,

khao sat thuc tién, nghién ciru kinh nghiém, thu thap thong tin, phan tich va lya
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chon chinh sach, danh gia tic dong cua chinh sach can phai lam ky ludng. Dé &n
chinh sach can phai dugc xay dung va thong qua mot cach bai ban va nghiém tlc
méi dua dé nghi xay dung nghi quyét vao chwong trinh xay dung nghi quyét cua
HDND cip tinh hing nim. Khi d6, viéc soan thao nghi quyét (quy pham héa chinh
sach) khong con 1a van dé kho, khéng con bi &p luc vé mit thoi gian, phai vira chay
vira xép hang; viéc soan thao nghi quyét khdng nhat thiét phai giao cho co quan da
dé xuét chinh sach (thuong 13 co quan QLNN) ma c6 thé c6 mét Ban soan thao doc
lap, gdm nhiing chuyén gia xay dung phap luat chuyén nghiép dam nhiém, tham chi
c6 thé thué mot cong ty luat soan thao, tranh dugc nhimg tu tuong cuc b, loi ich
nganh, linh vyc ting ton tai.

Thit fie, tang cudng tinh chuyén nghiép, tim kiém su dong thuan trong dé
Xuat va xay dung nghi quyét. Bé tién tGi sy chuy@n nghiép trong hoat dong xay
dung nghi quyét cia HDND cép tinh can ¢ nhiéu giai phap ddng bo ca vé thé ché,
vé ngudn luc va vé cach thirc to chirc thuc hién, trong 6, mau chét 1a s phan cong
hop ly trong timg giai doan cua quy trinh xay dung nghi quyét hién nay. Theo do,
mét sb giai phap c6 thé duoc thuc hién nhu sau:

- Trong giai doan nghién ciru, dé xuat chinh sach, tuc 1a giai doan lap dé nghi
xay dung nghi quyét, cac don vi chuyén mén cia UBND la ngudi chu tri chinh, don
vi phap ché 1a nguoi phdi hop. Cac don vi chuyén mén, nghiép vu cia UBND hon
ai hét 1a nguoi hiéu rd vé thyc trang va két qua to chire thi hanh phap luat, am hiéu
thue tién, biét duoc nhitng han ché, bat cap cua cac quy dinh phap luat ciing nhu
nhitng giai phap co thé dé khac phuc nhig nhuoc diém d6. Do viy, giai doan dé
nghi xay dung nghi quyét can phai giao cho cac don vi ndy chu tri nghién ctu va dé
Xuat chinh sach.

- Sau khi dé nghi xay dung nghi quyét da duoc phé duyét, giai doan soan
thao nghi quyét can phai dugc giao cho don vi phap ché chi tri, cac don vi chuyén
mon 14 ngudi phéi hop; boi wu thé trong xay dung van ban, thiét ké cac diéu, khoan
chic chin thudc vé nhitng ngudi chuyén lam cong tac phap ché, phép luat.

- M6t van dé hét sirc quan trong trong hoat dong xay dung nghi quyét la phai
tim kiém sy dong thuan. Trong hoat dong xay dung nghi quyét khong thé khong cé

nhitng y kién trai chiéu, tham chi 1a nhitng mau thuin vé quan diém, vé loi ich,
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nhung can xay dung mot nguyén tic 1a: khdng c6 mau thudn nao lai khong thé duroc
gidi quyét. Va khi mau thuan xuat hién, cac bén phai cing nhau thao luan, tranh
luan, tham chi 1a dau tranh gay git nhung v&i mot tinh than trach nhiém, khéch
quan va cong tam, vi loi ich cua dia phuong 14 trén hét dé tim kiém sy dong thuan -
d6 1a yéu cau bat bugc. Chung ta khong can thanh 1ap mot Ban soan thao, mot To
bién tap “hoanh trang” gém céc thanh vién dén tir du cac co quan khac nhau nhung
lam viéc hinh thtrc va khong rd ngudi chiu trach nhiém, ma can 1a mot co ché tham
van, tim kiém su dong thuan mot cach trach nhiém. Tham van y kién va tiép thu y
kién, tim kiém sy dong thuan trong qua trinh soan thao nghi quyét can tro thanh mot
quy trinh bat budc ciia co quan chi tri soan thao ddi véi cac co quan c6 lién quan.
Thiét nghi, can can nhic hoc tap cac mé hinh tham van chinh sach mot cach doc lap
tir cAc nha chuy@n mén, gidi khoa hoc bang nhiéu hinh thirc khac nhau. Vi du, md
hinh “thinktank” (tam goi 1a c&c vién chinh sach) nhu & cac nudc phét trién, vira dé
tham van, vira tao nén sy dong thuan xa hoi. Nén chiang, néu mét du thao nghi
quyét con c6 nhitng bat dong 16n vé quan diém, vé nhitng chinh sach co ban thi
khéng nén trinh ra HDND dé théng qua hoic ban hanh, vi nhu vay la 1am khé cho
cac co quan nay.Vay nén, can phai tim kiém su dong thuan cia cac co quan chuyén
mon c6 lién quan trong xay dung nghi quyét, dua trén nguyén tic la: khéng cé su
khéc biét nao lai khdng c6 giai phap dé xi ly.

Thit nam, xay dung nghi quyét khong dugc qua nong voi. Tai thanh phé Ha
Noi, thudng c6 xu huéng néng voi trong viéc ban hanh nghi quyét cia HDND
Thanh phd. Viéc 4n dinh thoi gian ban hanh nghi quyét tai cac ky hop trén co so
chuong trinh xay dung nghi quyét cia HDND Thanh phé hang nim v6 hinh chung
d3 tao ra sic ép cho cac chu thé thyc hién trong khi chua nghién ctu va lya chon
chinh sach mot cach ky Iudong (dac biét 1a trude khi cd Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015). Thuong Ia khi bat tay vao xay dung nghi quyét, ching ta con thiéu rat
nhiéu diéu: thiéu thuc tién (thiéu bang chtng), thiéu dinh huéng chinh sach mot
céch rd rang, thiéu ngudn luc vé con ngudi ciing nhu tai chinh, thiéu mot quy trinh
lam luat hop Iy, thiéu ca ky cuong, ky luat trong to chtc va phdi hop cong viéc...
Tat ca nhitng su thiéu d6 da dan dén thuc trang nhiéu khi phai xin I0i, xin rat hoic

budc phai trinh xem xét, thdng qua nhiing du thao nghi quyét chua bao dam chat
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lwong. Tat nhién, cd nhitng truong hop cham tré do 15i chu quan cua co quan soan
thao thé nhung can phai thuc sy chl trong t6i thoi gian vat chat can thiét cho viéc
nghién ctru va xay dung mét du thao nghi quyét.

Mot vin dé can phai nghién ctru va can nhac lai 1a tir trude dén nay, ching ta
thudng qué nang né vé chuong trinh xay dung nghi quyét hing nim. Mot nghi
quyét da duoc dwa vao chuong trinh xdy dung nghi quyét cia HDND cép tinh thi
“dén hen 12 phai 1én”, phai duoc soan thao xong va dé trinh dé xem xét, cho y kién
hodc ban hanh. Va néu co quan trinh du thao nghi quyét xin hodn hozc xin rat thi s&
bi phé binh. C6 thé ndi, mot nghi quyét duoc théng qua c6 tac dong chinh tri, kinh
té ciing nhu xa hoi to 16n va l1au dai ¢ dia phuong. Vi vay, né can phai dugc xay
dung maot cach bai ban, chac chin va khong duoc phép ndng voi. Chuong trinh xay
dung nghi quyét hing nam khong nén quan niém nhu nhirng chi tiéu phap lénh ma
la mot ké hoach dé chung ta phan dau thyc hién. Mot nghi quyét trong chuong trinh
nhung néu chua duoc chuan bj tét, chat luong chua bao dam thi tot nhat 1 chwa nén
trinh va néu cé tinh trang xin I0i, xin rat vi du thao chwa bao dam chét luong thi
cling khong nén coi d6 1a van dé dang dé “buc xtic”, ma nén chd dén khi nao bao
dam chat lugng thi méi trinh ban hanh. Bi véi co quan soan thao, vi 1y do nao d6
ma khdng thé trinh du thao nghi quyét ding thoi han theo chuong trinh lai 13 van dé
khac, néu 12 16i cha quan, trach nhiém d6 tit nhién s& phai duoc giai trinh, xem xét
va xir ly. Tuy nhién, khdng nén vi tién d¢6 ma thic ép phai trinh nhitng dy thao nghi
quyét chua du do chin, can phai binh tinh va chic chan trong xay dung phap luat.

4.2.2. Hodn thién phdp ludt vé xdy dung, ban hanh vin bin quy pham
phdp lugt ciia Hpi dong nhén dan cdp tinh

Qua thuec tién trién khai Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 va Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP ddi véi hoat dong xay dung, ban hanh Nghi quyét cia HDND cap
tinh trén dia ban thanh phd Ha N6i xuit hién nhiéu vudng mic, bat cap xuit phat tir
cac quy dinh phép luat vé tham quyén, trinh ty, thu tuc xay dung, ban hanh. Tai ky
hop thr 9, Quédc hoi Khoa XIV di thong qua Luat sira d6i, bd sung mot s diéu cua
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2020, c¢6 hiéu luc ké tir ngay 01/01/2021. Nhitng quy
dinh méi di x4c dinh lai cho hop 1y, phtt hop véi thuc té cua cac dia phuwong. Theo

d6, diém mai quan trong trong Luat Ban hanh VBQPPL sira d6i nim 2020 13 viéc
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b6 yéu cau 1ap dé nghi x4y dung nghi quyét theo quy trinh chinh sach ddi voi nghi
quyét c6 ndi dung quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Piéu 27 Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2015. Bén canh do, dé phu hop voi1 viéc thu hep pham vi loai nghi
quyét cia HDND cép tinh phai thuc hién quy trinh chinh sach, Luat Ban hanh
VBQPPL stra d6i nam 2020 da sira doi, bo sung cac Piéu 111, 117, 119, 121 va
Diéu 122 cua Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015 dé quy dinh cy thé trinh tu, thu
tuc dé nghi xay dung va soan thao nghi quyét tai khoan 2, khoan 3 Diéu 27 cta Luat
Ban hanh VBQPPL nim 2015. Mic du, Luat Ban hanh VBQPPL sira d6i nam 2020
d3 c6 nhiéu sy thay d6i dang ké tuy nhién dé hoan thién hon nita tir thyc tién thanh
ph6 Ha Noi can phai sira doi, bd sung mot s6 quy dinh nhu sau:

4.2.2.1. Vé néi dung vin ban quy pham phdp ludt cia Hoi dong nhdn dan
cap tinh

Thir nhdt, theo Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015 va Luat Ban hanh
VBQPPL stra d6i nam 2020 thi ca HDND va UBND cép tinh déu c6 quyén ban
hanh VBQPPL dé quy dinh chi tiét diéu, khoan, diém dugc giao trong cic VBQPPL
ciia co quan nha nudc cap trén. Piéu dang tiéc 1a Luat Ban hanh VBQPPL nim
2015 va Luat Ban hanh VBQPPL stra d6i nam 2020 lai déu khong c6 su phan biét
giita tinh chat quy dinh chi tiét diéu, khoan, diém trong nghi quyét cia HDND véi
quyét dinh ctia UBND vi thé s& din dén tinh trang cac vin ban quy dinh chi tiét cta
cac co quan nay khong dam bao tinh thong nhét, dong bo, trong nhiéu trudng hop
ndi dung quyét dinh cia UBND tinh c6 thé trang lip v&i nghi quyét cia HDND
tinh>. Do d6, phap luat cin phai bd sung ndi dung nay.

Thir hai, can c¢6 quy dinh 1am rd thé nao 13 “bién phap c6 tinh chat dic thu”;
“bién phap nham bao dam thi hanh Hién phap, luat, VBQPPL ciia co quan nha nudc
cap trén”; “bién phap nham phat trién kinh té - x4 hoi, ngan sach, quc phong, an
ninh ¢ dia phuong”; nd1 dung “dugc giao” trong VBQPPL cua co quan nha nudce
cap trén trong ndi dung nghi quyét cia HDND cap tinh 1am co sé cho cac dia
phuong trén ca nude thuc hién théng nhat va hiéu qua, tranh tinh trang mdi noi mot

cach hiéu khac nhau anh huéng téi tinh thong nhat cua hé thong phap lut.

V1 du, toan bo Quyet dinh s6 43/2007/Qb- UBND ngay 8/11/2007 cua UBND tinh Pic Lic v& hd tro kinh phi tir
ngudn ngén sach tinh déu tu bd sung mot sb hang muc cong trinh bén trong hang rao cum cong nghiép 1a 1ap lai hoan
toan Nghi quyét so 14/2007/NQ- HPND ngay 13/7/2007 ciia HDND tinh vé hd trg kinh phi tir ngudn ngan sach tinh dau
tu bd sung mot s6 hang muc cong trinh bén trong hang rao cum céng nghiép trén dia ban tinh.
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4.2.2.2. Vé quy trinh, thi tuc xdy dung, ban hanh vin bdn quy pham phdp
ludt ciia Hoi dong nhdn dan cdp tinh

Thir nhdt, vé viéc dé nghi xdy dung nghi quyét ciia HPND cdp tinh

- K& thira quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL nidm 2015, Luit Ban hanh
VBQPPL sira d6i nam 2020 van gitt nguyén thim quyén dé nghi xdy dung nghi
quyét cia HDND cép tinh, do d6 can b6 sung quy dinh trao thAm quyén nay cho dai
biéu HDND cap tinh chu thé dai dién cho tiéng néi ctia nhan dan dia phwong nhu
truée day theo Luat Ban hanh VBQPPL cua HDND va UBND nim 2004. Dong
thoi, quy dinh cu thé cach thirc théng qua chinh sach trong dé nghi xay dung nghi
quyét ciia cac Ban ciia HDND cép tinh va Uy ban mit tran t6 qudc Viét Nam cap
tinh. Viéc khong xac dinh 1d cach thirc thong qua chinh sach nhu dbi voi UBND
cap tinh (phai thao luan tap thé va biéu quyét theo da sb) vo hinh chung tao diéu
kién cho céc co quan nay “lam au”, “lam qua quyt” chua thuc sy nhan thic duoc
tam quan trong ctia cac chinh sach. Do do, tac gia kién nghi, cac chinh sach trong dé
nghi xay dung nghi quyét ciia cac chi thé ndy ciing can phai dugc thong qua bang
cach thao luan tap thé va quyét dinh theo da sd. Viéc thong qua phai duoc xac nhan
bang vin ban ¢ chit ky cua thu truong don vi. Vi du, ddi v6i dé nghi xay dung nghi
quyét do cac Ban ctia HDND cap tinh dé xuét thi viéc thong qua chinh sach phai
duogc it nhat 2/3 tong sb thanh vién cua Ban tan thanh.

- Viéc chi thé co trach nhiém ldy ¥ kién ddi véi ddi tuong chiu su tac dong
ctia chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét cia HDND cép tinh tai khoan 1
Diéu 113 Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015 va Luat Ban hanh VBQPPL stra doi
nam 2020 ciing déu quy dinh chi ¢6 “co quan” ma khong bao gom “t6 chirc” 1a thiéu
sot can phai bo sung kip thoi. Bén canh d6, viée quy dinh 13y ¥ kién ddi véi doi tuong
chiu tac dong truc tiép cua chinh sach con chua r6 rang, mo ho dan téi tinh trang cac
co quan, t6 chtrc ¢6 trach nhiém 13y ¥ kién s& chu dong lia chon nhitng dbi twong 1a
cac co quan nha nudc, can bd quan 1y boi cac doi twong nay thuong dua ra y kién nhur
“nhét tri cao” hodc “hoan toan tan thanh” thuin loi hon ddi véi viée thong qua chinh
sach. Tuy nhién, diéu nay s& “bo hep” pham vi lay y kién ddi véi cac doi twong quan
trong, can thiét khac nhu cac chuyén gia, nha khoa hoc, cac doanh nghiép.v.v. Vi

vay, dé dam bao viée léy v kién thuc chat, ¢ chat luong can quy dinh co quan, to
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chtre ¢6 trach nhiém 14y v kién phai xay dung danh sach nhimg ddi tuong chiu sy tac
dong truc tiép ctia chinh sach va ¥ kién cu thé cua cac ddi tuong nay, néu “bo sot”
hodc thuc hién khong dung thi phai dugc tién hanh lai.

- Can quy dinh trach nhiém tra 101 bang van ban dbi véi ddi twong duoc 1dy ¥
kién 13 c4 nhan chiu sy tic dong truc tiép cua chinh sach trong dé& nghi xay dung
nghi quyét cia HDND cép tinh. Hién nay luat chi dit ra trach nhiém nay dbi véi cac
co quan, t6 chirc co lién quan 13 chua day du khi ma y kién cta ddi twong chiu sy
tac dong truc tiép cta chinh sach thuong s& thuce chat hon. Hon nita, dbi véi cac co
quan, t6 chirc dugc lay y kién néu nhu “khong tra 16i” trong thoi han quy dinh (10
ngay ké tir ngay nhan dugc dé nghi gop ¥) thi ¢6 bi ap dung bién phap ché tai nao
khong? Hién nay, chua c6 quy dinh cu thé vé van dé nay, do dé can xem xét bd
sung bién phap “ché tai” phu hop dé tir d6 nang cao trach nhiém ciia cac chi thé
cling nhu chat luong va tién do cia cic cong doan khac trong quy trinh xay dung,
ban hanh nghi quyét cia HDND cép tinh.

- B6 sung quy dinh vé tham dinh dé nghi xdy dung nghi quyét cia HDND
cap tinh. Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015 va Luat Ban hanh VBQPPL sta doi
nam 2020 chi quy dinh S& Tu phap c6 trach nhiém tham dinh dé nghi xay dung
nghi quyét do UBND cép tinh trinh con di véi dé nghi xay dung nghi quyét do cac
co quan khéc trinh nhu cac Ban cia HDND cép tinh va Uy ban mit tran t6 quéc
Viét Nam cap tinh thi cling phai duoc gui téi S& Tu phap tham dinh nhung lai theo
huéng din cua Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP. Nhu vay, c6 su khong théng nhat
giita cac van ban mac di vé nguyén tic day 1a quy dinh ph hop véi thuc tién. Do
do, tac gia kién nghi can phai b6 sung thém quy dinh cac dé nghi xay dung nghi
quyét do cac Ban cia HDND hoic Uy ban mit tran t6 qudc Viét Nam cap tinh déu
phai giri dén S¢ Tu phap tham dinh.

- Can quy dinh cy thé noi dung tham dinh d6i voi dé& nghi xay dung nghi
quyét cia HDND cép tinh tai khoan 3 Diéu 115 khéng nén vién dan dén noi dung
thim dinh dé nghi xay dung luat, phap lénh nhu hién nay® boi 18 day 14 hai thu tyc
do hai loai chu thé khac nhau tién hanh. Viéc ban hanh chinh sach, bién phap c6

tinh chit dic thu caa dia phuong khéng thé trong déng voi trung wong vé tinh chat,

%5 Xem khoan 3 Biéu 39 Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015
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pham vi anh huong nén néu ctr “rap khudn” theo mé hinh cia trung wong 1a khong
hop 1y. Hon nita, v6i ngudn lyc han ché cua dia phuong dic biét vé trinh d6, ning
luc can bo thuc hién thi dé dap ung dugc day du yéu ciu noi dung dat ra s& mat
nhiéu thoi gian dé ¢ thé ban hanh, nhu vay nhiéu chinh sach, bién phap dic thu cua
dia phuong kho c6 thé kip thoi duoc trién khai thuc hién trén thyc té anh huong téi
yéu cau quan ly, phét trién kinh té - x4 hoi & dia phuong. Do dé, phai quy dinh cu
thé, rd rang, phi hop sé& dam bao tinh thong nhat, don gian cho cac dia phuong khi
thuc hién.

- Mic du Luat Ban hanh VBQPPL sira d6i ndm 2020 da thu hep pham vi noi
dung nghi quyét phai lap dé nghi theo quy trinh chinh sach chi dbi véi cac nghi
quyét quy dinh bién phéap c6 tinh chat dac thi phi hop véi diéu kién phat trién kinh
té - xa hoi cua dia phuwong (Khoan 4 Piéu 27 Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015)
thé nhung thuc té cho thay quy trinh hoach dinh chinh sach twong ddi phuc tap da
phéat sinh nhitng bat cap nhat dinh. Vay nén, tac gia d& xuat lan sta d6i Luat Ban
hanh VBQPPL thoi gian téi nén loai bo hoan toan viéc thuc hién quy trinh hoach
dinh chinh sach ddi voi nghi quyét cia HDND cap tinh vi ban chat nhitng nghi
quyét cia HPND cap tinh thuong dung dé quy dinh cac bién phap dé t6 chirc hoic
thi hanh quy dinh cu thé noi dung cua cac VBQPPL cua co quan nha nudc cap trén
dé phu hop véi tinh hinh thyc tién cua trung wong va dac biét 1 tinh hinh thyc tién
cua dia phuong. Do d6, néu thuc su ching ta 1am tét quy trinh hoach dinh chinh
sach dbi vai VBQPPL ciia cic co quan nha nudc cap trén thi khdng nhat thiét phai
tién hanh quy trinh nay cho tat ca nhitng van ban con lai nhu quy dinh caia phap luat
hién hanh.

Thet hai, vé viéc sogn thdo di thao nghi quyét ciia HPND cap tinh

- Pé bao dam phan dinh 1o trach nhiém cua co quan, t6 chirc chu tri soan
thao v6i co quan phdi hop soan thao, can sira ddi, bd sung Diéu 118, Luat Ban hanh
VBQPPL niam 2015 va Luat Ban hanh VBQPPL stra d6i nam 2020 theo hudng xac
dinh 16 co quan, td chtrc chu tri soan thao 1a chu thé chiu trach nhiém chinh vé ndi
dung cia dy thao nghi quyét; co quan phdi hop soan thdo c6 trach nhiém hd trg,

gitip d& nhitng van dé lién quan dén hoat dong soan thao du thao Nghi quyét.
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- Theo quy dinh Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 va Luat Ban hanh
VBQPPL stra ¢6i nim 2020 van quy dinh chwa rd rang vé thanh phan tham gia soan
thao du thao nghi quyét ciaa HDND cép tinh. Can phai bd sung theo huéng xac dinh
cu thé thanh phan Ban soan thao 13 ai? Tiéu chuin nhu thé ndo? Tréanh tinh trang
Ban soan thao thi rat “hoanh trang” véi day du dai dién cia cac co quan, ban, nganh
cd lién quan cung nhimg nguoi ¢6 trach nhiém, quyén han song thuc té nhiing
ngudi trong Ban soan thao tham gia truc tiép soan thao la khong nhiéu, hau hét chi
dé cho “dep d6i hinh” ma cong viéc cha yéu déu do to bién tap thuc hién, chua ké 1a
d6i khi Ban soan thao con bi chi phdi (stc ép) cua mot sb y kién chi dao c6 tinh
chat cha quan ciia mot sé ca nhan co6 dia vi trong x& hoi gay ra khong it khé khin
cho nhimng nguoi tryc tiép soan thao. Do dé, nén quy dinh linh hoat theo hudng
thanh phan tham gia soan thao du thao Nghi quyét caa HDND cip tinh bao gom dai
dién co quan chu tri, dai dién co co quan tu phap, co quan chuyén moén c¢o li€én quan
va trong trudng hop can thiét co thé moi thém cac chuyén gia, nha khoa hoc (13
nguoi am hiéu cac van dé chuyén mon c6 lién quan dén dy thao nghi quyét va co
diéu kién tham gia déy du céac hoat dong cuia Ban soan thdo), dai dién cac td chire
chinh trj - x3 hoi, t6 chirc x4 hdi co lién quan. Dong thoi dé hoat dong cua Ban soan
thao dat hiéu qua, dam bao tién do can quy dinh vé quy ché lam viéc trong d6 xac
dinh r& ché d6 hoat dong, quyén han va trach nhiém cua ting thanh vién, dic biét 1a
trach nhiém cua co quan chu tri soan thao.

Xa hon nita, tac gia cho rang can phai giao cong tac soan thao dy thao nghi
quyét cia HPND cap tinh mot co quan dau mdi chuyén soan thao vian ban doc lap
hop ly nhat 12 Ban phap ché cia HDND cép tinh. Boi 1& day 14 co quan chuyén mon
vé phap luat s& to chirc “dau thau du thao nghi quyét” nham lya chon ra co quan, to
chtc soan thao hiéu qua nhat. Md hinh nay sé& khic phuc duogc tinh trang “loi ich
cuc bo” ciia nganh cling nhu tinh chiu trach nhiém khi ddi véi cac du thao nghi
quyét lién quan dén nhiéu chu thé khac nhau. Nguoc lai, néu van giit nguyén nhu
cach 1am nhu hién nay thi Ban phap ché phai duoc ting cudng bd sung thém cac
chuyén gia vé soan thao vian ban phép luat.

- Can nang cao chét lwong va hiéu qua cta cac tai liéu kém theo du thao nghi

quyét nhu to trinh, béo cdo giai trinh, tiép thu y kién gop v,... Dac biét, can luat hoa
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c4c noi dung trong T& trinh dam bao sy thdng nhét giira don vi, dia phuong nang cao
tam quan trong cua van ban ndy. Nhiing noi dung To trinh bét budc phai ¢ chang
han nhu sy can thiét phai ban hanh nghi quyét, qua trinh soan thao, nhitng noi dung
co ban cua du thao, nhirng van dé con nhiéu y kién khéc nhau, phuong an xt Iy theo
dé xuat cta co quan chi tri soan thao. Néu céc tai liéu kém theo dugc chuan bi tot s&
tiét kiém thoi gian cho cac giai doan sau, gop phan nang cao chit luong cong tac
tham dinh, tham tra va gop y kién cta cac co quan, to chirc va ca nhan.

Thet ba, vé cong tac ldy ¥ kién gép ¥ doi véi du thao nghi quyét ciia HDND
cap tinh

- Céc co quan duoc phan cong chu tri soan thao phai chuan bi chu dao ho so
du thao nghi quyét can xin y kién khi dang tai trén Cong Thong tin dién tir caa tinh.
Trong d6, phai néu rd nhirng noi dung can xin y kién. Piéu nay gitp cho ngudi doc,
nhét la nhitng nguoi khong cé thoi gian nghién ciu hodc khong hiéu sau vé linh vuc
d5 thiy “ngop” va khé trudc rat nhiéu noi dung ding tai. BSi véi nhiing du thao
nghi quyét co tac dong dén nhiéu ddi tugng nén da dang céc hinh thic lay y kién
nhu té chtc hoi thao, to chirc tham van y kién cua cac d6i twong chiu su tac dong
truc tiép tai co so.

- Stra d6i quy dinh bat buoc phai lay y kién doi véi dbi tuong chiu su tac
dong truc tiép cua nghi quyét. Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 va Luét Ban hanh
VBQPPL sira d6i nam 2020 da quy dinh vé viéc lay y kién dbi véi d6i tugng chiu
su tac dong truc tiép nhung viée 1ay y kién nay c6 phai 1a bat budc hay khong va ty
& t6i thiéu 1a bao nhiéu phan trim (%) dé dam bao tinh dai dién thi phap luét ciing
chua quy dinh 18. Do d6, can stra d6i khoan 2 Piéu 120 Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015 theo hudng co quan chu tri soan thao phai bat budc phai lay y kién d6i
tuong chiu sy tac dong truc tiép cta nghi quyét va quy dinh vé “ché tai” trong viéc
lay y kién va gop y kién, tranh tinh trang gop ¥ co ciing nhu khong“nhat tri voi du
thao nghi quyét”phd bién hién nay.

- C4c co quan, t6 chic 6 lién quan nhu S Tu phap, SO Tai chinh, S& Ké
hoach va Dau tu, S¢ Tai nguyén va Mai truong, ...cling can néu cao trach nhiém khi
nhan duogc hd so xin ¥ kién d6i vai du thao. Can giao cho phong ban chuyén mén,

c4c can bo co trinh d6, nang lyc nghién ctu hod so dé tham muu. Poi véi nhiing
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chinh sach c6 tac dong dén nhiéu dbi twong can thiét toé chirc hoi nghi, tham van y
kién dé danh gia tac dong truc tiép cua du thao chinh sach ddi véi tinh hinh thyuc té
& nganh, dia phuong, tranh tinh trang hdi &m y kién dong gop mét cach hai hot,
xudi chiéu. Ngoai ra, cAn mo rong, phat huy tri tué toan dan, dic biét 1a 1ay y kién
ctia doi ngil cac chuyén gia, cac nha khoa hoc d6i véi du thao nghi quyét.

- Xay dung co ché phan hdi y kién cua cac co quan soan thao nghi quyét.
Phan hoi 1a tha tuc quan trong thé hién mbi quan hé thong tin hai chiéu giita nguoi
hoéi va ngudi gop . Phan hdi khdng chi 1 viéc thong tin lai hoic phiic dap cho cac
d6i twong dugc lay ¥ kién vé viéc tap hop, tong hop va tiép thu, chinh 1y du thao
sau khi két thuc dot 14y y kién, ma quan trong hon 1a gii thich 1y do cua viéc tiép
thu hay khong tiép thu y kién d6. Tinh trang hién nay viéc phan hoi phu thudc hoan
toan vao quyét dinh caa cac co quan soan thao do d6 tac gia kién nghi can thiét lap
co ché phan héi y kién tai Luat Ban hanh VBQPPL bao dam ngudi dan thuc su
“duoc biét, duge ban” mot cach thau do, c6 nhu vay cac chinh séch méi phat huy
hiéu qua khi di vao cudc song.

Thit tur, vé cong tac tham dinh dir thao nghi quyét ciia HPND cdp tinh

- Can bo sung quy dinh vé tham dinh déi véi tat ca cac du thao nghi quyét cua
HPND cap tinh. Quy dinh hién hanh chi yéu cau So Tu phéap tham dinh d6i véi cac dy
thao nghi quyét do UBND cép tinh trinh HDND, nhu vay & v6 hinh tao ra 16 hong vé
kiém soat chat lugng cac du thao nghi quyét khong phai do UBND cap tinh trinh. Biéu
nay cd thé tac dong tiéu cuc t6i hidu qua diéu chinh sau nay ciia nghi quyét.

- V& noi dung tham dinh. Phap luat can bo sung noi dung tham dinh tai
khoan 3 Piéu 121 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 khéng chi c4c van dé nhu
quy dinh ctia phap luat hién hanh ma can phai xem xét bo sung ndi dung tham dinh
“tinh kha thi” ctia du thao. Viéc co quan tham dinh xem xét tinh kha thi cua du thao
nghi quyét 13 yéu ciu rit quan trong, tranh bo lot nhitng nghi quyét khong kha thi
bai 1& mot nghi quyét khong kha thi dugc ban hanh khong chi lam anh huéng dén
hiéu qua diéu chinh ctia né6 ma con anh hudng dén niém tin cia Nhan dan vao ning
lyc ctia chinh quyén ciing nhu sy nghiém minh cta phap luat. Mac du day 1a mot
yéu cau khoé nhung kho khong cé nghia 1a khong 1am duoc khi nha nuéce chi trong

dau tu vé “chat luong con nguoi”, ning cao ning lyc ciia c4c chu thé thuc hién.
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- V& thoi gian thdm dinh. Can xem xét quy dinh ting thoi gian thdm dinh t6i
thiéu 20 ngay dé co quan tham dinh c6 di thoi gian can thiét tién hanh cong tac tham
dinh dam bao cht lugng. Bén canh do, can théng nhét viéc tinh thoi gian tham dinh
theo ngay lam viéc khong ké ngay nghi, 18, tét theo quy dinh ctia phap luét tranh viée
thoi gian thAm dinh bi rit ngén hon néu tinh theo ngay lich théng thudng.

Thir ndm, vé cong tdc tham tra doi véi du thao nghi quyét ciia HPND cdp tinh

- Can quy dinh thong nhét viéc bat budc ndp hd so tham tra dudi hinh thirc
ban gidy két hop ban dién tir ding tai trén trang thong tin dién tir cua tinh/thanh phd
tryc thudc trung wong. Hon nita, do du thao nghi quyét cia HDND cép tinh c6
nhiéu cha thé trinh nén hd so tham tra ciing ¢6 su khac nhau, cho nén tac gia cho
rang khong nén quy dinh goi gon trong mot khoan caa Piéu 124 Luat Ban hanh
VBQPPL nim 2015 ma cin c6 sy tach biét rd rang thanh 2 muc riéng: Ho so gt
tham tra du thao nghi quyét do UBND cép tinh trinh va do cac chu thé khac trinh.
Nhu vay sé hop 1y hon.

- Can bo sung ndi dung tham tra vé tinh hop 1y ciia du thao nghi quyét d6i
v6i hé théng phap luat cling nhu didu kién kinh té - x4 hoi dic thu cua dia phuong
khi d6 nghi quyét moi cb “stc séng” khi dugc trién khai thuc hién trén thuc té.

- Can nang cao tinh than trach nhiém ddi véi viéc gui ho so du thao nghi
quyét dén Ban ctia HDND cép tinh duoc phan cong thim tra dé tham tra. Viéc gui
hd so day du, dung han c6 tac dong rat 16n t6i chat lugng cua bdo cdo tham tra.
Hién nay, mac du Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 khong c¢6 quy dinh nhung
Luat Ban hanh VBQPPL stra d6i nim 2020 bo sung viéc co quan tham tra c6 quyén
khong tién hanh thim tra du thao nghi quyét khi chua du cac tai liéu trong hd so
hoic hé so giri khong ding thoi han theo quy dinh™. Nhu vay, theo tac gia van chua
du sttc “rin de” ma can phai co ché tai cy thé hon véi nhitng co quan, to chirc vi
pham. Hon nita, hd so tham tra chi phai duoc giri “cham nhat 15 ngdy trudc ngay
khai mac ky hop HDND”®’, cin phai quy dinh ting thém thoi gian chdm nhit 30
ngay trudc ngay khai mac ky hop HDND khi d6 cac Ban cia HDND méi ¢6 du thoi

° Xem Khoan 2a Diéu 124 Luat Ban hanh VBQPPL sira d6i nim 2020
57 Xem Khoan 2 Biéu 124 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015
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gian thyc hién dam bao chét luong trong bdi canh sb lwgng nghi quyét duogc ban
hanh trong mot ky hop ngay mot nhiéu hon.

- Can stra ddi quy dinh vé viéc chinh ly du thao nghi quyét sau khi tham tra
theo hudng giao cho co quan chu tri soan thao thyuc hién thay vi cac Ban cuia HDND
nhu hién nay béi chinh co quan chu tri soan thao s& c6 da ngudn luc dé thyuc hién
cling nhu kiém so4t duoc ndi dung cua du thao sau khi dugc chinh ly.

Ther s&u, vé cong tac thao ludgn va thdong qua nghi quyét ciia HDND cdap tinh

- Can quy dinh cu thé vé viéc thong qua du thao nghi quyét theo huéng du
thao nghi quyét duoc thong qua khi co qua nta tong s dai bieu HPND c6 mit tai
ky hop biéu quyét tan thanh. Nhu vay, tranh duoc tinh trang cac dia phuong thuc
hién “tuy tién” thong qua khi khong c6 day du dai biéu HPND.

- Can stra doi quy dinh vé ky chang thuc nghi quyét cia HDND cap tinh
theo hudng tham quyén ky chang thuc dbi véi nghi quyét cia HDND phai do Chit
tich HDND cép tinh ky tai ky hop HDND.

4.2.3. Poi méi té chikc va hoat déng cia Hai dong nhan dan cdp tinh

4.2.3.1. Thuong truc Héi dong nhan dan

Hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL cua HPND cép tinh Ia hoat dong
mang tinh dic thd chi duoc thuc hién tai cac ky hop cia HDND. Do d6, t6 chirc tot
cac ky hop 1a diéu kién co ban dé nang cao chat lugng ban hanh cac nghi quyét cua
HDND. bé t6 chirc tét ky hop HPND, Thuong truc HDND déng vai trd quan trong
trong viéc xay dung duoc chuong trinh ky hop khoa hoc, chi tiét va hop 1y, dam bao
thoi gian hop ly cho viéc ban thao va théng qua mdi nghi quyét. Nghién ctru doi
méi cach thuc to chic ky hop theo huéng giam thoi gian doc tai liéu va nghe bao
c4o tai hoi truong dé ting cuong thoi gian thao luan. Bén canh d6, Thuong truc
HDND ciing phai phan cong chi toa diéu hanh céac phién hop khoa hoc va huy dugc
tri tué ciia cac dai biéu dé thao luan sau va quyét dung. Nhirng noi dung con c6 y
kién khac nhau duogc tich ra trao doi 1am rd dén khi dat théng nhat cao. Nguoi ding
dau co quan dugc phan cdng trinh dy thao nghi quyét, c6 thé trinh bay thém nhiing
van dé lién quan ma HDND quan tam, dé cic dai biéu quyét nghi...Ngoai ra

Thudng tree HDND chi dao td chirc tdt viéc tiép xuc cr tri trudc ky hop (ké ca viéc
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tiép xUc ctr tri theo chuyén d8), vi day ciing 1a kénh thong tin quan trong dé thao
luan vé cac nghi quyét du kién ban hanh.

Do d6, dé dam bao hiéu qua hoat dong cia Thuong truc HDND cép tinh tir
thue tién thanh phd Ha Néi hién nay trong co cau Thuong trire HDND thi Chu tich
HDND do Phé Bi thu Thanh uy kiém nhiém nham dam bao sy lanh dao, chi dao
Xuyén sudt cia Dang ddi véi hoat dong cia HDND. Bén canh d6, can bo chic danh
Uy vién thuong truc va bé sung thém it nhat 01 Phé Chu tich HPND, trong d6 co
c4u 01 Phé Chu tich 1a Uy vién Thuong vu Thanh ay; cac Phé Cha tich HDND con
lai 12 Thanh ay vién. Bé tri cac Truong ban va Chanh Vin phong 1a thanh vién cua
Thuong true HPND. Can quy dinh Thuong truc HPND 1a cap trén cua cac Ban cua
HDND, c6 nhiém vu chi dao hoat dong cua cac Ban. C6 nhu vay, trong thuc hién
cac nhiém vy, tham quyén cua Thuong truc HDND méi ¢é thuc quyén va diéu kién
thuc hién hiéu qua cac nhiém vu, quyén han trong hoat dong xay dung, ban hanh
nghi quyét cia HDND cap tinh.

4.2.3.2. Cac Ban Hgi dong nhan dan

Véi nhiém vu tham tra du thao nghi quyét cia HDND truée khi trinh HDND
ban hanh, cac Ban ciia HDND phai thyc hién nhiéu cong viéc phic tap khac nhau tir
thu thap théng tin, nghién cau, tim hiéu sau tinh hinh kinh té - x& hoi, qudc phong
an ninh, viéc chap hanh, thuc thi phap luat ¢ dia phuong... do d6 dé dam bao chét
lugng hoat dong cua cac Ban HPND cap tinh can quy dinh s6 lugng téi thiéu thanh
vién cac Ban, han ché thanh vién 1a can bo co quan hanh chinh, tién téi khong b tri
can bo trong co quan hanh chinh 1am thanh vién ctua Ban. Chu trong chat lugng cac
thanh vién cua Ban, lya chon, bé tri nhitng dai biéu c6 trinh d6, ning lyc, am hiéu
linh vuc chuyén mdn 1am nong cét, ting cudng thanh vién 1a tri thic, nhimg nguoi
c6 trinh d6 chuyén mon ¢ cac co quan Pang, doan thé.

Tang cuong sé lwong thanh vién cac Ban cia HDND cap tinh theo md hinh
thanh phé Ha Noi hién nay mdi Ban déu ¢ Trudong ban, 02 Phé truong Ban va 02
Uy vién hoat dong chuy@n trach. S6 lwong thanh vién cua Ban ciing can phai ting
thém, tir d6 bo tri ting thém thanh vién ctia Ban hoat dong chuyén trach. Can co ciu

Trudng ban cia HDND tham gia Ban chap hanh tinh ay.
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Thanh lap thém cac Ban cua HDND theo dac thu ctua dia phuong nhu tai
thanh phé Ha Noi hién nay ngoai Ban Van héa — Xa hoi, Ban Kinh té - ngan sach,
Ban phép ché con c6 Ban d6 thi dwoc thanh 1ap theo dic thd Thanh phé. C6 thé quy
dinh “‘mé”’, can cir dic thd tinh hinh cua cac dja phuong dé cho phép HDND thanh
lap thém cac Ban cua HDND nhiam dam bao thuc hién tot cac chirc ning, nhiém vu,
tham quyén cua HDND. Bén canh d6, can c6 quy hoach ngudn chuyén trach & cac
Ban cua HDND dé c6 thé bd sung kip thoi trong cac trudng hop nghi huu, chuyén
codng tac thi cd thé bo sung. Ngoai ra, can co cac co ché wu dii va cac diéu kién
thuan loi dé thanh vién cac Ban caa HDND cap tinh hoat dong chuyén trach yén
tam cong tac.

4.2.3.3. Pgi biéu Hgi dong nhan dan

Chat luong dai biéu HPND 1a yéu té quyét dinh trong viéc ban hanh nghi
quyét cia HPND cap tinh. Trén co so cac hoat dong tai ky hop, cac dai bieu HDND
hiéu chinh xéac, nim rd van dé dé thong qua cac nghi quyét dung din, kha ning thuc
thi cao trén thuc té. Do d6, dé nang cao chat luong xay dung, ban hanh nghi quyét
can nang cao chat luong dai biéu HDND cép tinh theo hudng két hop tét giira yéu
cau vé tiéu chuan va co cu dai biéu, trén co s& tidu chuan dé chon co cau, chi
trong téi chat luong dai biéu, dam bao tinh dai dién thyuc su, dai biéu phai la nhiing
ngudi tiéu biéu cho linh vuc hoat déng, nganh, giéi, ting 16p nhan dan. Lua chon
duoc dai biéu du tiéu chuan, trinh d6, nang luc, uy tin, c6 dao dac va tdm huyét véi
cong tac HDND. Trong dé, ting cudng co cau dai biéu 1a can bo khoa hoc, tri thic,
can bo quan Iy kinh té, phap 1y; ting s dai biéu c6 trinh do dai hoc va trén dai hoc;
thue hién tré hoa dai biéu nham bao dam tinh ké thira va chuyén giao giita céc thé
hé can bd.

Giam dan s6 dai biéu & cac co quan hanh chinh nhung phai dam bao sé dai
biéu dai dién trong cac nganh quan trong va linh vuc trong yéu, ting sé dai biéu &
cac co quan Pang, doan thé, dong thoi, viéc d6i mdi co ciu dai biéu ciing can cha y
co ciu dai biéu ngoai Pang, dai dién céc tang 16p dan cu c6 du tiéu chuan tham gia
HDND cép tinh. Tang thém sb dai biéu HDND cap tinh dé co du sé dai biéu toi
thiéu dam bao co cau va phan lén dai biéu dap tng yéu cau chat luong, ting thém
s6 luong dai biéu HDND chuyén trach nhu tai HDND thanh phé Ha Noi hién nay
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s6 luong dai biéu chuyén trach chiém 20%(19/95 dai biéu). Quan tam, chi trong
cdng tac quy hoach can bo dé dao tao, bdi dudng nham tao ngudn dai biéu HDND;
cd céc chinh sach, ché do, diéu kién thuan loi cho dai biéu HDND hoat dong ciing
nhu dong vién, khen thuong kip thoi ddi véi nhitng dai biéu tam huyét, hoat dong
tich cyc. Pong thoi, ciing can ¢ nhitng ché tai cy thé dbi véi nhimg dai biéu
HDND hoat dong thiéu tich cuc, thiéu chu dong.

4.2.3.4. Vin phong Héi dong nhan dan

Theo quy dinh tai Nghi dinh 48/2016/ND-CP ngay 27/5/2016 cua Chinh phi
quy dinh cu thé vé chtic nang, nhiém vu, quyén han, co ciu t6 chtc va bién ché caa
Vin phong HDND tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong thi Vian phong HDND
cap tinh duoc thanh 1ap véi chitc nang, nhiém vy 13 co quan tham muu, giup viéc
phuc vu hoat dong cia HDND, Thuodng truc, cac ban va dai biéu HDND. Déi Vi
hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét cia HPND thanh phé Ha Noi, Van phong
HDND la co quan cau ndi dé phdi hop hoat déng giita co quan soan thao, co quan
tham dinh va co quan tham tra trong thyuc hién quy trinh xay dung va ban hanh nghi
quyét cia HDND. Do d6, dé thuc hién tét chic ning, nhiém vu cua minh, vin
phong HDND cép tinh can t6 chuc thanh cac bo phan chuy@n mén phuc vu chuyén
s&u vé cac linh vuc va duy tri va giit mdi quan hé cong tac vai cac co quan, t6 chuc,
don vi hitu quan ¢ Trung wong va dia phuong, dé tham muu, phuc vu c6 chat lugng,
hiéu qua cac hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét cia HPND cap tinh.

4.2.4. Xdy dung co ché phéi hop giita cdc co quan, t6 chirc, don vi tham
gia vao quy trink xdy duwng, ban hanh vin ban quy pham phdp lugt ciia Héi dong
nhan dan cdp tinh

Véi tinh chat 1a mot hoat dong phuc hop nhiéu giai doan néi tiép lién quan
chat ché voi nhau thi ting cuong mdi quan hé phdi hop cong tac gitta cac co quan,
t6 chic thuc hién s& gop phan nang cao chit lwong hoat dong xay dung, ban hanh
nghi quyét cia HDND cép tinh. Co ché phéi hop nay phai duoc thiét 1ap ngay tur
khi d& nghi xay dung nghi quyét dén khi nghi quyét cé hiéu luc phép ly. Tai thanh
phd Ha Noi, cac co quan Poan dai biéu Quéc hoi, Thuong truc HDND, UBND, Uy
ban MTTQ Viét Nam thanh phé Ha Noi da xay dung, ky két quy ché phéi hop

nham t6 chac va thuc hién ¢ hiéu qua hon nita trong viéc thuc hién cong viéc
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chung c6 lién quan dén chtrc ning, nhiém vy, quyén han cua cac co quan trong d6
c6 nhiéu noi dung lién quan dén hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét cua
HDND Thanh phé®. Tir day, mdi co quan dam nhiém mot khau nao dé trong quy
trinh (dé nghi, soan thao, 14y y kién, thAm dinh, thdm tra,...) can phai c6 trach nhiém
tuan thir va thuc hién dang quy dinh cta phép lut vé nhiém vy ctia minh. Viéc thuc
hién khéng dung, khong diy du & bat ky khau ndo cua quy trinh cd thé truc tiép
hoic gian tiép anh huang toi viéc thuc hién nhiém vu cia co quan khac. Do do, hoat
d6ng thé hién su nhip nhang, déng bo va kip thoi giira cac co quan 13 phuong thirc
hiéu qua nhat ¢& mdi bén hoan thanh nhiém vy, céng viéc caa minh, tir d6 gép phan
tao ra nhitng nghi quyét dam bao chat luong. Bén canh d6, mdi co quan, don vi can
cha dong phdi hop lién hé cong tac, trao d6i thong tin véi cac don vi ¢6 lién quan
nham 1am rd c&c van dé con nhiéu y kién khéac nhau trong khi thuc hién quy trinh dé
c6 phuong an xur ly, giai quyét phii hop nham dat duoc sy thong nhat cao trude khi
dua ra thao luan, ban hanh.

Ngoai ra, co6 mot su phéi hop khac kha quan trong, d6 1a phdi hop giita cac
co quan c6 tham quyén voi cac phuong tién thong tin dai ching trong hoat dong
xay dung, ban hanh nghi quyét caa HDND cap tinh. Dé khai thac hiéu qua tac dong
cua cac phuong tién thong tin dai chung vdi cong tac xay dung, ban hanh VBQPPL,
cac co quan tham gia vao quy trinh phai c6 quy dinh cu thé nhim ting cudng hon
nita moi quan hé phdi hop véi cac phuong tién thong tin dai chung trong: cung cap
thong tin vé nhu cau diéu chinh phép luat; dua tin vé tinh hinh, thyc tién tai dia
phuong dé cac co quan c6 tham quyén xem xét, danh gia...

4.2.5. Kién toan té chic b may va tang cwong ning lwe cho ddi ngii cdn
bé 1am cong tac xay deng, ban hanh van ban quy pham phéap lugt cia Hai dong
nhan dan cdp tinh

Xay dung VBQPPL ndi chung va xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDND
cap tinh nai riéng doi hoi kién thic va Kk niang mang tinh chat chuyén nganh. Day

la mot hoat dong c6 vai tro quan trong nén viéc kién toan té chic bo may chuyén

% https://hanoi.gov.vn/chidaodieuhanh/-/hn/t0gZB5w6V 7Wh/3502/2851347/14/ky-ket-quy-che-phoi-hop-
cong-tac-4-co-guan-gop-phan-vao-hieu-gua-cua-nhiem
ky.html;jsessionid=UURruFI12VSIQSGIOkUOqdTBC.undefined (truy cap ngay 25/3/2022)
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nghiép va trang bi cho can bo, cong chirc nhitng kién thirc va ki ning vé xay dung,
soan thao VBQPPL 14 rt can thiét.

The nhat, kién toan to chitc bo may cén bo, cdng chuc tham gia vao quy
trinh xay dung, ban hanh VBQPPL cua HDND cap tinh. Trong thoi gian vira qua,
mac du sb luong can bo, cdng chirc phap ché ¢ cac So, ban, nganh dia phuwong da
tang 1én dang ké nhung van chua du, chwa twong xtng voi khdi lwgng cong viéc ma
cic co quan nay phai dam duong, chua ké dén mot s6 can bg, cong chic con thiéu
kinh nghiém, chua dap wng hoan toan yéu cau vé chuyén mén, nghiép vu cho hoat
dong quan trong nay.

Do d6, can cing c6 va kién toan t6 chic bo may nhu tai thanh phé Ha Noi
theo huéng mdi co quan chuyén mén cua UBND phai ¢6 co cdu Phong Phap ché
tryc thudc véi doi ngii chuyén mon héa vé xay dung, soan thao VBQPPL tir ki
nang xay dung chinh sach, ki ning danh gia tac dong chinh sach dén ky nang soan
thao “quy pham hod” chinh sach mét cach chuyén nghiép. Trudc hét phai nang cao
vai tro cua to chuc phap ché, bo phan chuyén mén, vu tién sir dung nguon nhan lec
san c6 dé tiép tuc dao tao, boi dudng bb tri cong tac phi hop, xem ho 1a d6i ngii
nong cdt trong tat ca cac So, ban, nganh Thanh phd. Bén canh dé, can quan tim dén
viéc tuyén dung du, wu tién nhitng ngudi ¢ kién thic phap luat da dang chuyén
moén khac nhau tir cAc chuyén nganh chinh tri, kinh té, x4 hoi va luat hoc va hiéu
biét vé cac van dé kinh té, x& hoi lién quan dén da dang, voi chuyén mon khéac nhau
vé chinh tri, luat va kinh té. Bé 1am duogc diéu nay can diéu chinh mét sé chinh sach
dai ngd nham thu hat nguon nhan luc ¢ chuyén mon tot, ciing nhu gitp cho can bo,
cbng churc tham gia vao hoat dong xay dung phép luat yén tdm céng tac, hoan thanh
cac nhiém vu duogc giao.

Thar hai, ndng cao ky nang va trinh d¢ chuyén mén doi nga thuc hién xay
dung, soan thao VBQPPL. Chat luong noi dung cua VBQPPL phuy thudc rat nhiéu
vao nang luc, trinh d6 chuyén mén, ky nang va pham chat ciia doi ngil lam cong tac
soan thao van ban. Bai vay can phai quan tdm va dong thoi tién hanh cac cong viéc
d6i véi cac cha thé nay do la:

Mgt 1a, diy manh hoat dong dao tao, bdi dudng vé ki ning xay dung chinh

sach soan thao VBQPPL. Triét Iy 1am luat, k§ nang lam luat khdng thé tu nhién cé
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thé co duoc qua kinh nghiém cong tdc ma phai thudng xuyén duoc hoc tap vé Iy
thuyét va ki nang 1ap phap, nhat 1a cong viéc soan thao vin ban doi hoi chuyén mén
cao. Do d6, dia phuong cac tinh phai thiét 1ap mét chién lugc dao tao, boi dudng vé
xay dung, soan thao van ban phap luat trong d6 xac dinh rd co quan chiu trach
nhiém dao tao, kinh phi, chuong trinh dao tao nham nang cao chat luong va tinh
théng nhat cua cong tac dao tao.

Trudc hét, can tiép tuc ddy manh hon nita viéc t6 chic cac 16p boi dudng,
tap huin hay dao tao ngan han nhu tai thanh phé Ha Néi hang nim déu phdi hop
v6i B Tu phap trong viéc tap huan, dao tai cho cac So, ban, nganh Thanh phé vé
quy trinh xay dyung, ban hanh VBQPPL d¢ hoat dong nay thuc su cé chiéu sau va
dem lai hiéu qua. Tir viéc nang cao kha ning vé mat ly luan, phuong phap va ky
ning cho can b, cdng chuc xay dung, soan thao VBQPPL bang 16 trinh dao tao
kién thtrc vé phan tich, danh gia chinh sach, soan thao chuyén hoa chinh sach thanh
quy dinh cu thé, tham van y kién di véi dy thao van ban... dé nang cao ning luc,
gilp ho trau doi kinh nghiém, hoc hoi cac cach thirc thu thap théng tin, nghién cau
tinh hinh thyc tién, chinh sach phap luat co lién quan, kha ning phan tich, danh gia,
dur bao tac dong cua vin ban dbi véi doi séng xa hoi.

Vé lau dai, nén to chirc hé dao tao chinh quy va sau dai hoc dbi véi chuyén
nganh xay dung van ban phap ly tai cac co s& dao tao luat, dac biét 1a Truong Dai
hoc Luat Ha Noi va Truong Dai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh. Bén canh do,
can c6 nhitng quy dinh thu hit su tham gia cua cac cac nha khoa hoc, cac chuyén
gia dén tir cac co s& dao tao Luat, kinh té va cac linh vuc chuyén nganh ciing tham
gia vao hoat dong nay.

Ngoai ra, can nang cao niang luc vé thuc tién cho can bo, cong chuc thyc
hién xay dung, soan thao VBQPPL tranh viéc quy dinh dugc soan thao trong
“phong lgnh” thiéu thyc té chua phu hop véi diéu kién hoan canh kinh té x& hoi cua
dia phuong. Mit khac, cling can phai nang cao Y thirc trach nhiém, pham chat, dao
duc nghé nghiép cua doi ngii nay dé ho thyc thi phéap luat mét cach nghiém minh.

Hai 13, ting cuong viéc danh gia chuyén mon cua cac nha khoa hoc dbi véi

d6i ngil truc tiép thyc hién xay dung van ban quy pham phép luat.
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Xu huéng chung cia x& hoi trong thoi gian vira qua cho thiy cac van dé
phap luat ngay cang dua vao khoa hoc k¥ thuat. O thanh phé Ha Noi, viéc tham
khao y kién chuy@n mén cua cac nha khoa hoc tré thanh mét chién lwgc quan trong
dé tranh thu tri tué hién tai vao cong tac 1ap phap nhim bao dam chét luong cua
VBQPPL. Céc co quan quan ly c6 thé nghién ctru céch tiép can tir trén xuéng nham
bao dam ring hoat dong danh gia chuyén mon cta cac nha khoa hoc duoc ap dung
va cac ngudn luc khoa hoc khan hiém duoc st dung c6 hiéu qua vao cong cudc xay
dung phép luat.

Bai vay, nén to chic céc hoat dong danh gia chuyén mén dinh ky ddi véi cac
nha khoa hoc vé kién thuc d6i véi linh vuc xay dung VBQPPL. Vi thudng cac nha
lam luat ho khong c6 du ky nang can thiét dé tiép can, hiéu nghia va ap dung cac
kién thuc khoa hoc 13 nén tang co s cho quyét dinh 1ap phap ma ho phai tién hanh.

4.2.6. Quy dinh trach nhiém phép ly trong hoat déng xay dung, ban hanh
van ban quy pham phap lugt ciia Héi dong nhan dan cdp tinh

Khong chi dé cao trach nhiém dao duc, trach nhiém chinh tri ma can quy
dinh trach nhiém phap ly dén cung ddi voi mdi co quan, nhan vién nha nudc trong
qua trinh dé nghi, soan thao, ban hanh nghi quyét cia HDND cap tinh. Néu mot co
quan nha nudc hay mot ca nhan cé tham quyén tham gia dé nghi, soan thao, tham
dinh, tham tra hay thong qua mét du thao nghi quyét c6 18i do hanh vi caa minh dan
dén viéc ban hanh nghi quyét trai phap luat gay hau qua nghiém trong cho Nha
nudc va xa hoi thi phai chiu trach nhiém phép ly dén cung dbi voi du thao nghi
quyét. Néu co thé, nén quy dinh rd trach nhiém phép 1y ddi vai ting ca nhan hoic
ting bo phan dic biét ddi véi co quan tham tra, chinh ly dy thao trudc khi ban hanh.

4.2.7. Bdo dam cdc diéu Kién vit chdt cho hogt déng xay dung, ban hanh
van ban quy phgm phép ludt ciia Héi dong nhan dan cdp tinh

Mot trong nhiing van dé co tinh chat quyét dinh dén chat luong va hiéu qua
cua xay dung phap luat d6 1a kinh phi. Tai thanh phé Ha Nbi, ngudn kinh phi phuc
vu cho cdng tac xay dung phép luat kho co thé dap tng yéu cau dit ra, ma chi gop
mot phan mang tinh chat hd tro chu yéu nhu in 4n, phéat hanh du thao dé lay y kién.
Hién nay, ty 18 kinh phi ngan sach cha yéu tap trung cho khau soan thao VBQPPL

ma chua thuc sy chd trong dén ngudn kinh phi cho cac hoat dong khéc nhat 1a hoat
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dong xay dung chinh sach. Day 1a hoat dong méi ¢ nude ta trong khi d6 ngudn luc
danh cho viéc xay dung nghién ciru, phan tich, danh gia tac dong chinh sach ddi véi
cac qudc gia khac thuc hién lai rt ton kém.

Do d6, can thiét bd tri du kinh phi, vu tién thich dang cho céng doan phuc
tap, k¥ thuat cao trong xay dung, ban hanh nghi quyét cia HPND cép tinh. Viéc b
tri ngudn luc tai chinh cho hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL rit quan trong
boi day 1a tién dé, co sd dé cho ra doi nhitng nghi quyét chat luong trong tuwong lai.
Cac ngudn kinh phi can phai dugc 1ap ké hoach ngay tir giai doan lap dé nghi theo
huéng dinh ra mic kinh phi khac nhau d6i vai tirng khau, timg budc phu thudc vao
do phuc tap va thoi gian, cong suc tiéu hao.

Can d6i méi tu duy vé dam bao nguon kinh phi cho cong tac xay dung phap
luat ¢ dia phuong, dac biét 1a kinh phi cho cac hoat dong mang tinh nghién ctru nhu
xay dung chinh sach, danh gia tac dong chinh séch... Ngoai viéc dam bao tir nguon
ngan sach nha nudc, coOn can cé co ché dé xa hoi hda ngudn kinh phi cho hoat dong
nay bang cach huy dong su tro gilp bén ngoai x& hoi tham gia nhu t6 chic quéc té,
t6 chizc nudc ngoai tai Viét Nam, tham chi 1a cac doanh nghiép trong va ngoai
nudc... dé sir dung vao cac giai doan cua hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL
mot cach hop 1y, hiéu qua dé nang cao ning lyc 1ap phéap.

Ngoai ra, chinh quyén thanh phd Ha Noi can t6 chtrc khao sat vé thuc trang
tru so, cac trang thiét bi lam viéc, tir 46 xay dung ké hoach tong thé yéu cau céc
cip, cac nganh thudc pham vi quan 1y trang bi may moc, trang thiét bi... phuc vu
cong tac xay dung, ban hanh vin ban, tién hanh tin hoc héa cong tac xay dung, ban
hanh vin ban.

4.2.8. Xay dung bé tai ligu, cdong cu hé tre cho hoat déng xay dwng, ban
hanh vin ban quy pham phap lugt ciia Hgi dong nhan dan cdp tinh

Chinh quyén dia phuong cap tinh can chu dong xuat ban cam nang vé xay
dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat thay vi ban hanh vin ban huéng dan

thdng nhit quy trinh nhw hién nay tai thanh phé Ha Noi™.

* Cong van s 2148/STP-VBPQ ngay 21/9/2017 cia S¢ Tu phap thanh phé Ha Noi vé vige huong dan,
thong nhat quy trinh xay dung nghi quyet, quyet dinh quy pham phép luat thugc tham quyén ban hanh cuaa
HDND, UBND Thanh phd.
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Theo kinh nghiém caa mét quéc gia c6 trinh d6 l1ap phéap phat trién khuyén
c4o “can phai xuat ban nhitng cudn cam nang vé xay dung, ban hanh vin ban quy
pham phap luat bién soan cac danh muc nhitng dau viéc can lam ngay va trong ca
qua trinh va luu ¥ nhirng viéc quan trong can tap trung nguon luc téi da”[104].

O nudc ta, nhiéu dia phwong di xuat ban nhirng cuén cim nang twong ty nhu
vy dé phd bién trudc hét cho ddi twong tham gia xay dung, soan thao dé ho hiéu
biét vé cdng viéc nay. Trudc khi xuat ban can tich hop nhitng cudn so tay hién co
nhu S6 tay phan tich chinh séch va Sé tay soan thao VBQPPL do B Tu phap ban
hanh thanh mot cudn véi sy phan dinh vé ting giai doan cua quy trinh xay dung
VBQPPL. Tap trung lam rd cong doan xay dung, ban hanh VBQPPL theo hudng
chi dan cu thé dé ké ca can bo, cong chire, dai biéu HDND tinh hay cong ching déu
dé dang tiép can.

Bén canh d6, cac dia phwong can nghién ctru cach lam cua thanh phd Ha Noi
khi xay dung hé thong co sé dir lidu rieng vé VBQPPL c¢6 su lién két véi hé thong
co so dit lieu qudc gia. Co s¢ dit lieu vé VBQPPL s& co dit liéu vé lich sir 1ap phép;
co s& dir liéu vé xay dung chinh sach, danh gia tac dong chinh sach; co so dit liu
vé soan thao, tham dinh, tham tra va théng qua VBQPPL.

Muc dich cta viéc xay dung co so dir liéu nham tao ra “kho thong tin” dé céac
nha 1ap phap tim hiéu, lra chon dit liéu thich hop, dang tin cay can thu thap cho céc
van dé khi tién hanh xay dung VBQPPL. Céc dit liéu thu thap khong phai 1a nhiing
quyét dinh biét 1ap trong quy trinh xay dung VBQPPL ma la toan bo cac théng tin
anh huong dén toan bo quy trinh xay dung vin ban truée dé dé phuc vu cho cong

viéc xay dung van ban cua hién tai.
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KET LUAN CHUONG 4

Trén co sé quan diém va muc tiéu xdy dung va ban hanh VBQPPL cia
HDND thanh phé Ha Noi luan 4n di dua ra mot sb nhitng bién phap nhim ning cao
chat lugng cong tac xay dung va ban hanh VBQPPL cua HDND cip tinh nham dap
mg yéu ciu trong hoat déng quan 1y nha nude trong thoi gian téi. Pay 1a van dé
quan trong va can thiét phai thuc hién mdt cach triét dé, khoa hoc nhiam thuc su
nang cao dugc chit lwong hoat dong xay dung phap luat.

Thuc hién dugc cac giai phap nay chinh 13 hién thyc héa quan diém, chu
trrong cua Pang tai Nghi quyét sb 48-NQ/TW vé chién lugc xay dung va hoan
thién hé théng phap luat ciia Viét Nam dén nim 2010 dinh hudng dén nam 2020.
Noi dung cua céac giai phap nay dé cap t6i viéc du tién va quan trong nhat d6 chinh
1a hoan thién cac quy dinh cua phap luat, tiép d6 1a kién toan, do6i méi tu duy to
chtrc b may va doi ngii can bo lam cong tac xay dung van ban. Bén canh do, Luan
an ciing dé cap t6i cac giai phap mang tinh k¥ thuét va hd tro cho cong tac xay dung
va ban hanh VBQPPL cua HDND cap tinh nhu giai phap nham huy dong su tham
gia cuia chuyén gia, cac nha khoa hoc, cac nha hoat dong thuc tién, ddi tuong chiu
su tac dong tryc tiép ciia van ban va nhan dan vao qua trinh xdy dung va ban hanh;
xay dung bo tai liéu, céng cu hd tro; bao dam cac diéu kién vat chat cho hoat dong
xay dung, ban hanh VBQPPL cua HDND cap tinh. Céac giai phap nay sé tao thanh
mot hé théng cac giai phap hoan thién dé dam bao cong tac xay dung va ban hanh
VBQPPL cua HDND Cép tinh dugc di vao nén nép va thuc hién mot cach khoa hoc,
thong nhat.
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KET LUAN

Xay dung, ban hanh VBQPPL la mot trong nhitng hoat dong co ban, quan
trong g6p phan nang cao vi thé, vai trd cia HDND cép tinh trong bo may chinh
quyén dia phuong ¢ nudc ta hién nay. Bén canh do6, hoat dong nay gop phan xay
dung va hoan thién hé théng phap luat dong bo, théng nhat, kha thi, cong khai,
minh bach, phat huy vai tro va hiéu luyc cta quan ly nha nudc - xa hoi tai dia
phuong, thic day 6n dinh chinh tri, phét trién kinh té, ting cuong hoi nhap qudc té
cua dat nugc. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khéac nhau, ma cong tac xay dung
va ban hanh VBQPPL cia HPND cap tinh van con ton tai nhiéu bat cap.

Qua dé tai nghién ciu: “Xay dwng va ban hanh vin bdn quy pham phap
lugt ciia Hgi dong nhan dan cdp tinh tie theec tién thanh phé Ha Ngi”, Luan an da
dat duoc mot s6 két qua co ban nhu sau:

Mgt la, vé mat 1y luan, Ludn 4n d3 nghién ctru, dé cap dén nhirng van dé ly
luan co ban nhat vé xay dung, ban hanh VBQPPL cia HDND cép tinh. Tt van dé
nhan thtrc dwgce tam quan trong cua hoat dong nay trong té chac va hoat dong cua
HDND cép tinh, dén tham quyén, pham vi, ndi dung, nguyén tic, quy trinh, cac yéu
t6 anh huong chat luong xay dung, ban hanh VBQPPL ciua HDND cap tinh... déu
dugc phén tich, tiép can kha sau sic, gop phan soi sang cho cac van dé thuc tién.

Hai la, nghién ctru, phan tich va danh gia thuc trang quy dinh phap luat va
thuc tién tai thanh phd Ha Noi — Tha do, trai tim cua ca nude noi hang nim c6 sd
lwong VBQPPL dugc ban hanh tuong d6i 16n. Ngoai nhimng két qua dat duoc luan an
d3 chi ra nhitng han ché, thiéu s6t trong thuc hién xiy dung va ban hanh VBQPPL
cua HDND thanh phd Ha Noi, nhitng nguyén nhin dan dén su han ché do.

Ba 13, luan an di dua ra quan diém va céc giai phap tuong dbi dong bo, toan
dién nham khic phuc cac han ché, nang cao chat lugng hoat dong xay dung, ban
hanh VBQPPL cua HDND cép tinh tir thuc tién thanh phé Ha Noi, nhu: Hoan thién
quy dinh vé xay dung, ban hanh VBQPPL ciia HDND cap tinh la giai phap mang
tinh dot pha, trong d6 chu trong téi quy trinh, tha tuc dam bao su hop phap, hop ly;
nghién ctru quy dinh trach nhiém phép 1y ddi véi ca nhan, té chac tham gia vao xay
dung, ban hanh VBQPPL ctua HDND cap tinh khong dam bao chat lwong; doi moi

t6 chuc va hoat dong cua HDND theo huéng chuyén trach; xay dung co ché phéi
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hop giita cac co quan, to chirc tham gia; kién toan t6 chic b may, ting cudng ning
lwc cho can bo, cdng chirc lam cbng tac xay dung, ban hanh VBQPPL cia HDND
cap tinh. Bong thoi, can phai bao dam cac diéu kién vat chat va xay dung bo tai
lieu, cdng cu hd tro... duge coi 1a nhitng giai phap quan trong nang cao chat luong
hoat dong xay dyng, ban hanh VBQPPL cua HDND cap tinh gép phan hoan thién
hé théng phap luat cua chinh quyén dia phuong ciing nhu cia dit nudc trong thoi
gian toi, nhat 1a trong giai doan quan trong hién nay khi Viét Nam dang tiép tuc xay

dung nha nuéc phap quyén va hoi nhap quéc té./.
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PHU LUC
Phu luc 3.1

DANH MUC CAC NGHI QUYET QUY PHAM PHAP LUAT CUA HPND THANH PHO BAN HANH

Trong giai doan 2016 — 2020

A v i Ngay ban A . P
STT So, ky hiéu hanh Tén Nghi quyet
. 09/2020/NQ- | 1g/19/2000 | V€ Viéc thong qua chu truong ban hanh Dé &n HO tro doanh nghiép nho va vira giai doan 2021-2025 va
' HDND quy dinh mét so6 chinh sach, noi dung, muc chi ho trg doanh nghiép trén dia ban thanh pho Ha Noi
2. %%i\?]%O/NQ' 08/12/2020 Vé viéc quy dinh mot s6 noi dung va mac chi thuoc tham quyén caa Hoi dong nhan dan Thanh phé
06/2020/NQ- 07/07/2020 V& viéc ban hanh mét s6 quy dinh thu phi, ¢ phi trén dia ban thanh phd Ha Noi thudc tham quyén quyét
3. HDND dinh cua Ho1 dong nhan dan Thanh pho
4. %%i)SO/NQ' 07/07/2020 Vé viéc quy dinh mot s6 noi dung va mic chi thuoc tham quyén cia Hoi dong nhan dan Thanh phé
05/2020/NQ- V& viée quy dinh mac thu hoc phi d6i vai gido duc mam non, gido duc phd thong cong Iap ciia thanh phd
5. HPND 07/07/2020 Ha Noi va muc thu hoc phi doi véi truong Trung cap Kinh te ky thuat Bac Thang Long, Truong Trung
cap k¥ thuat Tin hoc Ha N6i nam hoc 2020-2021
6 02/2020/NQ- 07/07/2020 V& viéc ban hanh quy dinh khu vuc khong dugc phép chin nubi va chinh sach hé trg di doi co sé chin
' HDND nudi ra khoi khu vuc khong dugc phép chan nudi trén dia ban thanh pho Ha Noi
01/2020/NQ- Vé viéc quy dinh mét sé co ché, ndi dung, mie chi dic thi trong phong, chéng dich Covid-19 cua thanh
7. 15/05/2020 AR
HDND pho Ha Noi
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18/2019/NQ-

V& viéc thdng qua bang gia cac loai dit trén dia ban thanh phé Ha Noi ap dung tir ngay 1/1/2020 dén

8 | HpND 261212020 | s 3171212024
9. Il{%i%l)g/NQ' 04/12/2019 Vé viéc quy dinh mot s6 noi dung, muc chi thudc tham quyén caa Hoi ddng nhan dan Thanh phé
10 13/2019/NQ- 04/12/2019 Nghi quyét s 13/2019/NQ-HDND cuia Hoi dong nhan dan Thanh pho Ha Noi quy dinh mic tran hoc phi
' HDND doi véi co so gido duc cdng 1ap chat lugng cao trén dia ban Tha d6 nam 2020-2021
1 14/2019/NQ- 04/12/2019 Quy dinh gié dich vy kham bénh, chira bénh khong thudc pham vi thanh toén ciia Quy bao hiem y té doi
' HDND V&i co s¢ kham bénh, chira bénh ctia Nha nudce thude thanh pho Ha Noi
15/2019/NQ- Quy dinh chinh séch hd trg d6i voi nguoi cai nghién ma tly tu nguyén tai gia dinh, cong dong va chinh
12. HDND 04/12/2019 sach ho trg, che do dong gop doi véi ngudi cai nghién ma tuy tu nguyén tai cdc co s¢ cai nghi¢n ma tly
trén dia ban Thanh pho Ha Noi theo quy dinh tai Thong tu so 124/2018/TT-BTC
V& noi dung chi, mic chi xay dung, quan ly, chuyén mon ddi véi du an phat trién san xuat, da dang héa
13 12/2019/NQ- 04/12/2019 sinh ké va nhan rong mod hinh giam ngheo thugc Chuong trinh muc tiéu quoc gia giam ngheo bén viing
' HDND giai doan 2016 - 2020 trén dia ban 14 xa khu vuc 11, khu vuc I thudc viung dong bao dan toc mien nui trén
dia ban thanh pho Ha Noi
14, %Ilg\(%WNQ- 04/12/2019 Vé mot sb chinh sach khuyén khich phat trién nganh nghé nong thén va lang nghé thanh phé Ha Noi
Ve s6 luong, chtrc danh di véi ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ CAp XA muc phu Cap, muc phu
15 08/2019/NQ- 10/07/2019 Cap kiém nhiém déi véi nguoi hoat dong khéng chuyeén trach ¢ cap x4, & thdn, to dan phd; mic bdi dudng
' HDBND dbi voi nguoi truc tiép tham gia cong viéc cua thon, t6 dan phé; ché do ho tro nguoi hoat dong khong
chuyén trach cap xa khéng tiep tuc bo tri cong tac trén dia ban thanh pho Ha Noi
16. 07/2019/NQ- 10/07/2019 V& viéc uu tién phat trién hé thong van tai hanh khach cong cong khéi luong 16n; khuyén khich dau tu
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HDBND xay dung, khai thac bén xe, bai dd xe 6 t6 va cac phuong tién co gidi khac; ap dung cdng nghé cao trong
quan ly, dieu hanh hé thong giao thdng van tai
17 09/2019/NQ- 10/07/2019 Vé muc phu cap d6i v6i Pho Truong C(‘)pg an xd, Cong an vién thudng truc & xa (noi chwa bé tri Céng an
' HDBND chinh quy) trén dia ban thanh pho Ha Noi
18 04/2019/NQ- 08/07/2019 V& viéc quy dinh mot s6 chinh sach dac thil hd tro cae ddi twong thude ho gia dinh khong c6 kha nang
' HDND thoat nghéo va ho gia dinh sau khi thoat nghéo 6n dinh cudc song caa thanh phé Ha Noi
06/2019/NQ- Quy dinh muc thu hoc phi doi véi gido duc mam non, giéo duc pho thong cong lap cua thanh phd Ha Noi
10. HDND 08/07/2019 va muc thu hoc phi doi véi Truong Trung cap Kinh té ky thuat Bac Thang Long, Truong Trung cap Ky
thuat Tin hoc Ha Noi nam hoc 2019-2020
20 05/2019/NQ- 08/07/2019 Théng qua chu truong ban hanh D¢ &n hd trg khoi nghiép séng tao trén dia ban thanh pho Ha Noi giai
' HDND doan 2019-2025 va cac chinh sach ho trg khai nghiép sang tao thude Beé an
21. %3;;?\(])1%9/NQ- 08/07/2019 Vé viéc quy dinh mét sé ndi dung, mirc chi thudc tham quyén caa Hoi ddng nhan dan Thanh phd
- 01/2019/NQ- 09/04/2019 Vé muc hd tro gia vé d6i véi nguoi st dung dich vu van tai hanh khach cong cong trén tuyén dudng sat
' HDND do thi 2A Cét Linh - Ha Bong
23 02/2019/NQ- 09/04/2019 Ban hanh quy dinh gia dich vu khdm bénh, chira bénh khéng thuéc pham vi ;hanh toan cua Quy bao
' HDND hiém y té doi vai co so kham bénh, chira bénh ctia Nha nudce thude thanh phé Ha Noi
24. Il{]gi(%S/NQ- 05/12/2018 Vé viéc quy dinh mot s6 ndi dung, mirc chi thudc thim quyén ctiia Hoi ddng nhan dan Thanh phé
- 10/2018/NQ- 05/12/2018 V& mot s6 chinh sach khuyén khich phét trién san xudt, phat trién hop tac, lién két trong san xult va tiéu
' HDND thu san pham nong nghiép; xay dung ha tang nong thon thanh pho Ha Noi
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https://vanban.hanoi.gov.vn/vanbanphapquy/-/vb/nsGpxUlb7ddQ/2785653.html
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https://vanban.hanoi.gov.vn/vanbanphapquy/-/vb/nsGpxUlb7ddQ/2779981.html
https://vanban.hanoi.gov.vn/vanbanphapquy/-/vb/nsGpxUlb7ddQ/2779981.html
https://vanban.hanoi.gov.vn/vanbanphapquy/-/vb/nsGpxUlb7ddQ/2779985.html
https://vanban.hanoi.gov.vn/vanbanphapquy/-/vb/nsGpxUlb7ddQ/2779985.html
https://vanban.hanoi.gov.vn/vanbanphapquy/-/vb/nsGpxUlb7ddQ/2770461.html
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V& viée bii bo cac quy dinh lién quan dén Thuong truc HDPND Thanh phé tai cac nghi quyét caa HDND

26. 08/2018/NQ- 05/12/2018 Thanh phé da ban hanh trién khai thi hanh Luat Dau tu cong ndm 2014 va mot sé Nghi dinh huéng dan
HDND N Ar TN A R
thi hanh Luat Bau tu cong
09/2018/NQ- V& viéc sira doi, bo sung, bai bo mot s6 quy dinh thu phi, 1& phi tai Nghi quyét s6 20/2016/NQ-HPND
27. 05/12/2018 cia HDND Thanh ph6 ban hanh mét s6 quy dinh thu phi, 1€ phi trén dia ban thanh pho Ha Noi thuoc
HDND X Ao \ I
tham quyén cia HDND Thanh pho
28, | 1A2OLNQ T o5/10/2018 | Ve gid san phim, dich vu cong ich thiy loi trén dia ban thanh phd Ha Noi
29. %%i\%wNQ_ 05/07/2018 Vé phan cap quan ly, st dung tai san cong thuoc pham vi quan Iy cua thanh phé Ha Noi
07/2018/NQ- Vé quy dinh murc chi hd tro ddi véi Uy ban MTTQ Viét Nam cap xa va Ban cong tac Mit tran & khu dan
30. HPND 05/07/2018 cu thue hién Cude van dong "Toan dén doan ket xay dung nong thon moi, do thi van minh" tai cac xa,
phuong, thi tran trén dia ban thanh pho Ha Noi
V& vige dieu chinh, bo sung mét s dinh muc phan bo chi ngan sach cia thanh pho Ha Noi giai doan
02/2018/NQ- 2017-2020 tai Nghi quyét sé 13/2016/NQ-HDND ngay 05/12/2016 cia HDND Thanh phé vé phan cap
31. 05/07/2018
HDND nguon thu, nhiém vu chi gitra cac cap ngan séch; ty 1¢ phan trim phan chia ngudn thu gitra cac cip ngan
sach va dinh maic phan bo chi ngan sach thanh phé Ha Noi giai doan 2017 - 2020
2 03/2018/NQ- 05/07/2018 V& viéc quy dinh mac hd trg bang tién doi voi ngudi dan trong pham vi viing anh huong méi truong khu
' HDND vuc xung quanh cac khu xt ly chat thai ran bang phuong phap choén lap trén dia ban thanh pho Ha Noi
04/2018/NQ- A ia \ . n , C s N A \ £ Tra NIAS
33. HDND 05/07/2018 Vé vi¢c ban hanh quy dinh ndi dung, murc chi dac thu thudc tham quyén cua HDND thanh pho Ha Noi
34, 06/2018/NQ- 05/07/2018 Quy dinh co ché hd trg, dong gop thuc hién Dé an Chuong trinh Sira hoc dudng cai thién tinh trang dinh
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HDND dudng gop phan nang cao tim voc tré em mau gido va hoc sinh tiéu hoc trén dia ban thanh phé Ha Nai,
giai doan (2018-2020)
05/2018/NQ- Quy dinh mirc thu phi ddi véi gido duc mam non, gido duc pho thong cong Iap cua thanh phé Ha Noi va
35. HPND 05/07/2018 muc thu hoc phi doi véi Truong Trung cap Kinh té Ky thuat Bac Thang Long, Truong Trung cap Ky
thuat Tin hoc Ha Noi nam hoc 2018 - 2019
36. (L)J9é%\(l)[1)7/QB- 05/12/2017 Viéc quy dinh mét sé ndi dung, mic chi thudc tham quyén ciia Hoi ddng nhan dan Thanh pha.
11/2017INQ- V& viée diéu chinh noi dung Nghi quyét s6 05/2015/NQ-HDND ngay 01/12/2015 ctia HDND thanh phd
37. HDND 05/12/2017 Ha Noi ve Chuong trinh muc tiéu Ung dung cdng nghé thdng tin trong hoat ddng cta co quan nha nudc
thanh pho Ha Noi giai doan 2016-2020.
10/2017/NQ- V& vigc stra doi, bo sung Nghi quyét s6 20/2016/NQ-HPND ngay 06 thang 12 ndm 2016 cta Hoi dong
38. HBND 05/12/2017 nh?n dan j[hanh phé Ha Noi ban hg}mh mot so quy dinh thq phi, 1€ phi trén dia ban thanh pho Ha Noi thudc
tham quyen quyet dinh cia Hoi dong nhén dan Thanh pho.
39. %ﬁ_ﬁ%ﬁNQ' 05/12/2017 Vé viéc quy dinh ty 18 phan tram phan chia mot s khoan thu giira cac cp ngan sach thanh phd Ha Noi.
V& viéc Ban hanh quy dinh mét s6 dich vu diéu tri nghién céc chét dang thudc phién bang thudc thay thé
40 14/2017/NQ- 05/12/2017 Methadone va chinh sach hd trg cua Nha nudce doi vdi doi tugng chinh sach duge hudng theo quy dinh tai
' HDND cac co s¢ dieu tri nghién céc chat dang thuoc phién bang thuoc thay thé ctia Nha nudc thugc thanh pho
Ha Noi.
04/2017/NQ- V& viéc thong qua Dé an "Tang cudng quan 1y phuong tién giao thong duong bo nhﬁrn giam un tic giao
41. HDND 04/07/2017 thong va 6 nhiém moi trudng trén dia ban thanh pho Ha Noi, giai doan 2017 - 2020 tam nhin dén nim

2030".
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06/2017/NQ-

Ban hanh quy dinh gia dich vu khdm bénh, chita bénh d6i véi co s& kham bénh, chira bénh khong thudc

42. HDND 04/07/2017 pham vi thanh toén cua quy BHYT ddi véi ¢ s& kham bénh, chita bénh ciia Nha nuéc thude thanh phd
Ha Noi quan ly.
05/2017/NQ- V& quy dinh viéc xir I cac co s¢ khong dam bao yéu ciu vé phong chéy va chira chdy trén dia ban thanh
43. HDND 04/07/2017 pho Ha Noi dugc dua vao st dung trudc Khi Luat Phong chdy va chira chay s6 27/2001/QH10 ¢6 hiéu
luc.
01/2017/NQ- V& Quy dinh mirc thu hoc phi ddi véi giao duc mam non, giéo duc phd thdng cong lap cia thanh pho Ha
44, HPND 03/07/2017 Noi va muc thu hoc phi doi vai Truong Trung cap Kinh té Ky thuat Bac Thang Long, Truong Trung cap
K¥ thuat Tin hoc Ha Noi nam hoc 2017 - 2018.
45 02/2017/NQ- 03/07/2017 Ban hanh mot s6 quy dinh thu phi, I¢ phi trén dia ban thanh pho Ha Noi thuge tham quyén quyét dinh cia
' HDBND Hoi dong nhan dan Thanh pho.
46. %%i)é?/NQ' 03/07/2017 Vé viéc quy dinh mot s6 noi dung, mic chi thuoc tham quyén caa Hoi dong nhan dan Thanh phé.
47 22/2016/NQ- 08/12/2016 Quy dinh mot s6 chinh séch, ngi dung, mirc chi thudc tham quyén quyét dinh ciia Hoi dong nhan Thanh
| HBDND pho.
V& viéc kéo dai thoi han p dung Nghi quyét s6 11/2013/NQ-HPND ngay 17/7/2013 ciia HDND Thanh
21/2016/NQ- pho ve quy dinh dién tich ¢ binh quan doi voi nha thué ¢ ndi thanh dé cong dan duoc dang ky thuong trd
48. HPND 06/12/2016 ¢ noi thanh Thanh pho Ha Noi va ty quyen cho Thuong true HDND Thanh pho xem xét, cho y kién cac
du an dau tu xay dung nha ¢ thugc tham quyen caa HDND Thanh pho theo quy dinh tai khoan 5 Biéu 9
Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 cua Chinh phu.
49 15/2016/NQ- 06/12/2016 Vé mot sé giai phap tang cuong cong tac dan sb - ké hoach héa gia dinh trén dia ban Thanh phd Ha Noi
' HDND giai doan 2016-2020.
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14/2016/NQ-

V& viéc sira ddi, bd sung mot sé diéu cia Nghi quyét s6 15/2013/NQ-HDPND ngay 17 thang 7 nam 2013

50. HDND 06/12/2016 ctia Hoi dong nhan dan Thanh phé vé co ché tai chinh ap dung ddi véi céc co s¢ gido duc cong lap chat
luong cao trén dia ban Thu d6 (Theo khoan 4 Biéu 12 Luat Tha do).
20/2016/NQ- 06/12/2016 V& viéc ban hanh mét s6 quy dinh thu phi, ¢ phi trén dia ban thanh pho Ha Noi thugc tham quyén quyét
5L | upND dinh ciia HDND Thanh phé.
5 13/2016/NQ- 05/12/2016 Vé phan cap ngudn thu, nhiém vu chi gitra cac cap ngan sach; ty I phan trim phan chia ngudn thu gitra
52. HDBND c4c cap ngan sach va dinh maic phan b chi ngan séch thanh phé Ha Noi giai doan 2017-2020.
53. %%?\%WNQ_ 03/08/2016 Vé phan cap quan 1y nha nuéc mot s linh vuc ha tang, kinh té xa hoi trén dia ban thanh phé Ha Nai.
03/2016/NQ- Vé viée Quy dinh mirc thu hoc phi ddi véi gido duc mam non, gido duc pho thdng cong lap nam hoc 2016
54, HPND 01/08/2016 - 2017 va muc thu hoc phi doi véi gido duc dai hoc, giao duc nghe nghi¢p cong 1ap tir ném hoc 2016 -
2017 dén nam hoc 2020 - 2021 cua thanh pho Ha Noi.
55 04/2016/NQ- 01/08/2016 Ve:_quy dinh mét so ché do, muc chi phuc vu hoat dong cua Hoi dong nhan dan cac cap thanh pho Ha
HPND Noi.
6 02/2016/NQ- 01/08/2016 Vé ché do hd trg cho giam dinh vién tu phap va ngudi gidp viéc cho giam dinh vién tu phap trong linh
56. HDND vuc phap y, k¥ thuat hinh sy huong lvong ngan sach Nha nude trén dia ban thanh pho Ha Noi.
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