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1. Sw can thiét ciia dé tai

Vén hd tro phat trién chinh thirc (ODA) ¢6 nghia rat 16n ddi véi su phat
trién kinh té, x3 hoi trong giai doan hién nay, nhét Ia trong bdi canh nén kinh
té Viét Nam rat can von dau tu 16n dé thuc hién cong cudc cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc.

Trong chién luoc phat trién kinh t& - x4 hoi 10 ndm giai doan 2001 -
2010, van ki¢n dai hdi Dang lan tha IX da khéng dinh ”tié’p tuc nang cao kha
ndng canh tranh vé thu hit va sir dung c6 hiéu qua von ddu tw truc tiép nudée
ngodi (FDI) va von hé tro phat trién chinh thirc (ODA) .

Ké tir khi néi lai quan hé v6i cac nha tai trg vao thang 11/1993, Viét

Nam d3 tién hanh cong tac van dong va da nhan duoc cam két vién trg von
ODA ctia nhiéu t6 chtrc qudc té va cac nude phat trién. Du kién kha ning dua
vao thuc hién ngudn vén ODA trong giai doan 2005 - 2010 la tir 11 - 12 ty
USD. Tuy nhién cho dén nay, luong vén ODA dugc dua vao dau tu phat trién
kinh té x3 hoi trén pham vi ca nude con chiém ty 16 thap so voi von duge ky
két.
Mtc giai ngdn von ODA trong nhitng nim qua con thap, chi dat binh quéan
1,05 ty USD/nam. Riéng trong giai doan 1996 - 2004, mirc gidi ngan co cao
hon, dat binh quan 1,25 ty USD/nam. Nhu vdy, mic giai ngan thap trong
nhitng nim qua can phai duoc cai thién dé dap tmg muc tiéu dé ra trong
Vin kién (trung binh 2 ty USD/ndm). Viéc tong hop, danh gia dtng tinh hinh
giaingan ODA ¢ Vi¢t Nam trong thoi gian qua va trén co s¢ d6 dua ra nhitng
giai phap nham giai ngan nhanh hon trong giai doan t6i dé phuc vu cho nhing
muc tiéu chién luoc, 13 viée hét stc cép bach va can thiét.

Tién trinh giai ngan von nhanh hay chdm 1a minh ching rd nhat ctia mot
chién lyc thu hat va st dung vén ODA c¢6 hiéu qua hay chua, thé hién mirc do

hap thy von cua nén kmmh t€ nudc ti€p nhan. Trudc yéu cau do,



“Gidai ngdn vén hé trg phdt trién chinh thircc (ODA) & Viét Nam
— Thuee trang va Gidi phdp” duoc chon 1am dé tai luan van thac si Kinh té
chinh tri d6ng thoi hy vong dé xuat nhirng giai phap va kién nghi cho chién
luge huy dong va sir dung von ODA c6 hiéu qua nhat ¢ Viét Nam.

2. Tinh hinh nghién ciru

Véivai tro dic biét quan trong trong su phat trién kinh té cta nhiéu quéc
gia trén thé giéi, von ODA d3 duoc cac nha kinh té va dau tu nhiéu gioi
nghién ctru rong rai ca vé mit Iy thuyét ciing nhu trong thuc tién nén kinh té
hién dai. Thue té & Viét Nam thoi gian qua dd c6 khong it nhitng cong trinh,
hdi thao, bdo cao, luan an nghién ctru cach thao g& nhirng vudng mic nhim
tang cudng huy dong, strdung hop 1y va giai ngan c6 hiéu qua nguén von ODA.
C6 thé ké dén nhimg nghién ctru tiéu bicu cua:

- B0 Kéhoach va Pau tu: Bao cdo tinh hinh ODA nam 2004, thang 4/2004.
- Bo Ké hoach va Pau tu/Vuy kinh té doi ngoai: Ké hoach sir dung nguén

von hd tro phat trién chinh thie giai doan 2001 - 2005. Thang 8/2001.

- UNDP: Téng quan vién tr¢ phat trién chinh thic Viét Nam, cac béo céo

nam 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004.

Vira qua, ngay 17/03/2004, tai Ha Noi da dién ra Hoi nghi ve giai ngan
ngudn vién trg phat trién chinh thic (ODA) do Bo Ké hoach va Pau tu t6
chtrc v6i sy tham du cua lanh dao cac BO, nganh hitu quan, dai di€én cdc tinh,
thanh phd va Ban quan 1y cac du 4n ODA. Pay 1a hoi nghi nghién ctru cong
tac giai ngdn ODA & tdm vi mo, c6 su phdi hop gitta Bo Ké hoach va Pau tu
va cac co quan c6 lién quan, thao td trinh 1én Thii tung Chinh pha nham ban
hanh nhiing chi thi budc dau vé ting cuong giai ngan von ODA.

Trong pham vi khuon khé mot luan van kho cé thé bao quat hét nhing
van dé 16m c6 lién quan dén nguén von ODA, vi thé, luan van da di sau vao
viée dé xuét cac nhom giai phap cu thé, dic biét cd cac budce chi tiét tién hanh
hoan thién cong tac giai ngdn ODA béng cac bién phap kinh té cha yéu vé t6
chtrc thyc hién cong tac giai ngan, han ché rui ro va ngin ngira cac hién tugng

bat cap nay sinh trong viéc st dung ngudén von nay.



3. Muc dich nghién ctru

Trén co s nghién ctru tong quan vé ODA, d¢é tai tién hanh phan tich tinh
hinh giai ngan va danh gia thuc trang giai ngan von ODA & Viét Nam thoi
gian qua dé tir d6 dé xuat cac giai phap ciing nhu nhitng kién nghi cha yéu
nham thiic day va gop phan nang cao hiéu qua gidi ngan von ODA & Viét
Nam trong thdi gian t6i, phuc vu sy nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat
nudc.
4. P6i twong va pham vi nghién ciu

Pé tai nghién ctru qua trinh giai ngan von ODA ¢ Viét Nam trén goc do
quan ¥ nha nuéc trong d6 tryc tiép dén cac ngudn vén ODA vay cua
Viét Nam tir nam 1993 dén nay. Do thoi gian st dung von, hoan tra ng dbi
v&i cac khoan vay uu dai rat dai va hién tai hau hét cac chuong trinh, dy an st
dung ODA con dang trong giai doan trién khai thyc hién nén pham vi nghién
ctru cua dé tai chil yéu gioi han trong cac khau dau cua chu ky du an dau tu
nghién ctru tng dung ma khong di sdu vao quy trinh nghiép vu gidi ngan.
5. Phwong phap nghién ctru

Pé tai lay phuong phap duy vét bién chimg va duy vat lich st ctia chu
nghia Mac - Lénin lam phuong phap nghién ctru chu dao. Ngoai ra, trong qua
trinh nghién ctru, dé tai con st dung cac phuong phap nghién ctru co ban khac
nhu: phuong phap thong ké toan hoc, phuong phap phan tich téng hop,
phuong phép phéan tich hé thong, phuong phép du bio, mé phong. Cac
phuong phap nay duoc sir dung két hop hoic riéng ré& trong qua trinh nghién
cuu.
6. Dy kién nhirng dong gép mai ciia luin vin

- Xac dinh duoc rd nét thuc trang giai ngan von ODA trén co so tong
quat thuc tién khach quan & Viét Nam trong thoi gian qua, nhilng thanh qua
dat duoc ciing nhu nhitng nguyén nhéan 1am han ché qua trinh nay trong giai

doan hi¢n nay.



- Pé xuat nhitng giai phap vi myc tiéu phat trién bén virng nham day
manh chién lugc giai ngan vén ODA & Viét Nam trong thoi gian toi dé thuc
hién thanh cong chién Iugc phat trién kinh t - xa hoi nudc ta giai doan 2001 - 2010.
7. B0 cuc ciia ludn vin

Ngoai phan m& dau, phan két luan, danh myc tai liéu tham khao va phu
luc, ludn van gdm 3 chuong:

Churong 1: Nhiing van dé co ban vé giai ngan von hd tro phat trién chinh thirc (ODA)
Chuwong 2: Thuc trang giii ngan von ODA & Viét Nam thoi gian qua
Chirong 3: Giii phap thiic day giai ngan von ODA & Viét Nam trong thoi gian téi.

CHUONG 1

NHUNG VAN DE CO BAN VE GIAI NGAN VON HO
TRQ PHAT TRIEN CHINH THU'C (ODA)

1.1. TONG QUAN VE VON HO TRQ PHAT TRIEN CHINH THUC
1.1.1. Khai niém

HO tro phat trién chinh thirc (ODA) ra ddi sau chién tranh thé gioi thir 1T
béng ké hoach Mashall cta M¥ vién trg cho cic nudc Chau Au nhim phuc
hoi cac nganh cong nghiép bi chién tranh tan pha. Dé tiép nhan ngudn vién tro
tai thiét nén kinh té cua ké hoach nay, xut phat tir ¥ tuong thanh lap mot t6
chirc bao gdm cac nén kinh té phat trién dong ¥ cung cp giup d& cac nudc
dang phat trién, cac nudc Chau Au di dua ra mot chuwong trinh phuc hoi kinh
t& c6 phdi hop va thanh lap mot t6 chiic hop tac kinh té ctia Chau Au.

Ngay 14 thang 12 nim 1960, tai Paris da dién ra & ky két thanh lap
“T6 chirc hop tdc kinh té va phat trién”’, goi tat 1a OECD (Organization for
Economic Cooperation and Development). Trong khuon kho hop tac va phat
trién, cac nuéc OECD d3 lap ra nhitng Uy ban chuyén mon, trong d6 c6 Uy
ban hd tro phat trién (DAC — Development Assistance Commitee), chuyén



trach vé cong tac vién trg nham gitip cac nudc dang phat trién phat trién kinh
té va nang cao hiéu qua dau tu. Thudng ky cac nude thanh vién DAC thong
b4o cho Uy ban cac khoan dong goép cua ho cho cac chuong trinh vién tro
phat trién va trao d6i v6i nhau cac van dé lién quan t6i chinh sach vién tro
phaét trién. Tir ddy, vién tro phdt trién méi thuc s phé bién va dwoc quoc té
hoa.

Ttr su thoa thun ciia céc nude cong nghiép phat trién sau chién tranh vé
su tro giap dudi dang vién trg khong hoan lai hodc cho vay voi diéu kién wu
dai cho cac nude dang phat trién, sy dong gop ciia cac nudc phat trién cho qua
trinh ting trudng kinh té ciia nhitng nudc nghéo khong con mang tinh tu giac
nira ma d4 c6 tinh chat bat budc. Nam 1970, Pai Hoi Pong Lién Hop Quéc da
dé nghi cac nudc tai tro gianh khoang 0,7% GNP ctia nude minh dé tao ngudn
vién trg cho cac nudc ngheo.

Khdi niém ODA dwoc Uy ban hé tro phdt trién DAC chinh thive dé cép

L3

vao nam 1969: “Hé tro phat trién chinh thirc ODA la nguén vén hé tro chinh
thire tir bén ngodi bao gom cdc khodn vién tro va cho vay véi cdc diéu kién uu
ddi: ODA dwoc hiéu la nguon von danh cho cac nude dang va kém phat trién
duoc cac co quan chinh thuc cua cac Chinh phu trung wong va dia phuwong
hodc cic co quan thira hanh cia Chinh phii, cdc t6 chike lién Chinh phu, cdc
16 chirc phi Chinh phii tai tro. Vén ODA phdt sinh tir nhu cau can thiét cia
mét quéc gia, mét dia phwong, mét nganh, dwoc té chirc quéc té hay nuée
ban xem xét va cam két tdi tro thong qua mot Hiép dinh qu(5'c té, dwoc dai
dién c6 tham quyén hai bén nhdn va ho tro von ky két. Hiép dinh quoc té ho
tro nay duwgc chi phéi béi cong phdp quéc té,

Theo Ngin hang Thé giéi (WB) thi hé tro phdt trién chinh thitc, bao
gom cdc khodn vién tro khéng hoan lai cong voi cdc khodn vay cé thoi gian
dai va 1di sudt thap hon so véi mire ldi sudt thi truong. Mirc dé wu ddi ciia

mét khoan vay dwoc do luong bang yéu té cho khong — Grand element. Mot



khoan tdi tro' khéng phdi hoan tra sé cé yéu t6 cho khéng 100%, goi la cdc
khoan vién tro khong hoan lai. Mot khoan vay wu dai duoc coi la ODA phai
6 yéu té cho khong it nhat la 25%.

Chwong trinh phdt trién Lién Hop Quéc (UNDP) ciing di dwa ra quan
diém vé ODA : Nguon vién tro phat trién chinh thirc bao gom cic khodn cho
khéng va cdc khodn vay déi véi cdc nwée dang phat trién, d6 la nguon vén do
cac bo phdan chinh thirc cam két (nha tai tro chinh thirc), nham muc dich co
ban la phat trién kinh té va phiic loi xa héi va dwoc cung cdp bang cdc diéu
khodn tai chinh wu déi (néu la khodn vay, sé c¢6 yéu té cho khéng, it nhat la 25%)

Nghi dinh 17 - CP ra ngay 04 thang 05 nam 2001 cua Chinh phi
Viét Nam quy dinh: “Ho tro phat trién chinh thirc (ODA) la hoat dong hop
tac phat trién gita Nha nude hodc Chinh phi nuée Cong hod xa hoi chii
nghia Viét Nam véi Nha tai tror (Chinh phii nwée ngodi, cdc to chire lién
Chinh phii hodc lién quoc gia) dudi cdac hinh thire chii yéu: hé tro can cdn
thanh todn, hé tro chuong trinh va hé tro dw an véi yéu 16 khong hoan lai

(hay con goi la thanh 16 hé trg) dat it nhdt 25%”.

Nhue vdy, theo cich hiéu chung nhdt cia chiing ta hién nay: “Ho tro
phat trién chinh thitc (ODA — Official Development Assistance) la cdc khodn
vién tro khong hoan lai hoac cho vay voi diéu kién wu ddi aia cac co quan tai
chinh thudc cdc té chire quic té, cdc co quan dai dién hop tdc phdt trién quoc
té ciia cac nude nham hé tro cho sur phat trién va thinh VIEONg cua cdc nuoc
khac (khéng tinh dén cac khodn vién tro cho muc dich thuan tuy quan si).

Céc doi tac vién tro chinh thirc cung cdp ODA (ngudn cung cap) trén thé
gi¢i quan trong nhat hién nay la:

- Céc dbi tac song phuong chil yéu 1a cac nudc phat trién va cac nudc
trong Uy ban hd trg phat trién DAC thudc t6 chitc OECD.
- Céc d6i tac da phuong 1a cac to chic quan trong thudc hé thdng Lién

Hop Qudc (UNDP, UNESCO, IFAD, FAO, WEP,...); cac to chirc tai

chinh quéc & (IMF - Quy Tién t& Qubc té, WB - Ngan hang Thé gioi,

6



ADB - Ngin hang phat trién Chau A, OPEC - T6 chic cac nudc xuat
khau dau mo...); cac co quan, to chirc hop tic phat trién clia cic cudng
qudc kinh t& nhu Lién minh Chau Au - EU, ... va céc to chic phi Chinh
phu.

1.1.2. Pic diém

ODA 1a sy chuyén giao khong hoan lai hodc c6 hoan lai véi nhimng dicu
kién wu dii nhat dinh tr mot phan tong san pham quéc dan cua nudc phat
trién sang cac qubc gia dang phat trién, cham va kém phat trién, trong d6 chi
s& hitu von khong truc tiép quan Iy va diéu hanh cac hoat dong str dung von.
Tir két qud ciia vién tro quéc té cé thé thiy dwoc diic diém ciia nguon vén
ODA:

a) ODA c6 tinh chit wu dii:

ODA 1a mot khoan no nudc ngoai véi muc dich tai tro cho phat trién,
thuc chat ODA 1a mot khoan tai tro no, tuy nhién khong gibng nhu cac khoan
tai trg no khac nhu trai phiéu, vay tin dung ngan hing, ngoai phan cho khong
kha 16m, cac khoan ODA vbn vay s& tra gdc lan 1ai nhung v6i nhiing diéu kién
uu dai hét sic dic biét: 13i suat thip hon cac khoan vay thong thuong rat
nhiéu (thudng dudi 3%/nam); thoi gian str dung von dai thuong tir 20 - 50
nam, trong do6 thoi gian an han (khong phai tra 1ai) tor 5 - 10 ndm va thoi gian
chiu 13i sudt véi lich tra no ciing da dang, gdm nhiéu giai doan va duogc 4p
dung nhiing ty 1¢ tra no khac nhau theo ting giai doan. Chang han, WB tai tro
vo1 thoi han vay 40 ndm, an han 10 ndm, khong 13i va phi quan ly
0,75%/nam; Ngan hang phat trién Chau A (ADB) c6 thoi han vay 30 nim, 10
nam an han, phi quan Iy 1%/nam; Nhat Ban cho vay thoihan 30 ndm, 10 nam
an han, 14i suét tir 1% dén 2,3%/ndm; Quy phat trién Phap cho vay thdi han
32 nam, 8 ndm 4n han 13i suit 3,5%/nam. ..

Pé duogc xép vao ODA, mdt khoan cho vay phai c6 thanh td vién trg cho

khong quy d6i toi thiéu 25%. Thanh td hd trg cho khong gitip lwong hod mirc



d6 uu ddi cia mot khoan vay von ODA so voi khoan vay thuong mai thong

thuong:
Bang 1.1: Xac dinh yéu t6 cho khong trong vién tro
Ngudn vén Thoi gian (nam) Yéu to
Hoan tra An han cho khdng (%)

Cho khong 100%
Vay thuong mai, 1ai 10% 0%
Vay, 1ai 3% 11 3 35
Vay, 1ai 2% 25 7 45
Vay, lai 1% 25 2.5 55
Vay, 1ai 0,75% 25 7 70
Vay, 1&i 0% 25 7 76

(Nguon: Nhin lai 5 nam huy déngva sir dung ODA. Tap chi Kinh téva Dy bao, s6 10/1997)

R6 rang ODA la hé tro cho phat trién ldu dai va bén ving.

b) Doi tic si dung vién tro ODA la cdic nwéc dang phdt trién, chim
phdt trién va cdc nwéc nghéo véi thu nhip binh quéin trén dau nguwoi thp,
duwdi 10008/ndm. Mic thu nhap binh quin dau ngudi cua qudc gia duoc coi
1a tiéu chi quan trong khi quyét dinh vién trg ODA. WB, IMF quy dinh nudc
duoc nhan ODA 1i nhimg nuéc c6 thu nhip binh quin dau ngudi <
750$/nam, thoi han 1a 40 ndm, an han 10 nam, 14i suat 0,75%/nam. Dbi v&i
Ngan hang phat trién Chau A (ADB), Quy phét trién Chau A (ADF) cung cép
von vay uu ddi cho nhimg nudc nghéo nhit c6 quy dinh: quy nay dugc st
dung dé cho vay cac nudc thanh vién c6 thu nhap binh quan dau ngudi dudi
610$/nam (80% von vay ADB tir ngudn ADF), tir 610$ dén 1171$/nim (60%
von vay ADB tir nguén ADF) va trén 1171$/ nim (40% vén vay ADB tir
ngudn ADF) véi 1ai sudt 1% trong thdi gian an han va 1,5% sau thoi gian an
han, tho1 gian vay 32 ndm trong d6 c6 8 nam an han.

¢) Cich thirc cung cip ODA rit da dang, phong phii, vi vy khd phirc
tap.

C6 thé nhan xét rang c6 bao nhiéu nha tai trg thi ¢é chimg ay quy trinh
va thu tuc cung cdp ODA. Chinh vi thé, kha niang cha dong sir dung ODA




thdp hon cac ngudn von khac. Thanh phan ngudn vén ODA phirc tap, ton tai
dudi nhiéu hinh thirc: ODA khong hoan lai, ODA ¢ hoan lai véi nhiéu dang
hd trg khac nhau nhu hd tro du 4n, hd tro ki thuat, cong nghé, hang hoa...
ODA von vay nghia 13 ¢6 hoan lai, lai két hop nhiéu hinh thic: c6 ODA vay
thuan tuy, c6 ODA vay hdn hop.

d) Quy ché thuc hién ODA ciing da dang

Loai ODA rang budc c6 nhiéu vu dai hon vé thoi gian, i suat nhung
nguoc lai nd kem theo nhiéu diéu kién rang budoc hon nhu nhitng dicu kién bt
budc vé thu nhap binh quan, diéu kién vé gia tri du an, diéu kién phai st dung
trang thiét bi k¥ thuat va dich vu ctia nuéc cép vién tro... dé nhim kiém soat
ODA c6 hi€u qua. Loai ODA khong rang budc nghia la thuc hién thong qua
d4u thu, canh tranh quéc té. Hodc c6 loai ODA rang budc mot phﬁn (mot
phan chi tiéu & nudc vién tro, phan con lai ¢ bat ky noi nao)

€) Vé muc dich diu tw von, ODA chii yéu tii trg cho cic dw dn tip
trung vao hai linh vic la ddu tw co 56 ha ting kinh té va co sé ha ting xa hji.
Hay n6i cach khac, ODA chil yéu duoc sir dung cho céc linh viec ma cac nha
dau tu nudc ngoai cam théy it thu duoc loi nhuan va can thoi gian dai dé thu
lai vén. Do 1a cac du 4n ha téng kinh t& dugc lap va chu trong theo thur tur vao
cac linh vyc: nang lugng (chil yéu tip trung vao nha may thuy dién va nhiét
dién), giao thong van tai (chu yéu 13 duong bd va cau), hai cang, vién théng
va thuy loi; 14 co s ha tAng x3 hoi nhu y t&, dan s, ké hoach hoa gia dinh,
gido duc, bao vé moi truomg, hd tro ngan sach. ..

) ODA la nguon vién tro gén lién véi muc tiéu kinh té, chinh tri, xa hji.

Vién trg ODA c¢6 muc dich xuét phat tir ban than cac nudc vién tro, do 1
hd tro cho su phat trién ciia cac nudc dang phat trién ndi riéng va su phat trién
toan cAu ndi chung nhung ciing can hiéu rang ODA khdong phai 1 qua ting,
ngay ca nhitng khoan vién tro khong hoan lai ciing ¢6 nhiing diéu kién nhét

dinh cua no. Loi1 ich chinh tri luén di do1 véi loi ich kinh t€ vi muc ti€u cudi



cing 13 tang cuong phat trién kinh té song song voi quan hé chinh tri trén co
s& hop tac, ddi thoai, phat trién va phén vinh:

Thir nhat, ODA gcfn lién véi dieu kién chinh tri

ODA 1a mot trong nhitng phuong tién dé thuc hién y d6 chinh trj cta
nuoc cép vién tro ddi v6i nue nhan vién tro. Trong thoi ky chién tranh lanh
ODA duing dé 16i kéo thém dong minh vi c6 sy d6i dau Pong - Tay, nham can
bang luc luong. Ké tir sau ngdy cac nuéc XHCN cii & Pong Au thay doi thé
ché chinh tri vao nhiing nim dau cua thap ky 90, cic nudc phuong Tay da
cung cap von ODA, tao diéu kién gitip d& céc nude ndy chuyén doi sang nén
kinh té thi trudng. Bén cip vién tro va cac ngudn von chinh thire khac thuong
cép vién trg cho nhitng ngudi ban vé chinh trj va déng minh quan sy ma
khong cip vién trg cho nhitng d6i trgng ma ho cho 1a ké thu. Trong céc nudce
cap vién trg thi Nhat nang vé Chau A vdi 20% danh cho ving Nam A va
48,8% danh cho ving Vién Pong. Vién trg cua Ptic va Ao danh phan 16n cho
cac nuéc Pong Au va Lién X6 cii, con vién tro cia My gan day hau nhu danh
cho Trung Dong.

Thit hai, ODA gdn lién véi diéu kién kinh té

Chinh vi ODA 1a su chuyén giao co hoan lai hoac khong hoan lai trong
nhitng diéu kién nhat dinh tir mot phan san phdm qubc dan cua quéc gia phat
trién sang qudc gia dang phat trién nén cac nudc vién tro ndi chung déu mudn
dat dwoc nhitng anh hudng vé kinh té, dem lai lgi nhuan cho hang hoa va dich
vu trong nudc. Ho gin quy vién tro v&i viée mua hang hod va dich vu cua
nudc ho nhu 1a mot bién phap nham ting cuong kha nang lam cha thi truong
xuit khau va giam bdt tdc dong cua vién trg d6i vi can can thanh toan. Cac
nude nhu Bi, Ptic va Pan Mach yéu cau khoang 50% vién trg phai mua hang
hoa va dich vu cua nu¢c minh. Canada la 70% vién trg phai mua hang hoa va
dich vu cua ho, Thuy S1 1a 1,7%, Ha Lan la 2,25%, New Zeland 0%. Tinh
chung trong toan khi DAC 1a 22% vién tro phai duge str dung dé mua hang
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hoa va dich vu cua quéc gia vién trg. Ngoaira, von ODA con don duong cho
dong von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) chay vao nudc tiép nhan vién tro.

Thir ba, ODA gd'n lién véi cdc nhan 6 xa hoi

Nhin chung, céng ching cac nudc OECD déu tng hd nguyén tic giup d&
nhitng nguoi can dugc gitip d. Uy ban Chau Au chimg minh rang 40% déan
s6 coi van dé phét trién 1a rat quan trong. Ngoai ra, 80% dan s6 Chau Au cho
rang can phai ting ngin sach phat trién cta lién minh Chau Au EU. Theo
Nghi quyét ctia Lién Hop Qudc, cac nude gidu can trich 0,7% tong san pham
quéc dan (GNP) ctia minh dé thuc hién nghia vu ddi véi cac nude ngheo, tuc
1a cac nudc dang phat trién. Tuy nhién, trén thuc t& cdc nudc cong nghiép
phat trién lai thuc hién nghia vu rat khac nhau. Theo s liéu nam 1990 cho
théy, mot s& nude thue hién vuot dinh murc nay nhu: Nauy 1,14% GNP; Dan
Mach 0,96% GNP; Thuy Dién 0,92% GNP; Ha Lan 0,88% GNP, trong khi d6
My chi trich 0,17% GNP; Nhat Ban 0,33% GNP... Ngoai ra, & cac nudc co
ODA dudi 0,7% GNP, hon 70% dan ching cho rang Chinh pht nén tang ngén
sach vién trg phat trién cta nuge minh. O Nhat Ban, mot nudc cép vién tro
I6n nhat thé gigi, theo thim do Chinh phu khoang 47% s6 nguoi dugce hoi
mudn duy tri marc vién trg hién tai va 33% mudn tang hon nira.

Vé phia nudc duoe nhan vién trg phﬁn 16n 1a cac nude ngheo, han hep ve
ngudn von nén khong thé khong khai thac va str dung nguén von ODA cho su
phat trién ctia dt nudc. Song nguy co & thudc vao nudc ngodi, ganh ning ng
nan 1a mot thyc t& kho tranh khoi Mat khac, cac nude nhan vién tro phai lo
giit duoc 6n dinh vé duong 161 chinh tri va kinh té, luon phai giit dugc thé chu
dong vé kinh té, chinh tri, gitr dwoc ban sic va truyén thong van hoa dan toc.
Tur tinh chat va dac diém cua hd tro phat trién chinh thic ODA, cac nudc
dang phat trién can giai quyét thoa dang mbi quan hé kinh té - chinh trj - x4
hoi nham tranh thil sy phat trién & mitc cao nhat nhung ciing phai rat than

trong khi str dung ODA dé khong bi Ié thudc vao bén ngoai.
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1.1.3. Phan loai:

Tinh chat va muc dich vién trg ODA da dang, pham vi rat rong, duoc cu
thé trong cac chuong trinh du an cua nudc nhan vién trg ODA va ddi tac cép
ODA. Trai qua nhitng giai doan thang tram véi nhitng diéu kién, quyét dinh
chién lugc va diéu kién thuc hién riéng, khong hoan toan giéng nhau cua
nhiéu nudc, va cic to chirc tai trg dén nay con nhiéu phirc tap, co thé phan
loai ODA theo céc tiéu chi sau:
1.1.3.1. Phén logi theo chii thé tai tro:

Pay Ia hinh thirc quan trong nhim dua ra cac danh gia vé kha ning cam
két hd tro von cua tung nha tai trg va chinh sach uu ti€n cua ho ddi voi cac
nude dang phat trién. Theo cach thirc phan loai ndy, ngudén ODA bao gdm:

- H6 tro song phwong: La cic khoan vién tro tryc tiép tir nudc nay dén
nuée kia (thuong 13 nude phét trién vién tro cho nudc kém phat trién
hon) théng qua hiép dinh duoc ky két giita hai Chinh phu. Théng thudng
trong tong s ODA Iuu chuyén trén thé gidi, phan vién tro song phuong
chiém ty trong 16n (c6 khi 1én dén 80%), 16n hon rat nhiéu néu so voi
phan vién trg da phuong. Vi ODA song phuong 1i ngudn vén dugc
chuyén tryc tiép gitta hai Chinh pht véinhau nén thi tuc tién hanh cung
cap va tiép nhan s6 v4i ngudn ODA da phuong don gian hon va thdi gian
ky két vién trg ciing nhanh hon. Song céc nudc cung cap lai yéu cau noi
dung cua cac khoan vién trg phai rat chi tiét va cu thé va vi thé hd trg
phat trién song phuong chi duoc thuc hién khi mot sé diéu kién rang
budc ciia nudc cung cap vién tro duge thoa méin.

- Hé tro da phirong duogc thuc hién thong qua céc to chirc tai chinh qubc té
(Ngan hang Thé giéi - WB, Quy tién t¢ Qubc té - IMF...), cac to chiic
khu vuc (Lién minh Chau Au - EU, Ngan hang phat trién Chau A -
ADB...), cac to chirc phi Chinh pht hodc ctia mot Chinh phu nudc niy
danh cho mot Chinh phti nuéc nao d6 nhung dugc thuc hién thong qua

cac to chitc da phuong trén. V& co ban, tai tro da phuong c6 thé dap ung
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turong dbi linh hoat cac yéu cau ctia mdi nudc, véi pham vi rong hon va
la diém tua dé thu hat nguén von vao mot sd linh vuc hodc khu vue, dic
biét la cac nudc ngheo.

H0 tro song phuong tdp thé: Giira hai hinh thitc ODA song phuong va
ODA da phuong con c6 hinh thitc ODA song phuong tip thé. Pay la
hinh thirc cac nha tai trg song phuong cling gép von dong tai tro cho céac
chuong trinh, du 4n hd tro phat trién. Hinh thic nay hién chua dugc st
dung pho bién nhung s& 13 xu hudng tai tro trong tuong lai vi nd tan
dung duoc nguén luc va loi thé ctia mdi nha tai tro cho viée phat trién co

quy hoach tong thé theo timg nganh, timg linh vuc cy thé.

1.1.3.2. Phén logi theo dic diém nguén tii tro:

Viéc phan loai ODA trén co sé tinh chét va dic diém cua timg ngudn

vOn tai trg nham tao di€u ki€n trong viéc danh gia mirc do uu dai cua tung

ngudn von, gitip cho Chinh pht cic nude nhén vién trg xay dung tot chinh

sach thu hit von, lya chon danh muc cac chuong trinh, du 4n wu tién sir dung

von pht hop vai diéu kién phat trién kinh t& - x4 hoi trong ting linh vuc.

Theo cach phén loai nay, nguén vén ODA dugc chia thanh:

Vién tro khéng hoan lai: Bén nude ngoai cung cip vién trg (ma bén nhan
khong phai hoan lai) dé bén nhan thuc hién cac chuong trinh dyu an theo
su thod thuan trudc gitra cac bén. Co thé coi vién trg khong hoan lai nhu
mot nguén thu cta ngan sach nha nudc, duoce sir dung theo hinh thirc nha
nuéc cap phat lai cho nhu cau phat trién kinh té - x3 hoi ctia dat nudc.
Vién trg khong hoan lai dugc st dung uu tién cho nhitng chuong trinh va
du an thudc céac linh vuc y té, dan sb va ké hoach hoa gia dinh, gido duc
va dao tao, cic van dé xa hoi nhu xoa doi, giam ngheo, phat trién nong
thon va mién nai, phét trién va ting cuong thé ché, bao vé moi trudng
moi sinh, quan 1y do thi, nghién ctru khoa hoc va cong nghé... Ngoaira,

ODA khong hoan lai con hd trg cho cac hoat dong san Xuét trong mot sb
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truong hop ca biét ma trude nhit 1 dbi véi cac du an gdp phén tao viee
lam, giai quyét céac van dé x3a hoi & nhiing nudc nhan vién trg...

Vién trg khong hoan lai thuong dugc thuc hién dudi dang:

H6 tro ky thuat: Thong qua cac chuyén gia qubc té, cac to chuc tai trg
thuc hién viéc chuyén giao cong nghé, hoac truyén dat nhirng kinh
nghiém xir 1y, bi quyét k¥ thuat... cho nudc nhan tai tro (di nhién cac
chuyén gia nay s& dugc huong muc lwvong rat cao, thudong chiém dén
60 - 70% gia tri khoan vién trg)

Vién trg nhan dao béng hién vat: Cac nudc tiép nhan ODA dudi hinh
thirc hién vt nhung dugc tinh gia kha cao nhu lwong thuc, vai, thude
chira bénh, co6 khi l1a vat tu cho khong.

Vién tro c6 hoan lai (con goi la cac khodn vay wu dai, tin dung wu dai):
la cic khoan ODA ma céc nha tai tro cho cdc nudc can von vay mot
khoan tién (tuy theo quy mé va muc dich dau tu) véi mirc 1i sudt vu dai
va thoi gian tra ng thich hgp. Cac khoan tin dung wu déi c6 nhiéu loai va
thuong c6 thoi han vay trén 20 nim an han dén 10 nam, 13i suét tir 0,5% -
3%/nam. Déng tho1, khoan vién trg c6 hoan lai c6 chira dung thanh t6 hd
tro quy doi dat it nhat 25% gia tri khoan vay. Tin dung uu dii chiém ty
trong 16n trong tong s6 von ODA trén thé gidi va 1a ngudn phy thém dé
bu dép tham hut ngan sach nha nudc, vi vady né dugc st dung dudi hinh
thtrc tin dung dau tu cho cac muc dich ¢6 kha nang thu hdi von, hoan tra
lai cho Nha nudc ca von 1an 1i dé tra ng nudc ngoai. Thong thudng, vén
ODA cho vay theo du 4n va cac chuong trinh xay dung hoac cai tao co
s& ha tang - kinh té - x4 hoi v6i nhitng diéu kién do hai bén dam phan,
thod thuan dya trén nhiing diéu kién cho vay do cac nha tai trg dua ra.
Vién tro hon hop: Pay 1a hinh thic két hop giita cac khoan vién tro
khong hoan lai, vay vu dii, hay tin dung thuong mai (13 sut tinh theo
thi truong). Khoan tai tro hdn hop duge coi la ODA phai dam bao yéu td
uu d4i it nhat 1a 25%.
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1.1.3.3. Phan logi theo hinh thirc siv dung von:

Hinh thérc phan loai nay 1a nham danh gia hiéu qua st dung von, gin

trach nhiém vay v&i kha nang hoan tra ng. Ngudn von hd tro phat trién chinh

thirc duoc chia thanh:

Hé tro dur dn: Loai vién trg nay chiém ty trong lon nhat trong téng von

thyc hién ODA, 1a hinh thtrc pho bién 4p dung trong qua trinh cap von

cho céc nude nhan vién trg. Cac du an dau tu thuong co gia tri lon so véi

cac loai hinh khac, thoi gian du an kéo dai, trong d6 thuong c6 cong tac

xdy dyng nén c6 thé xem day 1a hinh thirc dau tu phat trién truc tiép dé

tao ra cua céi, vat chit cho xa hoi. Hinh thirc tai tro theo dy an phai tuan

thi nhidu quy dinh nghiém ngit nhit cta cac nha i trg cling nhu yéu

cau quan Iy trong tirng nude tiép nhan vén, phai c6 du an cu thé chi tiét

vé cac hang muc st dung ODA tir khau chuan bi dy an, lap bdo céo

nghién ctru kha thi, giai phong mit bang, xay lip, mua sam. ..

HO tro du an ¢ 2 loai:

Vién trg co ban (D dn ddu tu): thudng cap cho nhitng dy an xay dung

duong x4, cau cong, dé dap hoic két cau ha tang. Thuong cac du an nay

co kem theo mot bd phan chu yéu cua vién trg ky thuat dudi dang thué

chuyén gia nudc ngoai dé kiém tra nhiing hoat dong nhat dinh nao do

hodc dé soan thao, xac nhin céac bdo céo cho cac ddi tac vién tro.

Vién trg k¥ thuat (Hé tro ky thudy): thudng cép cho nhiéu truong hop:

- Vién tro tri thire (chiém ty trong 16n nhat) gdm vién tro cho hoat dong
chuyén giao cong nghé, dao tao k¥ thuat hodc phan tich vé mit quan
Iy, kinh té, thuong mai, thong ké hozc cac van dé xa hoi.

- Vién trg tang cuong co s&

- Lap ké hoach tu van cho céc chuong trinh

- Nghién ctru tién dau tu

- HO tro céc 16p dao tao tham quan, khao sat & nudc ngoai nhu cép hoc

bdng dao tao dai han hodc thiét bi nghién ciu.
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