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MO PAU

1. Ly do chon d@ tai

Trong qué trinh d6i méi, Pang va Nha nudc ludn dit myc tiéu phat trién KT-
XH 1én hang dau va voi dinh hudng dén nam 2020 Viét Nam s& co ban tro thanh mot
nudc cong nghi¢p theo hudng hién dai. Pé dat duoc muc tiéu do, Viét Nam can phai
tan dung hiéu qua nhat cac ngudn lyc, déng thoi phai ting cudng hoi nhap KTQT.

Ly ludn va thuc tién cho thdy ngudn vén FDI 13 mét trong cac nhan t6 va ngudn
Iuc rit quan trong dbi v6i su phat trién KT-XH cia Viét Nam. Thong qua FDI s& b
sung dugc ngudn von, thuc day CDCCKT theo huéng CNH, HPH. Tir viéc phat trién
cac nganh trong nén kinh té sé& tao diéu kién phat trién va ting trudng toan bd nén kinh
té voi toe do tang trudng cao hon, tai co cAu nén kinh té, tao nhiéu cong an viéc lam, cai
thién chat lugng nguon lao dong, co s ha ting, nang cao trinh d6 cong nghé...

Chuyén dich CCKT gan véi phat trién KT-XH cua cac vung lanh tho, dac biét
1a cac VKTTD theo hudng phat huy thé manh cua ting vung, tao tinh chat dong luc,
c6 tac dong lan toa va bt pha; ting cuong tinh lién két dé 1am thay ddi bo mat KT-
XH cua cac dia phuong, cac ving, 16i cudn cac viing khac cliing phat trién [63]. Tuy
nhién, CDCCKT la mot van dé doi hoi c6 tinh 1au dai va can phai huy dong tong thé
cac nguon lyc. Ving KTTPBB muén thuc hién thanh céng qua trinh CDCCKT thi
khong chi phu thudc vao nguén nodi luc, ma can phai c6 mot “ct huych” manh tir
nudc ngoai thong qua BPTNN, trong do c6 FDI.

Ving KTTDBB la viing giit Vi tri quan trong chién luoc cua Viét Nam, c6 thu do
Ha Noi - trung tim  Kinh té, chinh tri, vin hod va quan hé qudc té cua ca nude. Co sy
hoi tu cac 1oi thé so sanh vé vj tri dia kinh té - chinh tri; ha ting k¥ thuat; ngudn nhan
lyc... Do d6, thu hat von FDI, phét huy vai trd ctia EDI trong CDCCKT, qua d6 thuc
diy VKTTDBB phat trién bén viing 13 yéu cau khach quan. Vi nhirng loi thé dic biét,
trong nhitng nam qua, VKTTDBB 1a mét trong hai VKTTD cua ca nuédc luén din dau
vé thu hat von FDI ca vé sb wong dir 4n va qui mé vén dau tw. Khu vuc FIE & ving da
¢6 nhimg déng gop tich cuc vao CDCCKT va phat trién KT-XH cta ving. Tuy nhién,
viéc thu hat vén FDI va hoat dong cua khu vuc FIE & VKTTDBB chua twong xng Voi



tiém ning va dé, dang xut hién c6 nhiing biéu hién tiéu cuc, anh hudng khong nhé dén
su phat trién, vai tro ctia von FDI trong CDCCKT con han ché.

Xuét phat tir nhitng van dé thuc tién trén ddy, viée lam 16 co sd 1y luan vé thu
hat von FDI trong CDCCKT; dénh gia dung dén, khach quan thyc trang va tim kiém
cac giai phap thu hat vén FDI nham CDCCKT cho VKTTPBB 1a yéu cau cip bach.
Vi vay, dé tai: “Thu hit von dau tw true tiép nwde ngodi trong chuyén dich co ciu
kinh té ¢ viing kinh té trong diém Bic B$” dugc chon 1am ludn 4n tién si kinh té,
chuyén nganh kinh té chinh trj - ma s6 62 31 01 02.

2. Muc dich, nhiém vu va cau héi nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciu

Luan 4n hé théng hoéa va lam rd co so 1y luan vé thu hat vén FDI trong
CDCCKT ¢ VKTTDBB. Phan tich, danh gia thuc trang thu hat von FDI va tac dong
ctia nd téi CDCCKT ¢ VKTTDBB. Pé xuat dinh huéng va cac giai phap co ban
nhiam ting cudng thu hat von FDI trong CDCCKT ¢ VKTTPBB dén nim 2020 va
tam nhin dén nam 2030.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

- Hé thdng hod va 1am 1 1y luan vé FDI trong CDCCKT & VKTTPD theo
huong CNH, HPH nhu: khéi ni¢m va néi ham cua FDI, CDCCKT, VKTTD; MOi
quan h¢ gitta FDI va CDCCKT; Vai tro cua FDI trong CDCCKT...

- Phan tich, danh gia thuc trang thu hut von FDI, tinh hinh CDCCKT va tac
dong cua FDI trong CDCCKT ¢ VKTTDBB tir naim 2000 dén nay (dic biét 1a sau
khi c6 Nghi quyét s6 15/2008/NQ-QH cua Quéc hoi ngay 29 thang 5 nam 2008 Voi
7 tinh nhu hién nay). Bao gdom: két qua, han ché va nguyén nhan.

- Pé xuat dinh huéng va giai phap nham tang cuong thu hat von FDI trong
CDCCKT ¢ VKTTPDBB giai doan dén 2020 va tim nhin dén nim 2030.

3. Pdi twgng va pham vi nghién ctu

3.1. Poi twong nghién ciru

Lu4n an ldy van dé thu hat vén FDI & VKTTDBB lam d6i tuong nghién ctru
chinh. Trén cé s& d6, nghién ciru mdi quan hé giira thu hat von FDI trong CDCCKT
0 VKTTDBB ma trong tam la tac dong ctia FDI t61 CDCCKT cua vung.



3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé khéng gian: Luan an dit trong tdm vao nghién ctu thyc tién va dé xuat
giai phap thu hut vén FDI trong CDCCKT ¢ VKTTDBB.

- Vé thoi gian: Pham vi nghién ctru phan tich danh gia thuc trang: tir nim
2000, 2003... Trong tam 1a tir ndm 2008 dén nay (7 tinh, thanh phd). Pham vi nghién
clru dé xuét dinh huéng va giai phap thu hat FDI trong CDCCKT dén nam 2020 -
mdc phan dau dé Viét Nam tro thanh mot nude cong nghiép theo hudng hién dai.

- Vé ngi dung: Lu4n an tap trung vao cac van dé:

+ Trong mdi quan hé gitta FDI va CDCCKT, luan an chu yéu nghién ctru tac
dong cua thu hat von dbi voi CDCCKT;

+ Luan an khong tap trung nghién ctru hoat dong ndi tai cua khu vuc FIE, ma
nghién ctru thu hat von FDI huéng vao CDCCKT;

+ Thuc trang thu hut von FDI va tac dong cia né trong CDCCKT duoc tiép
can chi yéu theo nganh cap 1 ¢ ving KTTDBB.

4. Co s6 1y luan va phwong phap nghién citu va ngudn dir liéu

4.1. Co so Iy lugn

Luan an dua vao nhitng luan diém co ban cua chu nghia Méc -Lénin, tu twong
Ho6 Chi Minh, quan diém va chu truong cua Pang cong san Viét Nam vé hoi nhap
KTQT, Vé huy dong vén nudc ngoai qua cac van kién cia Dang; Chién lugc phat trién
KT-XH; chinh sach thu hat von FDI cia VKTTDBB; dong thoi tham khao mot s6 1y
thuyét kinh té, nhimg nghién ctru cta cac to chic, hoc gia trong nudc va qudc té vé FDI
va tac dong cua FDI t6i CDCCKT, vé van dé quy hoach phat trién VKTTD...

4.2. Phwong phdap nghién ciru

- Phwong phdp ludn trong nghién ciu: Luan an lay chu nghia duy vat bién
ching, duy vat lich st lam co so phuong phap luan trong nghién ctru. Nhirng nguyén
Iy co ban co tac dung hudng dan, goi mé cach thire xem xét cac van dé. Cung cap thé
gi6i quan khoa hoc, yéu cau xem xét su vat, hién tuong theo quan diém phét trién toan
dién, lién hé phd bién, lich sir cu thé... Do vy, né s& 1a phuong phap luan khoa hoc
cho cac phuong phap cu thé s& dugc ting dung trong luan 4n dé giai quyét cac van dé
lién quan dén FDI trong CDCCKT véi khong gian VK TTDBB.



- Phuong phdp nghién ciru cu thé: Luan an st dung chu yéu cac phuong
phap: triru twong hoa khoa hoc; nghién ciru hé thong; tong hop, phén tich, théng ke,
so sanh, két hop str dung cac phwong phéap tong két thyc tién dé tim ra nhirng dic
trung ctia van dé nghién ctru va tinh quy luat cua ddi twong nghién ctiru. Cu thé:

+ Chuong 1: St dung cic phuong phap hé théng hoa, tong hop, phén tich dé
danh gia vé& quan diém cua cac hoc gia va trudng phai 1y luan vé van dé nghién ctu,
tir d6 ¢ cac danh gia va rat ra nhitng van dé can nghién ciru bd sung.

+ Chuong 2: St dung phuong phap triru twong hoa khoa hoc dé rut ra nhirng
khai niém co ban va luan giai nhitng van dé 1y luan co ban vé thu hat vén FDI va tac
dong caa né téi CDCCKT. Pong thoi st dung phuong phap nghién ctru danh gia
thuc tidn thu hat, phat huy tac dong tich cuc caa FDI tai mot sé qudc gia, vang va
dia phuong trong nudc dé rat ra bai hoc cho VKTTDBB.

+ Chuong 3: St dung cac phuong phéap phan tich, théng ké, tong hop, nham
lam rd thuc trang thu hut va tac dong caa von FDI trong CDCCKT ¢ VKTTDBB,
rit ra nhitng két qua tich cuc, tac dong tiéu cuc va nguyén nhan.

+ Chuong 4: Sir dung phuong phap khai quat héa nhitng van dé di nghién
ciru ¢ chuong 2, 3 cung véi cac danh gia du bao vé bdi canh va nhu cau vé vbn FDI
cho CDCCKT & ving dé rit ra nhitng quan diém, dinh huéng va giai phap nang cao
hiéu qua viéc thu hut va tac dong cua FDI trong CDCCKT ¢ VKTTDBB.

4.3. Nguon div liéu

Nguon dit liéu ludn an str dung cha yéu tir ngudn dit liéu thi cap gdm:

- S6 liéu théng ké tir cac bg, nganh. Dac biét 1a tur Téng cuc Théng ké va Cuc
Théng ké cac tinh, thanh phé truc thudc trung wvong &6 VKTTDBB;

- S6 liéu cia UBND céc tinh, thanh phé; S& Ké hoach va Pau tu, S& Lao dong
-Thuong binh va X4 hoi; S¢ Tai nguyén va Moi trudng cta cac tinh, thanh phé;

- Cac két qua nghién ctru d3 duoc cong bd trén cac tap chi chuyén nganh. ..

5. Nhirng dong gop méi cia luan an

5.1. Vé hoc thudt, Iy ludn

Tir nhitng van dé 1y luan chung vé FDI, CDCCKT va VKTTD, luan an 1am ro

mot sO van dé:



- G6p phan 1am rd mot sd khai niém c6 lién quan dé tir d6 dwa ra khai niém
thu hat FDI trong CDCCKT & VKTTD; Xac dinh dac diém; Lam rd vai tro cua viéc
thu hat vén FDI va tac dong cua FDI trong CDCCKT & VKTTD.

- Lam 13 cac yéu td anh huong t6i thu hit von FDI trong CDCCKT ¢ VITDBB.

- Hé théng hoa cac 1y thuyét va dic rat kinh nghiém vé thu hit vén FDI & mot
s6 qudc gia dé bd sung 1y luan vé FDI trong CDCCKT ¢ VKTTDBB;

5.2. Vé thuc tién

- Trén co s phan tich thuc trang thu hat von FDI & VKTTDBB, luin an danh
gia nhitng thanh cong, han ché va nguyén nhén;

- Panh gia tac dong cua FDI trong CDCCKT ¢ VKTTDBB, ma trong tam la
co cau nganh kinh té;

- Pé xuat dinh hudng va giai phap chi yéu nham day manh thu hat vén FDI
nham thic ddy CDCCKT ¢ VKTTDBB trong thoi gian toi.

- Két qua nghién ciru ctia luan an c6 thé 13 tai liéu tham khao hitu ich cho céc
don vi co quan nghién ctru va hoach dinh chinh sach vé FDI, co thé st dung tham
khao dé giang day cac chuyén d¢ kinh té vé FDI trong cac co sé dio tao.

6. Két ciu ciia luiin an

Ngoai phan mé& dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao... Noi

dung chinh cua luan an két cau thanh 4 chuong 11 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN PEN THU HUT
VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI TRONG CHUYEN DICH CO
CAU KINH TE O VUNG KINH TE TRONG PIEM BAC BQ

1.1. CAC NGHIEN CUU CUA NUOC NGOAI LIEN QUAN TOI LUAN AN

1.1.1. Pau tu trye tiép nwée ngoai va cic yéu to anh hwéng

- Cac nha kinh té cho ring nguyén nhan cua sy gia ting dong vén ra nudc
ngoai va dién ra cc chiéu khac nhau, cac nha dau tu da tim thiy loi nhuin & nuée
ngoai 16n hon loi nhun ¢ ndi dia dé thuc ddy cac hoat dong dau tu.

Mac-Dougall dua ra mé hinh 1i thuyét dya trén cac diéu kién gia dinh [164]:
1) Thé gidi chi c¢6 hai quéc gia; 2) Thi truong canh tranh hoan hao, qudc gia co
luong vén dau tu 16n (thira vén) nhung ty suat sinh 161 ctia dong von thap (qudc gia
1- QG1), qudc gia c6 lwong von nho (thiéu vén) nhung ty suét sinh 10i cia dong von
cao (qudc gia 2- QG2). Dong vén dau tu di chuyén tir QG1 sang QG2; 3) Vén di
chuyén tu do giita cac qudc gia; 4) Thong tin hoan hao, nhap khau va xuat khau von
déu co thong tin dﬁy du vé cac hoat dong dau tu. Viéc xuit, nhap khau vbn s& duoc
thuc hién cho dén khi lgi nhuan bién b::ing ty sudt loi nhuan binh quan cua thé gioi;
5) Khéng ¢6 rui ro va méi truong dau tu duoc giit 6n dinh.

Tir quan diém coi thé giGi 1a mot tong thé gdm hai qudc gia cau thanh, dau tu
quéc té (trong d6 co6 FDI) 1am cho tong san pham ¢ ting nganh ting dan dén GDP
ctia noi tiép nhan vén FDI ciing ting - ddy chinh 13 hiéu qua phiic loi ciia FDI. FDI
d3 1am tang kha ning phan phdi tiém lyc KTQT va lam ting phuc loi va san phim
quéc té. Hoat dong di chuyén von qubc té trong thap ky 50-60 da khang dinh nhiing
xu huéng ma gia dinh ciia Mac - Dougall dua ra. Sau d6 céc s6 liéu thong ké, thuc
nghiém da khong dua ra dugc nhiing bang ching 16 rét dé kiém chimg. Nhuoc diém
cua mo hinh nay la khong giai thich dugc su van dong nhiéu chiéu cia FDI va su
sup d6 cua hé thong tién té Bretton Woods vao dau thap ky 70 cua thé ky XX tro di
v6i nhitng bién dong va rii ro, khia canh thé ché tic dong téi FDI. Khong giai thich
duge cac yéu té chi phdi tinh trang mot nude vira 6 dong von di chuyén vao, vira ¢6
dong von di chuyén ra, nghia 1a n6 khong dua ra duogc sy giai thich day da vé FDL.

- Dunning di dua ra “li thuyét chiét trung” hay moé hinh OLI vé FDI, theo
Dunning hoat dong FDI can hoi tu du ba loi thé d6 1a: 1oi thé vé sa hiru (O - Ownership
advantages), vé dia diém (L - Locational advantages) va loi thé vé noi vi hoa (I -



Internalisation advantages). Nhitng loi thé d6 cho thay nhitng gi ma nude dau tu thyc
hién FDL, nhimg gi ma dia phuong tiép nhan vén FDI va su két hop giita hai thir d6 c6
duoc hay khong tuy thudc vao loi thé thir ba. Dunning dé kiém dinh li thuyét dua trén
s lidu ctia cac cong ty ctia My trong 14 nganh céng nghiép tai mot sé nude [158].

Nhitng nhan t6 “day” bat ngudn tir loi thé s hitu va ndi vi hoa, con loi thé dia
diém tao ra cac nhén t6 “kéo” dbi voi thu hat FDI nhdm CDCCKT. Loi thé nay khong
¢ dinh ma bién ddi theo thoi gian, khong gian va su phét trién. Loi thé dia diém va
nhan t§ “kéo” da giai thich vi sao ludng vao FDI & timg nudc, ting thoi ki 13 khac nhau
va phu thudc vao su chu dong dbi véi viée thu hat ngué)n von FDI. Su khéac nhau nay
bat ngudn tir viée cic nudc ndy dang & giai doan nio ctia qua trinh phat trién.

Ly thuyét nay di dinh huéng vé mat 1y luan 13 can xac dinh rd nhitng nhén té
“ké0” va nhan t6 “day” trong thu hat FDI huéng vao CDCCKT cua VKTTDBB, tir
d6 phan tich nguyén nhan dé c6 nhimg dinh hudng va giai phap. Tuy nhién, theo tac
gia 1i thuyét nay chua giai thich duoc vi sao ¢ ludng FDI tir cac nudc dang phat
trién (nghéo vén) vao cac nudc phat trién (von doi dao)?

- I.LA.Moosa [165] d3 phan tich mé hinh “chiét trung” ctia Dunning va dua ra
cac diéu kién anh huong dén FDI, véi gia dinh di c6 cau vé mot loai hang hoa cu thé
ma mot hang & trong nude c6 1oi thé (0), luc d6 chi con yéu té anh huong 1a (L) va
(1): Néu khong dat duoc loi thé (I) thi hang s& cho phép loi thé (O) cia minh cho mét
hang khac, dic biét 1a khi yéu t6 dia diém tao thuan loi cho viéc mé rong ra nuéc
ngoai; Néu co loi thé (I) va yéu té dia diém 1a thuan loi cho viéc ma rong trong nudc
(ndi dia hoa) thi hing s& Mo rong trong nude va xuat khau; Néu dat duoc loi thé (I) va
yéu t dia diém la thuan loi cho viéc mé rong ra nude ngoai thi FDI s& xay ra.

C6 thé néi, truong phai “ly thuyét chiét trung” 1a mo hinh 1y thuyét tiéu biéu
Vi su giai thich twong ddi day du vé FDI.

- Ly thuyét vé cac budc phat trién dau tu (Investment Development Path - IDP)

Pau tu truc tiép nudc ngoai khong tir nhién chay vao mot nudc hay dia phuong
ma nd phai dya trén kha nang hap thu ngudn von FDI ctia nén kinh té s& tai. Nhiéu yéu
t6 dau vao khong thé 1ay duoc tir bén ngodi ma cic nudc so tai phai cung cip nhu: cac
yéu t6 ha ting nhu dién, nude, ki ning chuyén moén ngudi lao dong... Vi vay, nhiing dia
phuong tiép nhan vén FDI phai phat trién trudc nhiéu linh vire dé c¢6 thé thu hut FDL

“Céc budc phat trién dau tu”’[158] da ban vé kha nang, dinh huéng, co clu,
nhitng diéu kién can va du cua viéc tiép nhén va hinh thai dau tu theo su phat trién

cta dia phuong tiép nhan vén FDIL. C6 niam giai doan hay nhimg budc ma dong FDI



vao mot dia phuong phai di voi nhitg nd lyc cua dia phwong s& tai nham hap thu
duge von dau tu. Cac dia phuong ciling phai giai quyét cac van dé: dam bao cong an,
viéc lam trong nudc, phai bao vé cac DN va thi truong ndi dia. Thu hut von FDI
huéng vao CDCCKT khong thé duge hinh thanh mét cach tuy tién ma can phai co
dinh huéng. Thic ddy CDCCKT trén co sé tiép nhan vén FDI trong qué trinh phat
trién kinh té cta dia phuong sé tai v6i co ciu nganh, nghé trong quan hé dép tGng
nhimg nhu cau ndi tai va huéng ra bén ngoai theo timg budc phat trién dau tu.

Li thuyét “cac budc phat trién dau tu” va “mé hinh OLI” cho rang: cac qudc
gia, dia phuong c6 loi thé vé dia diém va cac diéu kién thuan loi khac 1a nhan té
quan trong va dé dang thu hut vén dau tu. FDI ¢6 anh hudng t6i CCKT trong ting
giai doan phat trién khac nhau cua cic dia phuong & nudc s tai. Trong giai doan
dau, FDI chu yéu tap trung vio cac nganh khai thac tai nguyén thién nhién va cac
nganh coéng nghiép san xuét thay thé nhap khau. Tiép theo d6, FDI méi chuyén sang
cac nganh khac. Pay dugc coi 1a co sé ly luan quan trong cho viéc hoach dinh chinh
sach d¢ thu hiit von FDI nhim CDCCKT ¢ VKTTDBB.

- Alan A.Bevan and Saul Estrin di nghién cttu anh huéng cua cac yéu té nhu:
rai ro cia nudc so tai, chi phi don vi ciia lao dong, quy mé thi truong va cac yéu to
hip dan FDI khac tai cac nén kinh té chuyén d6i ¢ khu vuc Trung va Tay Au. Két
qua cua Viéc stir dung mé hinh kiém dinh 1a FDI chiu anh huéng 16n boi cac yéu td
trén, trong d6 riii ro cia nudc so tai gom ca kinh té va chinh trj [152].

- Maitena Duce, Banco de Espana tién hanh nghién ctru cac yéu té anh huong
dén FDI & cac nude ving Dong Nam Tay Au va khang dinh FDI phu thudc vao cac
yéu to nhu: chinh sach ctia nudc nhan dau tu, mic d6 hap dan, quy mé ciia nén kinh
té, nguon luc qubc gia, mic do mo cira d6i voi thuong mai va tiép can thi trudng
qudc té, chit luong tai chinh va co s ha ting cta nudc s6 tai [157].

- Co quan hop tac qudc té Nhat Ban — JICA trong “Nghién citu vé chién heoc
xiic tién FDI tai nwéc Céng hoa XHCN Viét Nam” @ nghién ciru xu hudng van dong
cua dong FDI trén thé gidi va khu vuc Pong Nam A. Bao céo di tap trung nghién ctiu
danh gia nang luc canh tranh méi truong dau tu cua Viét Nam trén co sd xem xét mot
s6 chinh sach déi véi mot sb nganh cong nghiép va dua ra mot sé khuyén nghi nham
nang cao hiéu qua cua hoat dong FDI 1a chinh sach vé “xtc tién dau tu” [38].

- Shaukat Ali, Wei Guo da nghién ciru cac yéu to anh huong dén FDI vao Trung
Qudc 13 quy mé cua thi trudng (yéu to tac dong manh dén dong FDI, nhat 1a d6i véi cac
hang ctia M¥) va gia nhan cong ré (yéu té hip dan cac hiang dau tu Trung Quéc) [168].



- Cong trinh nghién cuu: “Implementing industrial ecology? Planning for
eco-industrial parks in the USA” caa D. Gibbs va P. Deutz [156] da cho rang mic
du nhan dugc sy dong thuan rong rdi cua van dé phat trién bén viing trong cac dién
dan quéc té nhung trén thuc té, viéc dat muyc tidu vé kich ban “win — win — win”
(cung thang) Vé cac mit phat trién KT-XH va méi trudng van 1 mot van dé nan giai.
Céc tac gia dé cap toi van dé trén trong giai doan phat trién cac KCN & My.

Hién nay, mac du ty trong von cling nhu cac du an FDI vao cac KCN 16n hon
cac FIEs ¢ ngoai KCN va c6 xu huéng ting. Nhung tiép can di voi toan b FIE thi
van can phai nghién ctru tiép, hon nita néu chi lay nghién ctru d6 1am can cir dé danh
gia tac dong toi CDCCKT dbi véi VKTTPBB, Véi cac du an trong va ngoai cac
KCN ¢ céc dia phuong thi cac nghién ctu trén chua thda dang.

- Nghién ctru cua Nick J.Feeman: “20 nam DTNN tai Viéet Nam: Mgt chang
dwong nhin lai va hieéng téi twong lai” da phan tich dudi goc nhin da chiéu vé khu
vuc kinh té nang dong - FIE caa Viét Nam. Nghién ctru dd xem xét, phan tich cac
chinh sach ctua Chinh phu Viét Nam trong sudt 20 nim dé tao dung nén moét moi
truong dau tu lanh manh, binh dang va hap dan. Pong thoi, ciing chi ra mot s6 van
dé bat cap cua chinh sach doi véi FIE can phai giai quyét, dé co thé dat duoc nhitng
thanh cong hon trong tuong lai [89].

- Nghién cttu cia UNCTAD: “Bdo cdo danh gid chinh sach dau tw Viét Nam”
[59]. Tur cach tiép can FDI 1a nguon lyc dau tu phat trién dé phan tich cac xu huéng
vé FDI va tac dong caa né ti nén kinh té Viét Nam; mot sb chinh sach vé s¢ hitu
nha nudc va cac chire ning diéu tiét ciia Nha nudc, viéc hop 1y hoa va don gian hoa
vé loi ich khuyén khich tai chinh ddi véi cac loai thué DN; dé xuat 13 nhém chinh
sach. Tuy nhién, bao cao ciing méi chi dua ra mot s6 khuyén nghi vé giai phap chu
quan tir tong két thuc té, chua luan giai trén co so khoa hoc.

- Béo céo dau tu thé gigi ndam 2012 va 2013 - Towards A New Generation Of
Investment Policies (Pinh hwréong mét mé hinh cdc chinh sach méi trong dau ti)
[170], Global Value Chains: Investment And Trade For Development (Chudi gid tri
toan cau: Phat trién dau tw va thwong mai) [171] da chi ra nhitng dong gop tich cuc
trong su hop tac giita cac DN nuéc ngoai va cac nén kinh té nuwéc chu nha (Chau
Phi, Chau A) trong diéu kién cac VA thém nhu: viéc 1am, thu nhap, thué thu nhap,
xuat khau... Gan 1/3 thu nhap tir FDI duoc tai dau tu tai cac nuéc chi nha, 2/3 con
lai dugc mang vé nude dau tu. Phan tai dau tu tai cac quoc gia dang phat trién 1a mot
nguon tai chinh quan trong. Van dé nam trong tdi wu hoa tac dong tich cuc va giam
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thiéu cac tac dong tiéu cuc caa FDI rat can nhitng khung phép 1y va chinh sach cua
nha nudc. Tinh hiéu qua cua cc chinh sach thé hién & viéc toi wu hoa loi ich va
giam thiéu rui ro giira cac bén.

Nhiéu quéc gia da khong ngung tu do hoa va thic ddy FDI. Nhung xu huéng
dong chay FDI tiép tuc d6 vao cac quc gia c6 thu nhap thip nhu Campuchia, Myanma
va Viét Nam...1a van dé can duoc quan tim. Nén kinh té toan cau hién nay duoc dinh
hinh boi cac chudi gia tri, ma cac loai hang hoa, dich vu co ban dugc buon ban theo quy
trinh san Xuat phan tan trén toan cau. Cac chudi gia tri nay duoc phdi hop boi TNCs.
Tuy nhién, hoat dong cua cac chudi gia tri cling khong tranh khoi nhitng rai ro va
nhiing raii ro nay co thé duoc han ché bang viéc tao ra nhiéu hon cac gia tri.

Do vay, cac nha hoach dinh chinh sach can tao duoc mot khung phap ly vira
thu hut FDI, bao vé duoc nha dau tu, nguoi lao dong va cac bén lién quan, vira giam
thiéu duoc nhitng rai ro thong qua viéc khong ngimg ddi méi va cai tién khoa hoc
ki thuat, chat luong lao dong va mot thi truong cdi mé. Trén hét, dinh hudng phat
trién bén viing ludn di kém véi cac muc tiéu trong cac hoat dong FDI.

1.1.2. Vai tro va tic dong cia dau tw truc tiép nwéc ngoai ddi véi chuyén
dich co cau kinh té

- Caves [154] khi nghién ciru tong hop vé cac van dé thuong mai quéc té, dau
tu qudc té va thi truong hoan hao dé nghién ctru tac dong tran trong cac nganh cong
nghiép ché tic & O-xtray-li-a chi ra rang thi phan nudc ngoai c6 tic dong duong 1én
nang suat cac DN dia phuong. Sau d6, ¢6 rat nhiéu cac nghién ctru twong tu vé FDI
& cac nudc dang phat trién gom ca chau A, My Latinh. Blomstom va Worff voi
nghién ctru: “MNCS va hdi tu ndang sudt & Mé-Xi-cé6” da str dung phuwong phap cua
Caves va ap dung cho nganh ché tic & Mé- Xi-co va chi ra cac tac dong tich cuc va
chi ra su hoi tu ning suét gitta DN dia phuong véi FIEg [153].

Aitken va Harrison, voi cau hoi: “Liéu cac DN noi dia co thu dwoc loi ich tir
FDI?” da sir dung dir liéu & Venezuelea trong giai doan 1975-1989 va kiém tra moi
quan hé giita thi phan va ning suat trong ca DN dia phuong va FIEs [151]. Két qua
chi ra réng, cac DN ndi dia c6 mic nang suat, xuat khau, tién luvong thr?ip hon cac
FIEs. FDI c6 tac dong am 1én nang suit cac DN noi dia trong khi d6 c6 tac dong tich
cuc 1én cac DN c6 su tham gia ctua phia nudc ngoai. Hi€u ting tac dong 1én cac DN
dia phuong khong dap ung duoc ky vong cua nudc chu nha.

Kokko, str dung dir liéu Mé-xi-c6 dé phan tich “cdc ddc tinh vé cong nghé, thi

trieong va hiéu itng tran”, da phat hién sy hp thu cong nghé, ting truéng ning suét
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trong cac DN dia phuong phu thudc vao dac tinh cua ting nganh. Nganh nao ma thi
phan nudc ngoai qua 16n, noi ma kha ning cia DN dia phuong yéu thi s& khong co
hoic rat kho tao ra cac hiéu tng tran vé ning suat [163].

Céac nghién ctru vé tac dong cua FDI & cic qudc gia dang phat trién chi ra
rang: ddy 12 mot van dé quan trong va thu hut dugc s quan tdm rat 16n cia cac hoc
gia. Nhap khau va chuyén giao cong nghé tao ra tic dong nhit dinh 1én R&D va
nang suat ciia cic dia phuong. Diéu ndy ham ¥ rang, c6 thé c6 hiéu tng tran 1én nén
kinh té dia phwong. Tuy nhién, mtc d6 cua tac dong tran 1a khong rd rang va két
luan vé danh gia mirc do cua hiéu tng nay 1a khac nhau trong cac trudng hop.

- Khi dong von FDI vao mot dat nuéc s& hinh thanh nén cac FIEs, trong qué
trinh SX-KD s& ¢ su twong tic va nay sinh cac mdi quan hé va su lién két giita cac
DN dia phuong va FIEs. Cohen[155] trong nghién ciru: “MNCs va xudt khau ciia
cdc nude chau A” & Han Quéce, Pai Loan va Xin-ga-po, va Riedel [167] khi nghién
clru vé cac nhan t6 quyét dinh cia PTNN dinh huéng xuét khau & Pai Loan da phat
hién rang cac FIEg co ty 1& nhap khau dau vao nhiéu hon cac DN dia phuong. Kellar
[162] khi nghién ctru vé tic dong cta dau tu tu nhan nudc ngoai & An Do di chi ra
réng, cac FIEs tap trung vao thi truong nodi dia dugc phat hién l1a phu thudc vao nhap
khau nhiéu hon cac DN dia phuong. Subrahmanian va Pillai [169] khi nghién ctru vé
cac MNCg va xuat khau & An Do dua ra két luan tuong tu. Giai thich viéc cac FIEg
¢6 ty 18 nhap khau nguyén vat liéu cao hon cac DN dia phuong, Jo [161khi nghién
ctru vé linh vue DPTNN 6 Han Quéc, Newfarmer va Marsh [166], khi nghién ctru s
hiru nudc ngoai, ciu trac thi trudng & nganh cong nghiép dién tir Bra-xin cho rang
d6 1a do céc FIEs than thiét voi nha cung cip nudc ngoai va mot diéu rat quan trong
13 cac nha cung cp dia phuong khong dap tng dugc yéu cau cua FIEs.

Tuy nhién, cic nghién ctru trén chua chi rd mirc do lién két & mirc nao thi
hiéu qua dé tan dung triét dé 1gi ich ma von FDI mang lai. V&1 Viét Nam, cac nghién
ctru sip t6i can tap trung hon vao 1am rd mdi lién két giira cac DN noi dia va FIEs
nhu co ché hinh thanh cdc mdi lién két, mac d6 lién két, hicu qua cua cac mbi lién
két. Pua ra cac chinh sach phat trién cac nganh mot cach dong bg, co sy phdi hop
chat ch€ va hiéu qua ctia DN va giira cac nganh trong CDCCKT.

1.1.3. M6 hinh chuyén dich co cdu kinh té

- Ly Iugn kinh té hoc Mdc xit:

+ Theo tac gia Mai Ngoc Cudng [56]: Chuyén dich CCKT duoc C.Mac dé cap
chu yéu trong hoc thuyét vé& phan cong lao dong va tai san xuat xa hoi. C.Mac cho
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rang: co cau chuyén hoa gia tri thang du thanh loi nhuan binh quan, su canh tranh
trong ndi bo va cac nganh s& dan téi su dich chuyén cac ngudn lee dau tu (tu ban) vao
cac nganh theo quan hé cung cau va viéc téi da hoa lgi nhuan. Su khac nhau vé toc do
tang trudng cua cac nganh dan dén sy khac nhau vé ty trong, thi phan va ngudn lyc sir
dung. Qua trinh diéu chinh theo co cau mai quyét dinh hiéu qua st dung ngudn luc va
kha ning canh tranh cta nganh. M6 hinh diéu chinh co ciu ciing dugc xem xét trong
so d0 tai san xuat gian don va tai san Xuat mé rong cua xa hoi. Trong do6, theo cac
nganh san xuét tu liéu san xuit phai ting nhanh hon cic nganh san xuat dé san xut
hang tiéu dung va cac nganh san Xuat tu tiéu san xuat dé san xuat tu liéu tiéu dung
phai ting nhanh hon cic nganh san xuat tu liéu tiéu dung. Qua trinh tiéu ding dén
luot no, lai tao ra thi truong va dong luc dé thuc day sy phat trién cta san Xuat.

Qua trinh bién d6i cau trac bén trong cua nén kinh té dudi goc do san xuat,
dan dén sy phan bo ngudn luc va sy di chuyén nguén lao dong x3 hoi tir khu vue c6
NSLD thap, VA thip sang cac nganh c6 NSLD cao va nhitng khau c6 VA cao.

+ V.I L€ nin véi quan diém nén KT-XH dua trén ché do cong hiru vé tu lidu
san xuat dugc dé cap trong “Chinh sdach kinh té méi” véi chu truong phat trién Kinh
té hang hoa nhiéu thanh phan, trong d6 str dung rong rii cac hinh thuc kinh té qua
d6. Tuy nhién sau nay cac nudc XHCN thuong ap dung mé hinh kinh té ké hoach
hoa tap trung, pha nhan KTTT. DPiéu nay di lam giam sat dong luc canh tranh va
giam hiéu qua cia CDCKT [dan theo 67].

Véi kinh té hoc Mac xit, qua trinh CDCCKT dat hiéu qua khi c¢6 sy chin mudi
Clia cac tién d&: sy hinh thanh cua khu vuc thanh thi va nong thon c6 mbi quan hé
khang khit, trong d6 néng thon chu yéu san xuat nong nghiép va thanh thi co céc
hoat dong chii yéu vé cong nghiép, thuong mai va dich vu. S6 luong va mat do dan
cu can phu hop, néu khong s& 1am mat can d6i su phat trién; NSLD xa hoi phai duoc
nang cao. Ngoai ra, cdn quan tim t6i cac van dé nhu: thé ché kinh té phai r6 rang,
minh bach ché d¢ so hitu, kha ning toan dung lao dong.

- Ly Iudn Kinh té hoc trao heu chinh: Trong nhitng nam 1960-1970, d3 dién ra
sy xich lai gan nhau cua trudng phai “Keynes chinh théng”, “Keynes méi” va “Cé
dién m&i” dé hinh thanh “kinh té hoc cta truong phai chinh”. Mic du, CDCCKT
khong phai 13 trong tAm nghién ctru, nhung dé duy tri hiéu qua cua nén kinh té can
sy on dinh caa kinh té vi mo va vai tro ciia nha nuéc. Nhimg phan tich vé xu huéng
CDCCKT cua nén kinh té chiu sy tac dong cua cach mang khoa hoc, cong nghé va

xu huéng toan cau hoa. Bién phap can thiép cia nha nudc thong qua cac chuong
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trinh diéu chinh CCKT. Cac cong cu phan tich dong thai ting trudng va CDCCKT
dugc trudng phéi ndy sir dung mot cach phd bién trong Iy thuyét phat trién.

- Ly ludn Vé cdc giai doan phdt trién:

+ Theo tac gia Ngd Dodn Vinh [150]: nha kinh té hoc nguoi My W.Rostow
d3 dua ra 1y thuyét cat canh nham nhan manh céc giai doan ting truéng kinh té, voi
5 giai doan: xd hoi truyén thdng, chuan bi cét canh, cat canh, ting truéng va mac
tiéu ding cao. Quan diém nay cho rang: nén kinh té phat trién theo xu huéng chuyén
dich tir thoi ky nong nghiép truyén thdng sang thoi ky nong - cong nghiép, cong -
néng nghiép va dich vu va thoi ky cong nghiép phat trién manh. Mét nuéc mubn
chuyén sang nuéc cong nghiép phat trién, trong dé ty trong néng nghiép chiém
khoang 10-15%, cong nghiép 35-40%, dich vu 50-60% (xem phu luc 1.1).

+ D.Bell trong “Swur xuat hién cia xa héi hdu cong nghiép: huong dén mét du
dodn xd héi”, cho rang: “chii nghia phong kién”, “tu ban chii nghia” 13 so d6 khai
niém tién hoa trong hé théng chii nghia Mark, so d6 xoay quanh céi 13i 13 quan hé s&
hitu. “Xa hoi tién cong nghiép”, “xa héi cong nghiép” va “xa héi hdu cong nghiép”’
1a so dd xoay quanh cai 151 1a san xuat va hinh thirc st dung tri thirc [dan theo 56].

+ Tatyana P.Soubbotina di 1am sang to thém 1y thuyét cac giai doan phat trién
va cho rang: tat ca cac nén kinh té déu phai trai qua 3 giai doan phét trién: néng
nghiép, cong nghi¢p va hau cong nghiép (xem phu luc 1.2).

+ Ngan hang Thé gioi: qua trinh phat trién Kinh té c¢6 thé chia thanh cac giai doan:
d6i nghéo, CNH, phat trién tiéu thy. CDCCKT 1a mét ndi dung tru cot phan anh muc d
phat trién cia nén kinh té. Pang sau cac mdi quan hé 1a phan anh gitra CDCCKT va 6
nhiém méi truong. CCKT cac nganh anh hudng dén nhip ting truong kinh té va nhip
tang trudng cua cac nganh ciing anh huong tai nhip do tang trudng chung cua GDP[1].
Chit luong va co cau dau tu 1a ndi dung quan trong ddi véi ting truong kinh té va chat
luong ciia CDCCKT. Khi tdc do tang truong Kinh té cao s& co kha ning ting mirc tich
litly dé dau tu cai tao CCKT theo hudng hién dai va hiéu qua. Su hop 1y ctia CCKT bao
dam cho ting trudng nhanh va bén viing [dan theo, 107, tr.33-35].

N06i tém lgi, cac nghién ciru trén da dem lai cai nhin khai quat vé FDI; vé FDI
véi CCKT trong tirng giai doan khac nhau cua cac dia phuong ¢ nudc so tai. Trong
giai doan dau, FDI tap trung chu yéu vao cac nganh khai thac tai nguyén, san Xxuat

! Méi quan hé tang truéng kinh té va CDCCKT dugc thé hién qua cong thirc: YR=Y'SY; * YR,
(I=1....]). Trong d6: YR: nhip d¢ tang trudng cuia GDP; YR;: Nhip tang trudng cta nganh [;
SY;: Ty trong ctia nganh I trong Y. GDP.



