PINH THI QUYNH GIANG

NGHIEN CUU GIAM NGHEO CUA CAC
HO NONG DAN O HUYEN MINH HOA
TINH QUANG BINH

CHUYEN NGANH: KINH TE CHINH TRI
MA SO: 8 310 102

LUAN VAN THAC SY KHOA HOC KINH TE

NGU Ol HUONG DAN KHOA HOC:

[
BO GIAO DUC VA BAO TAO
PDAI HOC HUE
TRUONG DAI HOC KINH TE
PGS. TS NGUYEN XUAN KHOAT
[ &

HUE, 2018




LOI CAM BDOAN

T6i xin cam doan luéan van la cdng trinh nghién ctru khoa hoc doc lap cla
t6i, dwoc hodn thanh sau qua trinh hoc tap va nghién ctru thuc tién, dudi su hudng
dan ctia PGS.TS Nguyén Xuan Khoat

Céac sO liéu, két qua néu trong luan van la trung thywc va cé nguodn géc ro
rang. Céc lap luan, phan tich, danh gia duoc dwa ra trén quan di€ém ca nhan sau
khi nghién clru.

Luan van khong sao chép, khong tring lap véi bat ky nghién clru khoa hoc
da dugc cong bo nao.

Quéng Binh, ngay 05 thang 08 nam 2018

Hoc vién

Binh Thi Quynh Giang



LOI CAM ON

Trong su6t qua trinh hoc tap va nghién clru tai trvong Dai hoc Kinh té - Dai
hoc Hué, toi da nhan duoc sw quan tdm gilp d& nhiét tinh cla tap thé céc Gido su,
phé Gido su, Tién si, tap thé khoa Kinh té chinh tri, tap thé 16p cao hoc Kinh té
chinh tri khéa 17, ban be, dong nghiép va gia dinh da dong vién gitp d& dé t6i hoan
thanh luan van ctia minh.

Pong thoi qua day, cho toi xin bay td long biét on sdu sac dén Ban giam
hiéu, phong Quan ly Bao Tao, B phan Sau dai hoc, cung thay c6 gido trong truong
Dai hoc kinh té - Bai hoc Hué, UBND, Phong Lao dong — Thwong binh va Xa hoi
huyén, chi cuc Thong ké huyén Minh Héa, UBND céac xa Y én Hoa, Thuwgng Hoa,
Trong Héa da quan tam, tan tinh gitp d&, tao moi diéu kién cho tdi trong qua trinh
hoc tap vathuc hién deé tai.

Dac biét, tdi bay t6 sw biét on sau sic dén PGS.TS Nguyén Xuan Khoat khoa
Kinh té chinh tri trudng Dai hoc kinh té d& tan tinh hwdng dan va gidp d& toi hoan
thanh luan van.

Cudi cung, toi xin bay to long biét on cac nha khoa hoc, cac thay, co giao,
ban be, déng nghiép da gidp do téi hoan thanh luan van.

Xin chan thanh cam on!
Hué, ngay 13 thang 8 nam 2018

Tac gia luan van

Binh Thi Quynh Giang



TOM LUQC LUAN VAN THAC ST KHOA HOC KINH TE

Ho va tén: BINH THI QUYNH GIANG

Chuyén nganh: Kinh té chinh tri , dinh hwéng dao tao: Nghién ctru

Maso: Nién khéa 2016 — 2018

Nguoi hwéng dan khoa hoc: NGUYEN XUAN KHOAT

Tén d8 téi: NGHIEN CU’U GIAM NGHEO CUA CAC HO NONG DAN &
HUYEN MINH HOA TiNH QUANG BINH

- Muc dich nghién clru: Trén co s& nghién ctu, phan tich thuc trang doi
nghéo clia cac hd néng dan & huyén Minh Hoba, dé tai dé xuét cac giai phap nham
gidm nghéo cho cac hd ndng dan huyén Minh Héa tinh Quéang Binh.

- Bdi twong nghién ciru: BAEi trgng nghién cru clia luan van la cac hd nghéo va
céc van dé lién quan dén nghéo va giam nghéo & huyén Minh Héa, tinh Quang Binh.

- Céac phuong phap da sir dung: Phwong phap thu thap sé liéu théng qua
phdng vén bang bang cau hoi, tdng hop va xi ly s6 liéu diéu tra, phan tich s6 liéu
trén co s¢ datong hop vathong quasd liéu diéu tra.

- Céc két qua chinh vakét luan

Trén co s& nghién clru cac ly luan vé ngheo, cong tac gidm ngheéo va mot sb
kinh nghiém gidm nghéo clia mdt sd qubc gia trén thé gi¢i cling nhv mot so dia
phuwong trong nwdc, cung véi viéc nghién cliru thyc trang nghéo cla cac ho dan trén
dia ban huyén. Bé tai da phan tich valuan giai dwgc nhitng nguyén nhan clia nghéo
doi va nhirng han ché trong cong tac giam nghéo trén dia ban huyén trong thoi gian
qua, gidi quyét duoc cac van dé ma muc tiéu nghién clru clia dé tai dat ra. Trén co
s do deé tai da dé xuat dwgc mot sO gidi phap phu hop voi tinh hinh thuc té clia
huyén Minh Hoa nham dwa cong tac giam ngheo trén dia ban huyén dat dugc hiéu
qua nhat.

Hué, ngay 13 thang 8 nam 2018

Té&c gid luan van

Binh Thi Quynh Giang
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MO DAU

1. Tinh cép thiét cla dé tai

Tinh trang nghéo doi tir lau da tré thanh van dé cip thiét ciia moi qudc gia
trong do6 cé Viét Nam, gidi quyét van dé déi ngheo chinh la gidi quyét cac van dé vé
an sinh xa hdi ddm bao cho sy hung thinh clia mdt quéc gia.

Trong khi Viét Nam dang trén con dwong tré thanh mot quéc gia cé mic thu
nhap trung binh thi viéc dam bao rang khdng cé déi tvong ndo trong x& hodi bi tut hau
ngay cang tré nén quan trong. Cai nghéo da dn siu bam ré nhat la nhitng viing ndng
thén, viing sau, ving xa, trong cac nhdm ddng bao dan tdc thiéu s3, sy bat binh dang
va mat can doi trong thu nhap cling nhw kha nang ti€p can cac co hdi vadich vu can
phai dwoc gidi quyét. Mau chét cliavan dé nay chinh [a mot hé théng an sinh xa hoi
toan dién va hoa nhap, cuing véi mdt chuong trinh muc tiéu va tap trung vé xda doi
giam ngheo dé giai quyét tinh trang nghéo déi cho ngudi dan. Cong tac giam ngheo la
van dé dang valudn duoc wu tién trong chwong trinh 1am viéc clia Chinh phl & hau
hét cac qudc giatrén thé gi¢i chir khdng chi riéng & Viét Nam.

O nuwoc ta cd 62 huyén nghéo theo tiéu chuin clia B6 LDTB & XH thi trong
62 huyén nghéo cé huyén Minh Hoa cta tinh Quang Binh.

Huyén Minh Héa la mdt huyén mién nii & phia Tay Bac cla tinh
Quang Binh.Bay la huyén nghéo nhat Quang Binh vala mét trong 62 huyén ngheo
nhat nwéc ta. Trong nhitng ndm qua, viéc gidam nghéo & huyén Minh Hoéa da dat
dugc mot sO két qua nhat dinh nhung ty 18 hd nghéo van con & mic cao. Qué trinh
giam ngheo chua thuc sy bén virng, s6 ho da thodt nghéo nhwng van nam sat mic
chuan ngheo vai ty 1€ con 16n, ty 1&é hd tai nghéo cao, doi sdng nguoi dan trén
dia ban nhin chung van con nhiéu kho khin, nhét 1a nhirng x& bién gi¢i co dai bd
phan la nguoi déng bao dan tdc thiéu s6. Thurc trang nghéo & huyén Minh Héa dang
lavan dé blrc xuc, lubn dat rathach thirc 1on doi véi

DBang bd va chinh quyén huyén Minh Héa cling nhu tinh Quang Binh trong

muc tiéu phét trién kinh té - xa hdi hién nay vanhirng nam téi.



Dé dam bdo muc tiéu phét trién kinh té xa hoi tir nay dén nam 2021 cho
huyén Minh Héa néi riéng va tinh Quang Binh néi chung viéc nghién clru, phan
tich, luan giai mot cach cé hé thdng, danh gia dang thuc trang nghéo, tlr dé dé xuat
mot s6 gidi phap ding dan nhat, hiéu qua nhit dé gitp nguoi dan thodt nghéo mot
céch 6n dinh va bén vitng. Cé nhu vay nén kinh té€ xa hoi trén dia ban huyén Minh
Hbéa mai ¢ co hdi phét trién.

Xuat phét tir ly do do, téi da chon nghién clru dé tai “ Nghién clru giam
nghéo cta cac hé néng dan & huyén Minh Héa, tinh Quang Binh” lam luan van
tot nghiép véi mong mudn gép mdt phan nao do6 trong cong cudc gidm ngheo &
huyén Minh Héa, Quang Binh trong thoi gian dén.

2. Muc tiéu nghién ctru

2.1. Muc tiéu chung:

Trén co s& nghién clru, phan tich thuc trang déi nghéo clia cac hd nbng dan &
huyén Minh Hda, dé tai dé xudt cac giai phap nham giam nghéo cho céc hd néng
dan huyén Minh Héatinh Quang Binh.

2.2. Muc tiéu cu thé:

- Hé théng hoa co s& |y luan vathuc tién vé giam nghéo

- Khdo sét, phan tich, danh gia thec trang nghéo, giam nghéo cla cac hé
ndng dan & huyén Minh Hoa, tinh Quang Binh.

- P& xuét dinh hudng va giai phép chli yéu nham giam nghéo cho céc ho
ndng dan & huyén Minh Hba, tinh Quang Binh.

3. boi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Béi tvong nghién ctru

Dai tvong nghién clru cla luan van la cac hd nghéo va cac van dé lién quan
dén nghéo vagidm ngheo & huyén Minh Hoa, tinh Quang Binh..

3.2. Pham vi nghién ctru

Veé khong gian: Nghién clru duoc trién khai trén dia ban huyén Minh Hoa,
tinh Quang Binh.

Ve thoi gian: Nghién clru trong giai doan tir 2013 - 2017, diéu tra sb liéu so
cap nam 2018, va dé xuat giai phap dén nam 2022.



4. Phrong phap nghién ctru
4.1. Phuvong phap thu thap s6 liéu
S0 liéu thir cdp: Dé tai sir dung céc 0 liéu thir cdp da duoc cong bd nhu: nién
giam thdng ké, cac bao céo vé cong tac giam ngheo trén dia ban huyén
S6 liéu so cdp: S dung phuong phép diéu tra chon mau dé phong van céc ho
gia dinh bao gom:
+ Quy md mau: Khao sat 120 ddi twong
+ Céch chon mau: Chon mau ngau nhién
+ Sir dung bang cau hoi dé diéu tra vé nhitng théng tin cé lién quan doi
V@i c&c ho dan trén dia ban.
4.2. Phrong phép tong hop va xt ly s6 liéu
Sir dung téng hop cac phuong phap nghién clru: Duy vat bién chirng va duy
vat lich sir, phan tich so sanh, thdng ké, Iy luan gan véi thec tién, diéu tra xa hoi
hoc, phuong phap phong van, chon mau diéu tra.
4.3. Phwong phap phan tich s6 liéu
- Sl dung phwong phap thong ké mé ta dé mo ta dé md ta thic trang cong téc
gidm ngheo.
- Sl dung phwong phép kiém dinh gia thuyét thong ké dé so sanh y kién danh
giave cac tiéu chi diéu tra deé tai.
- Vén dung phuong phap dung dir liéu thoi gian dé nghién cliru sy bién dong
theo thoi gian tlr d6 dé ra cac dinh huéng vagiai phap.
5. Ké&t cau cua dé tai
Ngoai phan mé dau, két luan, ndi dung clialuan van gom 3 chuong:
Chuong 1: Co s¢ ly luan va thuc tién vé nghéo va giam nghéo clia cac hd
ndng dan
Chuong 2: Thyc trang nghéo va gidm nghéo clia cac hd néng dan & huyén
Minh Héa, tinh Quang Binh
Chuong 3: Phuwong huéng, gidi phap gidam nghéo cla cac hd néng déan &
huyén Minh Héa, tinh Quang Binh



Chuong 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE NGHEO VA GIAM NGHEO
CHO CAC HO NONG DAN

1.1. M0t s6 van dé chung vé nghéo va giam ngheo cho cac hd néng dan

1.1.1. Khai niém vé nghéo

Déi nghéo la mdt hién twong kinh té xa hdi mang tinh chat toan cau. N6
khong chi ton tai & cac qudc gia cd nén kinh té kém phat trién, ma nd con ton tai
ngay tai cac qudc gia c6 nén kinh té€ phat trién. Tuy nhién tuy thudc vao diéu kién tw
nhién, thé ché chinh tri x& hdi va diéu kién kinh t& ciia moi qudc gia ma tinh chét,
mic do nghéo doi clia tirng qudc gia ¢ khac nhau. Nhin chung méi qudc gia déu st
dung mot khai niém dé xac dinh mirc d6 nghéo kho va dua ra cac chi sé nghéo kho
dé xac dinh gi¢i han nghéo khd. Gidi han nghéo kho cla cac quic gia duoc xac
dinh bang mirc thu nhap t6i thiéu dé ngudi dan co thé ton tai dugce, dé 1a mirc thu
nhap ma moét ho gia dinh co thé mua sam dugc nhitng vat dung co ban phuc vu cho
viéc an, mac, & va cac nhu cau thiét yéu khac theo mic gia hién hanh.

Céc khéi niém vé ngheo doi duoc céac to chirc qudc té néu nhu sau:

Ngéan hang thé gi¢i (WB) dua ra khai niém vé déi nghéo la: Béinghéo la s
thiéu hut khong thé chap nhan duoc trong phic loi xa hdi clia con ngudi, bao gdm ca
khia canh sinh ly hoc va xa hdi hoc. Sy thiéu hut vé sinh ly hoc la khéng dap tng
dd nhu cau vé vat chat vasinh hoc nhu dinh duéng, stc khoé, gido duc vanha 6. Sy
thiéu hut v mat xa hdi hoc lién quan dén céc van dé nhw binh dang, rii ro va duoc
tw chd, tén trong trong xa hoi.

Ngan hang phét trién Chau A (ADB) da dua ra khai niém nghéo nhu sau:
Nghéo la tinh trang mdt bd phéan dan cu khéng dwgc hwdng va thod man cac nhu
cau co ban ctia con nguoi vé cudc sdng va cé6 mirc sbng thadp hon mirc sdng trung
binh clia cong dong xét trén moi phuong dién.

TO chirc Y té Thé gigi (WHO) da duwa ra khai niém vé nghéo theo thu nhap
|& Nghéo dién ta s thiéu co hoi dé co thé sdng mot cudc song twong (rng voi cac

tiéu chuan tdi thiéu nhat dinh.



Thudc do cac tiéu chuan t6i thiéu dé xac dinh nghéo thay doi tuy theo
tlrng vung, tlrng dia phrong va theo cac giai doan thoi gian. C6 thé dwoc hiéu
mot nguoi la ngheo khi thu nhap hang thang clia ho thdp hon mét nira thu nhap
binh quan theo ngudi trén thang clia moi qudc gia. Tuy nhién céc tiéu chi va
chudn muc danh gid, phan loai sy nghéo doéi con phu thudc va tlrng vung, tirng
diéu kién lich st nhat dinh.

Lién hop Quoc da dwa ra hai khai niém vé ngheo, doé la ngheo tuyét déi va
ngheo twong déi nhw sau:

Ngheo tuyét ddi: la tinh trang mot bd phan dan cv khéng duoc hwdng nhirng
nhu ciu co ban téi thiéu. Nhu cau co ban t6i thiéu cho cudc song la nhitng dam bao &
mirc tOi thi€u vé an, mac, &, giao tiép xa hdi, vé sinh, y té va gido duc. Ngoai nhirng
nhu cau co ban trén, cling co y kién cho rang nhu cau ti thiéu bao gdm quyén duoc
tham giavao cac quyét dinh ctia cdng dong.

Nghéo twong dbi: la tinh trang mot bd phan dan cw cé mic song dudi mirc
trung binh clia cong dong va & mot thoi ky nhéat dinh. Nghéo twong doi phét trién
theo khong gian va thdi gian nhét dinh tuy thudc vao mirc sdng chung clia xa hoi.
Nhu vay, nghéo twong d6i gan lién voi st chénh 1éch vé mirc séng ctia mdt bd phan
dan cu so v&i mirc sdng trung binh clia dia phuvong & mét thoi ky nhat dinh.

T nhitng danh gia trén, nhidu nha nghién ctru cho rang viéc xoa dan nghéo
tuyét d6i la cong viéc cd thé lam, con ngheo tuvong ddi la hién twong thuong gap
trong x& hoi va van dé can quan tam la lam sao rit ngan khoang céach chénh léch
giau ngheo va han ché s phan hoa giau nghéo.

Thuc té cho thay cd s khong théng nhat vé quan diém, kha niém va véi
tirng qudc gia khac nhau s& ¢d chuan muc danh gia khac nhau. Vi thé, trén co s&
théng nhat chung vé mat dinh tinh, can phai xac dinh thuéc do mic nghéo ddi véi
moi qudc gia, mdi ving, moi dia phwong.

Tai hoi nghi ban vé xo0a déi giam nghéo do ESCAP t0 chirc tai Bang Coc
Thai Lan thang 9.1993 da dua ra khai niém vé nghéo doéi nhu sau: “D6i nghéo la

tinh trang mot b6 phan dan cv khong dwgc hwdng va thod man nhitng nhu cau co



ban cla con nguoi da dwoc xa hoi thira nhan tuy theo trinh do phat trién kinh té -
xa hdi va phong tuc tap quan cla cac dia phuvong”.[13,8]

Theo dinh nghTa nay thi mic d6 ngheéo do6i & cac nwéc khac nhau la khac
nhau. Theo s0 liéu clia ngan hang thé gigi thi hién nay trén thé gi¢i cé khoang 1,3 ty
nguoi song dudi mic nghéo khd, trong dé phan 16n la phu nik vatré em.

O Viét Nam can ct vao tinh hinh kinh t& - x& hdi va mirc thu nhap clia nhan
dan trong nhirng nam qua thi khai niém déi nghéo duoc xac dinh nhu sau:

Ngheo la tinh trang mdt bé phan dan cu chi cé nhitng diéu kién thod man
nhitng nhu cau t6i thi€u va co ban nhét trong cudc séng va cd mic séng thap hon
mic sdng clia cong dong xét trén moi phuong dién.

MOt cach hiéu khac: Nghéo la mot bd phan dan cuw cé mirc song dudi ngudng
quy dinh cla sy ngheo. Nhung ngwdng ngheo con phu thudc vao dac diém cu thé
clia tlrng dia phuong, tirng thoi Ky cu thé hay tirng giai doan phat trién kinh té xa hoi
cu thé clia tirng dia phwrong hay tirng quoc gia.

O Viét Nam thi nghéo duoc chia thanh cac mirc khac nhau: nghéo tuyét déi,
ngheo tuvong doi, nghéo c6 nhu cau tdi thiéu.

- Ngheéo tuyét ddi: Latinh trang mot bd phan dan cu thudc dién nghéo khéng
c6 kha nang thod man nhu cau t6i thiéu clia cudc song: an, mac, ¢, di lai...

- Ngheo tuong ddi: la tinh trang mot bd phan dan cuv thudc dién nghéo cé
mic sdng dwdi mirc séng trung binh clia cong dong va dia phwong dang xét.

- Nghéo c¢b nhu cau t6i thiéu: Day latinh trang mot bd phan dan cw ¢ nhirng
dam bao tbi thiéu dé duy tri cudc séng nhw dd an, di mac, dd & va mot sb sinh hoat
hang ngay nhwng & mirc t6i thiéu.

Tir nhitng danh gia trén, nhigu nha nghién ciru cho rang viéc xoa dan nghéo
tuyét d6i la cong viéc cd thé lam, con ngheo trong ddi la hién twong thuong gap
trong x& hoi va van dé can quan tam la |am sao rit ngan khoang céach chénh léch
giau ngheo va han ché sy phan hoa giau nghéo.

Hién nay, Viét Nam da thira nhan khai niém chung vé nghéo do Hoi nghi chéng
doi nghéo khu virc Chéu A - Théi Binh Dwong do ESCAP t6 chirc tai Bing Cdc, Thai



Lan thang 9/1993: “Dai nghéo la tinh trang mot bo phan dan cu khéng dugc hudng va
thod man nhirng nhu cau co ban ctia con ngudi da dugc xa hdi thira nhan tuy theo
trinh do phét trién kinh t€ xa - hdi va phong tuc tap quan clia cac dia phuvong”.[13,9]

Tuwong tw, c6 thé dinh nghia nghéo latinh trang bi thi€u thon & nhiéu phuong
dién, thu nhap han ché, hodc thi€u co hdi tao thu nhap, thiéu tai san dé dam bao tiéu
dung trong nhitng lic kho khin vadé bi tdn thwong trede nhitng dot bién bét loi, it
c6 khd ndng tham gia vao cac quyét dinh lién quan dén ban than.

Nhu vay, nghéo ¢ Viét Nam khong chi dwgc nhin nhan & phwong dién thiéu
thon nhi*ng nhu ciu vat chat toi thiéu nhu an mac, gido duc, y t€ ma d ca phuong
dién thiéu nhitng co hoi tao thu nhap, dé bi tén thwong, it c6 kha ning tham gia vao
viéc ra cac quyét dinh lién quan dén ban than.

1.1.2.  Khai niém hd nong dan, hé ngheo

- HO nodng dan:

Theo Frank Ellise: “h6 ndng dan la cac ho gia dinh [am néng nghiép, tu kiém
ké sinh nhai trén nhirng manh dat ctia minh, st dung chi yéu strc lao dong clia gia
dinh vao san xuét, thuong nam trong hé thdng kinh t€ rong Ién nhung vé co ban
duoc dac treng bdi sw tham gia cuc b vao thi truong va c6 xu hwéng hoat dong voi
dd khéng hoan hao cao™. [13,5]

Nha khoa hoc Traianop cho rang: hd ndng dan la don vi san xuét rét on dinh;
hd néng dan la don vi tuyét doi dé tang trwdng va phét trién ndng nghiép.

O nuéc ta co nhidu tac gia dé cap dén khai niém hd noéng dan. Téc gia Lé
Dinh Thang cho rang: néng ho laté bao kinh té ctia x& hoi 1a hinh thic kinh té co s
trong ndng nghiép va néng thon. Tac gid Dao Thé Tuan dwa ra kha niém: hd néng
dan la nhitng ho chi yéu hoat déng ndéng nghiép theo nghta rong, bao gém ca nghé
rirng, nghé ca va hoat dong phi néng nghiép & néng thon.

Theo khai niém cla Bach khoa toan thu: H6 néng dan (ndng hod) la nhitng hd
gia dinh cht yéu hoat ddng néng nghiép, bao gom ca nghé rirng, nghé c4, va hoat
ddng phi ndng nghiép & ndng thén nhung khé phan biét cac hoat dong co lién quan

v@i néng nghiép va khong co lién quan v&i cong nghiép. Hay ndéi cach khac, ndng



hd c6 phuong tién kiém song tlr rudng dat va sir dung chu yéu lao dong gia dinh va
san xuét; luén nam trong hé théng kinh t& rong Ién nhung vé co ban duoc dic trung
tham gia mot phan vao thi trvdng véi mic dd chwa hoan chinh.

T nhitng quan niém va kha niém néu trén cé thé hiéu: HH ndng dan (ndng
hd) la nhitng hd séng & néng thon, 1a moét don vi kinh té co s& vira la don vi san
xuat vira la don vi tiéu dung, vira la mét don vi kinh doanh vira Ia mot don vi xa
hoi. san xudt chinh lanéng nghiép, séng chil yéu bang nghé nong.

Céac ho ndng daan ngoai hoat dong san xudt ndng nghiép con tham gia cac
hoat déng phi ndng nghiép voi cac mirc dd khac nhau nhu: tiéu tha cdng nghiép,
thwong mai, dich vu,...

- Khai niém vé hd nbng dan ngheo:

TU khai niém hd ndng dan da duoc néu & trén thi hd ndng dan nghéo la hd
dan sdng & ndng thdn, san xuat ndng nghiép va la chinh cé tinh trang thu nhap chi
thod man mdt phan nhu céu toi thiéu clia cudc song va cd mic song thdp hon mic
song trung binh clia cdng dong xét trén moi phwong dién.

- Quan niémvé gidm ngheo

Gidm nghéo hay x6a doi, giam nghéo la cong viéc can thiét trong muc tiéu
an sinh x& hoi va phét trién clia mot quoc gia. C6 thé quan niém vé xoéa déi giam
nghéo nhu sau: Xda ddi giam nghéo la tong thé cac quan diém, tv twdng, giai phap
va cong cu ma nha nudc st dung dé tac dong dén céc chi thé kinh t€ x& hoi nham
gidi quyét van dé nghéo déi thuc hién muc tiéu xéa doi gidm ngheo, tir d6 xay dung
mot xa hdi t6t dep hon.

X6a doi, giam nghéo khong chi lavan dé kinh té don thuan macon lavan dé
kinh té - xa hdi quan trong. Bac hiét trong tinh hinh hién nay khi xa hoi ngay cang
phét trién s phan hoa giau nghéo ngay cang c6 xu huéng gia tang, viéc xay dung
c&c muc tiéu va chinh sach xda doi giam nghéo nham giai quyét 6t cac van dé vé an
sinh xa hdi, cdi thién vanang cao doi sdng ctia nhan dan la muc tiéu hang dau, tir do
giam dan ty 1é phan héa giau ngheo. Vi dai da s6 ngudi nghéo clia nwéc ta song va

lam viéc & ndng thdn, nén néu khong gidi quyét tét van dé xda doi gidm ngheo &



xay ra sy mat can bang thiéu 6n dinh trong x& hoi. Sy mét can bang trong xa hdi va
phan héa giau nghéo cao s& ¢6 nguy co dan dén sy phan héa giai cap véi hau qua
nang né hon la sy ban cung hoa, de doa dén sy on dinh chinh tri xa hdi va anh
hwdng dén muc tiéu xay dwng XHCN. Xuat phat tr sy can thiét d6 Bang va Nha
nuéc ta da co nhitng chinh sach va muc tiéu vé xda déi gidm nghéo trong qua trinh
do6i maéi vaphét trién kinh té.

1.1.3. Tiéu chi danh gia chuan nghéo

- Tiéu chi danh gia chuan nghéo trén thé gidi:

+ Thit nhat, tiéu chi chi s6 phat trién con nguoi (HDI - Human Devel opment
Index) clia Chuwong trinh Phéat trién Lién Hiép Quéc (UNDP):

Chi s6 HDI la chi sd so sanh dwa vao mot so chi tiéu co ban nhw tudi tho dan
cu trung binh, tinh trang biét chit cGia nguoi I6n, thu nhap binh quan trén dau nguoi
trong nam. Chi s0 nay duwoc sir dung trong “Bao céo phéat trién con ngudi” nam
1997 clia UNDP, bao gdm céc nhan t6 cu thé:

1) M6t cudc séng lau dai vakhoé manh, dugc do bang tudi tho.

2) Kién thtrc, dwoc do bang ti 1& nguoi [6n biét chir (voi quyén s8 2/3) vati [é
nhap hoc céac cap gido duc tiéu hoc, trung hoc vadai hoc (v&i quyén sd 1/3).

3) Mirc sdng do bang GDP thuc té dau ngudi theo sirc mua twong dwong tinh
bang do-laMy§.

+ Tht hai, tiéu chi danh gia ngheo theo dwong doi ngheo:

Tiéu chi nay dwgc Ngan hang Thé gi¢i phan chia dudng nghéo theo hai mirc:
dwong nghéo vé lvong thwe thire phdm va duong nghéo chung.

1) Buong nghéo vé lvong thie thye phdm: dwoc xac dinh theo chuan ma hau
hét cac nudc dang phat trién cling nhw t0 chirc Y té thé gidi va cac co quan khéac da
xay dyng dwa trén lvgng kcalo toi thiéu cho mot nguoi/mot ngay. Theo To chirc Y
té thé gigi (WHO) va mdt s0 t6 chirc khac xac dinh mirc calo toi thiéu va sir dung
hién nay 1a2.100 kcalo/ngudi/ngay. Nhi*ng ngudi c6 mirc chi tiéu dudi mirc chi can
thiét dé dap (ng lwvong kcalo nay goi la nghéo vé lvong thuc.

2) Buong ngheo chung: tinh thém chi phi cac mat hang phi lvong thuc thec



pham, cdng véi deong doi nghéo vé lvong thue, thuc phdm tao c6 dwoc dwong
ngheo chung.

+ Thi ba, tiéu chi danh gia ngheo theo mirc chi tiéu t6i thi€éu cho cac nhu
cau co ban clia con nguoi:

Theo tiéu chi nay, nam 1997 Ngan hang Thé gi¢i da dwara mic chi tiéu nhu
cau co ban tinh theo sirc mua tvong duong cla dia phrong so véi thé gidi dé thod
man nhu cau song, theo dé mirc chi ti thiéu tong quét cho mirc nghéo khé tuyét doi
la 1 USD/nguei/ngay; mirc ngheo la 2 USD/ nguti/ngay tré xudng cho cac nuéc
chau My Latinh vavung Caribe; mirc 4 USD/ngudi/ngay tré xudng cho nhitng nuwéc
Pong Au. Tl ndm 2005, Ngan hang thé gi¢i va Quy tién té qudc t€ (IMF) da &p
dung mirc chudn nghéo déi véi céc nwdc dang phat trién la 1,25 USD/nguoi/ngay
cho chi tiéu nhu cau co ban tinh theo sirc mua twong dwong thay cho mitc chuan
nghéo trede do van dung la mirc 1 USD/ngudi/ngay theo mirc gianam 1993.

+ Thi tu, tiéu chi danh gia ngheo theo thu nhap binh quan dau nguoi:

Nam 1997 Ngan hang thé gi¢i da dwa ra chuan nghéo chung cho thé gigi la
mirc thu nhap binh quan du¢i 370 USD/ngudi/ndam. Bén canh d6 khi st dung chi
tiéu nay cac qudc gia thuong xac dinh thu nhap binh quan clia hd gia dinh so sanh
voi thu nhap binh quan dau nguoi clia quoc gia. HO c6 thu nhap binh quan dau
ngudi it hon 1/2 hodc 1/3 thu nhap binh quan dau nguoi clia qudc gia duoc coi laho
nghéo. Hién nay, tiéu chi danh gia nghéo theo thu nhap dang duvoc s dung kha phd
bién & cac nwdc trén thé gidi vi nd cd wu diém |a dé s dung. Tuy nhién, xét vé tong
thé thi néu chi xét vé thu nhap binh quan dau nguoi s& khdng phan anh day di duoc
s thod mén céc nhu cau co ban clia con nguoi. Do vay, can phai cé si tiép can khéc
toan dién hon, day di hon dé danh gia sv déi nghéo.

+ Thi* nam, chi s0 nghéo khé tong hop (HPI- Human Poverty Index),

Chi sd HPI do lvong si¥ ngheo kho clia con nguoi trén ba Ithh vic chinh la
tudi tho, hiéu biét va mirc song. Lién hop qudc sir dung HPI — 1 cho cac nwéc dang
phét trién vaHPI — 2 cho céac nwéc ¢ thu nhap cao OECD.

HPI — 1 do luong qua cac yéu to:
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