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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Hon mot thap ky to chirc trién khai thyc hién chu truong c¢6 phan hoa
DNNN, mét van dé kinh té - xa hoi nhay cam, thu huat sy chtl y cia nhiéu nha
nghién ctru va hoat dong thuc tién, mot van dé cho dén nay van con kha moi
mé, thuc hién chua nhiéu va téc do con qua cham ddi voi nudc ta.

O Thanh Héa, cap Uy Pang, Chinh quyén budc dau da quan triét cac
Chi thi ctia Trung uong va ctia Chinh phii vé ¢6 phan hoéa DNNN va cho dén
nay qua trién khai thuc hién bude dau d3 thu duoc nhiing két qua nhat dinh.
Tinh dén 31 thang 12 nam 2003 da ) phﬁn héa duge 60 DNNN, nhiéu doanh
nghiép sau c6 phan héa hoat dong san xuat kinh doanh c6 tién bo. Song van
con mot sd han ché nhu: tién d6 CPH con cham, cac muc tiéu chu yéu cua
CPH dat con thép, viéc xac dinh gia tri doanh nghiép trudc khi CPH co cho
chua hop 1y, con lung tung trong viée xay dung chién lugc san pham va chién
luge phat trién doanh nghiép,v.v . Nhitng han ché ndy can c6 1i giai thoa
dang trén ca 2 mat 1y luan va thyc tién. Nghién ciru dé tai: “C6 phan hoa
DNNN cta Thanh Héa”, 1am luin vin thac kinh té, chuyén nganh kinh té
chinh trj, ma s6 5.02. 01 ctia tac gia 14 trén y nghia do.
2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

C6 phan hoa DNNN, mot van dé kinh t& — x4 hoi da va dang thu hut sy
cha y cua nhiéu nha nghién ctru va hoat dong thuc tién. Pa c6 kha nhiéu cong
trinh nghién ctru khoa hoc va nhitng bai viét xoay xung quanh van dé cd phan
héa DNNN. Chang han:

-“Cé phdn héa doanh nghiép nha medc & Viét Nam” cia PGS — PTS
Hoang Cong Thi va PTS Phung Thi Poan , thong tin chuyén dé, Vién Khoa
hoc Tai chinh, B Tai chinh, xuét ban nim 1992;

- Nhitng vdn d@é Iy ludn va thuec tién ciia cé phan héa khu vuce kinh té quéc



doanh”. Dé tai nghién ctru khoa hoc cép Bo, ma s6 91-98 — 017 cua Uy Ban
Vat gid Nha nudc, Ha N§i 1992;

- “Cé phan héa doanh nghiép nha nudc co sé 1y ludn va kinh nghiém thuc
tién” cuia PTS Nguyén Ngoc Quang;.

- “Gép ¥ kién vé chinh sdch doi véi nguoi lao ddng khi c6 phan héa héa
doanh nghiép nha nwée” cia PTS. Pang Quang Diéu, kinh té du bao thang
2/1998;

- “Phdn vén khi mua cé phan” cua Nguyén Hoang, Thoi bao kinh té Viét
Nam, s6 6, ngay 21/1/1998;

- Mot s6 van dé Iy ludn vé cong ty ¢é phdn va van dung vao Viét Nam” -

Lu4n an tién si kinh té ctia Pang Thi Cam Thuay- ndm 1999.

--“Cé phan héa doanh nghiép nha nuwée & Viét Nam - Luan an tién si kinh

té ctia Nguyén Thi Thom- nim 1999.

-“C6 phdn héa doanh nghiép nha nwéce: mdy van dé Iy ludn va thye tién”

cta Nguyén Minh Thong — Pho chil nhiém Vin phong Chinh phi, Tap chi

cdng san, sb 16, thang 6/2002. ..

Céc cong trinh n6i trén di nghién ctru va ludn giai dugc nhimg van dé co
ban, c6 tinh chuyén biét vé ¢6 phin héa DNNN ¢ binh dién chung.

O Thanh Hoa, cac nha khoa hoc va cac nha hoat dong thuc tién cta tinh
nhitng nim qua ciing da c6 nhitng cong trinh nghién ctru, nham van dung va
ly giai cac van dé thyc tién dé thic day tién d6 c6 phan hoa DNNN cua tinh.
Song chua c6 cong trinh nao trinh bay mot cach h¢ théng tur thuc trang dén
dinh huéng giai phap cua vin dé c6 phadn hoa DNNN ¢ Thanh Héa mot cach
chuyén biét. Vi vay trén co sd ké thira c6 chon loc, luan vin tiép tuc phan
tich, luan giai nhdm gdp phan 1am sang t6 thém nhitng van dé 1y luan va thyc
tién dang dit ra vé c6 phan hda DNNN ¢ Thanh Hoa hién nay.

3- Muc dich va nhiém vu nghién ciru dé tai:

Muc dich:



Trén co s¢ phan tich 1y luan va thuc tién, kinh nghiém & mot s6 tinh
khic & nudc ta vé cd phan héa DNNN, tir d6 dé xuat phuong hudng va giai
phap tiép tuc day nhanh tién do thuc hién c6 phin héa DNNN & Thanh Hoa
trong thot gian toi.

Nhiém vu:

- Hé théng hoa co sé 1y luan va kinh nghiém thyc tién vé c¢6 phan hoa
doanh nghiép nha nudec.

- Panh gia két qua va thuc trang c6 phan héa doanh nghiép nha nuéc o
Thanh Hoéa; khao sat mot sé doanh nghiép da c6 phan hoa dé rit ra nguyén
nhan thanh cong, nhitng han ché vudéng mic can dugc giai quyét.

- Phan tich nhitng quan diém c6 tinh nguyén tic va dé xuit cac giai phap
co ban nham day nhanh tién trinh ¢6 phan hoa DNNN ctia Thanh Hoa nhiing
ndm toi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciu:

- Luan van lay viéc ¢6 phan héa DNNN, mdt trong cac bién phap sap
xép, cting cd va d6i mdi DNNN — 1am d6i turong nghién ciru.

- V& pham vi nghién ctru: Luan vin chi nghién ctru cac DNNN ma Nha
nude khong can nim 100% von ciia Thanh Hoa.

- Vé thoi gian: Nghién ctru tir khi ¢6 chu truong c¢6 phan héa DNNN dén
nay.

5. Phwong phap nghién ciru:

Luan vin lay chil nghia duy vat bién ching va chi nghia duy vat lich str
lam phuong phép luan chung. Pac bi¢t chu trong sir dung cac phuong phép
dic trung ctia kinh té chinh tri, phwong phap triru twong héa. Ngoai ra con sir
dung cac phuong phap khac nhu: théng ké, dinh luong, so sanh; phuong phap
mo hinh, diéu tra v.v...

6- Pong gop mai va y nghia cia luan van

- Lam rd thém tinh tat yéu khach quan cta c6 phan héa, nhat 1a dbi véi



cac DNNN cua tinh Thanh Hoa.

- Thong qua phéan tich dua ra nhitng danh gia c6 can cu ly luan va phu
hop véi thye tién & Thanh Hoa.

- Pé xuit nhitng phuong hudng co tinh nguyén tic va giai phap tiép tuc
day manh c6 phan hda DNNN & Thanh Hoa trong thoi gian tdi.

Két qua ctia ludn vin co ¥ nghia:

- GoOp thém ludn chirng khoa hoc cho vi¢c hoan thién chu truong co phﬁn
hoa DNNN trén dia ban tinh Thanh Hoa.

6- Két cAu ludn vin

Luan van ngoai mo dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi

dung duoc chia thanh 3 chuong vdi 7 tiét.



Chuong 1
LY LUAN VA THUC TIEN CHUNG
VE CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC

1.1. KHAI NIEM VA TiNH TAT YEU KHACH QUAN CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC.
1.1.1. Mot s6 khai niém co ban

() Céng ty cé phin

Cong ty ¢6 phan, mot khai niém xuat hién kha 1au trong lich st va mang
tinh phé) bién hién nay. Do vay, mac du, con c6 mot vai quan ni¢m hoac khia
canh khac nhau nao d6 vé khai niém CTCP, d6 ciing 14 18 binh thuong.

Theo t6i, c6 thé hiéu: CTCP la logi cong ty doi von dwoe hinh thanh trén
co s¢ lién hop nhiéu von cd biét bang cdch phdt hanh va ban c¢é phiéu; nhiing
ngueoi gép von bang cdch mua cé phiéu do céng ty phat hanh la nhitng cé
déng. Thuc chat CTCP 1a mot loai hinh t6 chitrc doanh nghiép trong do céc
thanh vién cung gop von dé san xuit kinh doanh, cting hudng loi nhuin va
chiu rui ro twong Gng véi phin vén gop khi cong ty thua 15 .

Cong ty c6 phan xuat hién dau tién ¢ cac nuéc Tay Au. Pén nay CTCP
da phat trién qua 3 giai doan va dang & giai doan thir tu.

Giai doan 1: T dau thé ky XVI dén cudi thé ky XVIII, giai doan nay
d3 hinh thanh cac cong ty dau tién trong linh vyc luu thong ¢ nuéc Anh, Ha
Lan va mot s6 nu6e Tay Au khéc.

Giai doan 2: Tur cudi thé ky XVIII dén cudi thé ky XIX giai doan nay
cac CTCP d3 phat trién manh mé sang ca cac linh vuc san xut cong nghiép,
nong nghi¢p.

Giai doan 3: Tir sau chién tranh thé gigi thi hai dén nay, giai doan nay
CTCP tiép tuc phat trién manh mé va siu rong: dén nhitng thap nién cudi cia
thé ky XX: 21% dan cu Thuy Pién c¢6 c¢b phin; gan 40 triéu nguoi nudc My,

trong d6 c6 khoang 12 triéu nguoi lao dong lam thué c6 c¢d phan... dén cudi



thap nién 80 cua thé ky XX nudc My c6 khoang 10.000 CTCP, trong d6 cong
nhan c6 tir 1 — 10% tu ban cb phan [6, 83, 84].

Cung véi su phat trién cia CTCP qua cac giai doan cho thay su ra doi
va phat trién ctia CTCP khong phai 14 ngiu nhién ma 1a két qua cua trinh dé
phat trién xd héi hod sdn xudt, 1a két qua clia qua trinh giai quyét mdu thudn
giita nhu cau tap trung vén v6i quy méd 16n trong mot thoi gian ngan dé dap
g nhu cau phét trién san xuat v4i sy han ché cua tich tu vén trong timg xi
nghiép riéng 1¢.

Trong lich str cho dén nay, ¢6 3 con dudng chinh dé hinh thanh CTCP:

Thir nhdt: Phét trién theo con dudng truyén thdng bang su lién két cac
tu ban riéng 1&, cac ngudn von nhan rdi trong dan cu va su lién két gilta cac
cong ty tu nhan do nhu cdu ting von dé md rong san xuat kinh doanh, tir 46
hinh thanh nén cac coéng ty ¢ phan.

Thir hai: Do sy lién doanh, lién két giita tu ban trong va ngoai nudc.
Chang han, CTCP lién qubc gia giita nuéc Anh va nudc Phéap trong viéc xay
dung dudng sit (1860 — 1880) hoidc viée san xuit may bay Boing ctia My di
phai huy dong téi 65 cong ty cta trén 30 nude, dic biét voi xu thé toan cau
hoa nén kinh té hién nay su lién két tu ban qudc té d3 khong con dimng lai &
pham vi tu ban tu nhan va céc to chic doc quyén v6i nhau ma con cé sy tham
gia ctia cdc Chinh phu, gitta cdc nudc vdi nhau. Theo sb liéu thong ké cia
UNCTAD dén nay, trén thé giéi c6 khoang 60 nghin CTCP ton tai dudi hinh
thitc Tap doan kinh té. Trong linh vuc cong nghiép trén thé gii c6 khoang
2000 cong ty doc quyen thu hat khoang 33 triéu lao dong 1am thué, kiém soat
khoang 40% san lugng cong nghiép thé gidi; 60% ngoai thwong va khoang 80
- 85% k¥ thuat méi cua thé gioi.

Thir ba: Do c¢6 phan héa doanh nghiép hoic mot phan doanh nghiép nha

nudc. Vao nira dau thé ky XX, cung voi cac thanh tyu méi cua khoa hoc k¥



thuat va sy xa hoi hda cao cua lyc lugng san xuat mGi di xudt hién nhirng
doanh nghiép nha nuéc dong vai tro 1a dau tau, 13 cong cu diéu tiét kinh té cua
cac nha nudc xong sau mot thoi gian ton tai va hoat dong, cic doanh nghiép
nha nude nhin chung lam an kém hiéu qua.

Chang han, ¢ Italia 1a nudc co ty trong s¢ hitu nha nudc trong nén kinh
té cao nhat thi thim hut ctia DNNN 1a 4,5% GDP; B6 Dao Nha khu vuc kinh
té qudc doanh thua 16 13 1/3 GDP trong sudt thoi gian tir 1974 - 1986 [28] cac
nuéc tu ban khac déu co hién tuong tuong tu. Vi vay tir nhitng ndm 80 cua
thé ky XX lai day ¢ khap cac nudc trén thé giéi da dién ra qué trinh tu nhan
hoa va co phan hoa cac DNNN. Pén nay di c6 hon 80 nuéc dang phat trién
thudc moi hé tu tuong chinh tri khadc nhau da tién hanh co phﬁn héa rat tich
cuc. C6 thé nodi c6 phan hoa 13 mot trong nhitng ndi dung cha yéu cia cong
cudc cai cach DNNN noi riéng va cai cach kinh té néi chung & cic nude dang
phat trién. Trong ndm 1997 Pai Loan di tién hanh c¢6 phan hoa mot s6 DNNN
trong cac nganh cong nghiép va ndong nghiép. Malayxia nha nudc da nhuong
nhiéu c¢6 phan cha yéu trong 29 doanh nghiép tai thi truong Kulalumpua va
nam 1990 nha nuéc da mo cira cho tu nhan hoa tham gia dén 30% c6 phan
trong ngan hang qudc gia.

Pbi voi nude ta, nhitng ndm qua trong ting budc ddy manh hinh thanh
CTCP theo ca 3 con dudng trén, trong d6 ¢ phian hoa DNNN di va dang
duoc Pang, nha nudc quan tam chi dao, ) phﬁn hoéa dugc coi la trung tdm
clia qua trinh cai cach va cu triic lai DNNN.

Nhu vay, tuy c6 nhiéu con duong hinh thanh CTCP, song thuc chét cia
CTCP 1a su chuyén so hitu tw nhan thanh so hitu tip thé cua cic cd dong, do
1a sy phat trién tit yéu. Ping nhu Cac Mac di khang dinh: “Su xuét hién
CTCP 1a két qué ctia su phat trién cua luc luong san xuit va 1a budce qua do tir

sO hiru tu nhan 1én sé hitu tap thé cta cac cd dong”. [ 22 ]



[J Khai niém doanh nghiép Nha nwoc

DNNN 13 hinh thitc doanh nghiép do nha nudc 1ap ra ddu tu vén va quan
1y von véi tu cach so hitu ddng thoi 1a phap nhan kinh té, hoat dong theo phap
luat va binh dang trudc phap luat. Hoat dong theo dinh huéng cua nha nuéc
dé thuc hién cac muc tiéu kinh té - xa hdi do nha nuée giao.

Theo ND 388, ngay 20 thang 11 nam 1991 cua HPBT, nay la Chinh phu,
DNNN 1 t6 chirc kinh doanh do nha nudc thanh lap, dau tu vén va quan 1y
v6i1 tu cach chu so hitu.

Luat doanh nghiép (stra d6i) cling da khang dinh “DNNN 1a t6 chire kinh
té do nha nuédc dau tu von thanh 1ap va to chirc quan 1y hoat dong kinh doanh
hodc hoat dong cong ich, nham thyc hién cac muc tiéu kinh té - xa hoi do nha
nudc giao”.

Nhu vdy, DNNN la doanh nghiép do nha nude thanh Idp, dau tw von va
quan Iy véi tw cdch chii sé hitu, c6 2 loai: cac doanh nghiép san xuét kinh
doanh thu lgi nhudn va cac doanh nghi¢p hoat dong nham muc dich cong ich,
thuc hi€n cac chinh sach xa hdi cia nha nudc hoac phuc vu Quéc phong an
ninh.

() Khdi niém cé phan héa doanh nghigp nha nwéc

Dé c6 nhan thic ding vé khai niém cd phﬁn hoa DNNN, can co su phan
biét giita 2 khai niém tu nhan hoa va c6 phan hoa.

Trudce hét vé mit phuong phap luin dé nhdn thirc ding cac khai niém noi
trén khong dugc tach roi ma phai gan lién voi voi d6i tuong can duoc giai
quyét 13 DNNN & cac nude trén thé gidi trong do, ¢ nude ta. Tir phuong
phap luan d6, co thé hiéu:

Tw nh@n héa 1a qué trinh chuyén so hitu nha nudc sang sé hitu tu nhan,
dong thoi chuyén héa linh vuc san xudt kinh doanh tir doc quyén cta nha

nudc cho tu nhan va do tu nhan ddm nhiém.



Cé phan héa DNNN vé thuc chat 13 la phwong thirc thuc hién xd héi héa
s6 hitu vé von theo hwéng chuyén sé hitu nha nuée trong DNNN thanh céng
ty c6 phan ciia nhiéu chii s¢ hitu dé tao von théng qua phat hanh va mua bén
co phiéu nham tao ra mot mé hinh doanh nghiép phix hop véi nén kinh té thi
trieong, co sike canh tranh, san xudt kinh doanh c6 hiéu qua dap vmg dwoc yéu
cau phdt trién doanh nghiép bén viing phit hop véi xu thé hdi nhdp kinh té
quéc té va khu vuec.

C6 phan hoa va tu nhan hoa c6 lién quan dén hinh thie so hitu nha nuéc
vé vbn trude va sau CPH hay tu nhan hoa. Song ¢ phan hoa va tu nhan hoa
1 hai khai niém c6 sy khac nhau nhét dinh:

- Vé phdp 1y: C6 phan héa DNNN 1a chuyén doanh nghiép sé¢ hitu vén
tir mot cht 13 nha nudce sang sd hitu von ctia nhidu chi 14 cac cd dong. Con tu
nhan héa 13 chuyén doanh nghiép sé hitu vén mot cht 13 nha nuée sang doanh
nghi¢p moét chu s¢ hiru 1a tu nhan. Vé mat 1y luan ciing nhu thyc tién da
chtrng minh rang: Néu doanh nghiép chi thudc quyén sé hitu mot cha thi phat
sinh hi¢n tugng doc quyén, lting doan (déi v6i s& hitu tu nhan) hodac doc
quyén, cira quyén, tiéu cuc, kém hiéu qua (ddi v6i s hitu nha nudc).

- Vé co ché quan Iy: Co ché quan 1y mot chi (tu nhan) thuong kéo theo
su doc doan, chii quan, tuy tién, nhitng khuyét tat d6 vira khong phu hop vai
co ché thi truong vira trai v6i dinh hudng xa hoi chu nghia ctua Pang va Nha
nuéc ta. Trai lai, co ché quan 1y cia CTCP do Héi dong Quan tri chiu trach
nhiém, giam déc chi 1a ngudi thira 1énh thay mat Hoi dong Quan tri dé diéu
hanh san xuét kinh doanh ctia céng ty c6 phan theo cac chién lugc va chuong
trinh ctia Hoi ddng quan tri nén vira pht hop véi co ché thi truong vira dam
bao phat trién theo dinh huéng xa hoi chil nghia ctia Pang va Nha nudc.

- Vé tai chinh: Doanh nghiép tu nhan luén han ché vé viéc huy dong

von, st dung von khong hi¢u qua va quan 1y thi€u chat ch€, con viéc quan ly



tai chinh ctia CTCP do ban chit ctia nd, nén viéc quan 1y tai chinh c6 diéu
kién dién ra chit ché va hiéu qua hon. Hon thé trong c¢6 phan hoa DNNN, Nha
nudc co thé 1a cd dong c6 thi phan vén khdng ché, hodc ciing co thé khong
con 1a ¢6 dong , song du trong trudng hop nao, cac cong ty cd phan sau cb
phan hoa DNNN van khong thé tré thanh doanh nghiép tu nhan. Vi trong qua
trinh ¢o phan hoéa, tai san ciia DNNN dugc ban cho nhiéu d6i tugng c6 dong
khac nhau, nén thudc sé hitu cta nhiéu chu khic nhau va ngudén von gop
khong do ting c4 nhan sir dung ma duogc stir dung mang tinh chat chung cua
CTCP.

Nhu vay, hinh thirc s¢ hitu tai cac doanh nghiép sau co phﬁn hoa chinh la
su chuyén tir s¢ hitu nha nudce duy nhét sang sé hitu tap thé cua cac co dong.
Con tu nhan hoa thi DNNN sau tu nhan hoa s€ tao ra cha sé hiru moi 1a tu
nhan va DNNN thanh doanh nghiép tu nhan va ¢6 phan hoa va tu nhan hoa
chi 14 mét khi ¢b phﬁn hoa DNNN duoc thuc hién béng hinh thirc ban toan
b0 s6 ¢d phﬁn cua doanh nghiép cho mot ca nhan. D6 chinh la sy khac nhau
cin ban gitra ¢6 phan hoa va tu nhan hoa. Sy khac nhau nay c6 y nghia chinh
tri - xa hdi to 1o6n vi mot DNNN tr¢ thanh mot CTCP hoac mot doanh nghiép
tap thé s& 1am cho sttc manh va kha ning phat trién cta né 16n hon nhiéu so
v6i doanh nghiép tu nhan. Do vay, tinh xa hdi va tinh nhan van trong hoat
dong va két qua san xuat kinh doanh ctia cac cong ty ¢6 phan ciing cao hon
nhiéu so v6i doanh nghiép tu nhan.Tir sy thay d6i s¢ hitu s& dan dén sy thay
d6i vé hinh thirc to chirc, quan 1y ciing nhu phuong thirc hoat dong cta doanh
nghi€p. DNNN sau khi tu nhan hoa s€ tré thanh doanh nghiép tu nhan va hoat
dong theo moét doanh nghiép tu nhan, con DNNN sau c¢d phan héa s& tro
thanh CTCP c¢6 diéu 18 va c6 thé thic hoat dong theo co ché cua cong ty cb
phan.

Sau c6 phan héa DNNN, cdc céng ty ¢é phan sé c¢é cdc dang co ban saul.
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+ Cong ty cd phan ma nha nudc 1a cd dong c6 thi phan von chi phdi,
hay thi phan vn dic biét. G ddy nha nudc 13 mot c6 dong cd wu thé va chi
phdi duoc cong ty va cac co dong khac. (Thudng vén cta nha nudc & cac
doanh nghiép nay 1 51% tong sé von cua doanh nghiép hoidc ¢d phan clia nha
nudc it nhat gap hai 1an co phan ctia c6 dong 16n nhat khac trong CTCP).

+ Cong ty c¢6 phan ma nha nudc 1a c¢6 dong co thi phan von thong
thuong, nghia 1a nha nudc chi chiém mét luong von nao dé dé hudng loi tie
khong co gié tri chi phoi, dic biét.

+ Cong ty co phan ma nha nudc khong c6 thi phan vén, & ddy vé hinh
thirc s¢ hitu d3 bién doi tir s¢ hitu nha nudc sang so hiru tap thé cta cac cd
dong

- Can ct tinh chat s& hitu vé vbn ctia co dong, ¢ cic dang cong ty cd
phan nhu:

+ Cong ty ¢6 phan tu ban tu nhan. Loai cong ty nay dya trén hinh thirc
s& hiru tu nhan TBCN vé von va dya trén lao dong lam thué.

+ Cong ty ¢6 phan hop tac xd (HTX) dugc hinh thanh tir viéc ban DNNN
cho tip thé ngudi lao dong cta doanh nghiép, cd dong dong thoi cling 1a
nguoi lao dong tryc tiép nén thu nhap cua ho gdm hai phin: phan hudng theo
cong lao dong (tién lwong) va phan 13i cd phan (goi 1a ¢b tic). Loai cong ty cd
phan nay nguoi lao dong da 1a chu thyuc sy tranh duge “tinh trang tai san cia
nha nuéc khong c¢6 ngudi lam chu truc tiép” [4 ], ¢ tac dung ngin chin tir
gdc té tham nhiing, thiéu trach nhiém lam that thoat tai san cong nhu trudc
day cua mot s6 DNNN. Dang cong ty co phan nay can c6 su quan tim hd tro
ctia nha nudc vé co ché, chinh sach.

+ Cong ty tu ban - nha nudc, 14 sy hop doanh hoic lién doanh lién két
gifta nha nudc véi cac nha tu ban trong hoac ngoai nudce. Cong ty nay co vai

tro, tac dung to 1on déi voi cac nudc dang phat trién néi chung va ¢ nudce ta
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nodi riéng, vi mot mat nha nudc van gitr dugc su kiém soat cong ty, mdt khac
lai tranh thu duoc ngudn ngoai luc gop phan thuc ddy CNH, HPH dat nudc

va ting truong kinh té.
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1.1.2. Thién hwéng hinh thanh DNNN va tinh tit yéu khdch quan cé
phén hod DNNN

1.1.2.1- Thién huong hinh thanh DNNN

Trong lich sir phat trién thé gii da ton tai hai thién hudng khac nhau ddi
v6i su hinh thanh va ton tai cic DNNN.

- Thién hudng thir nhat 1a xay dung nén kinh té chu yéu dua vio cac
DNNN ma nguyén nhan do qué dé cao vai trd nha nuéc trong quan 1y kinh té
qudc dan, nhiéu nudc di cudng diéu kha ning va sitc manh cta kinh té nha
nudc trong phat trién kinh té nén da phat trién qua mirc quy mo va toc do xay
dung DNNN. Thién huéng nay, mdt thoi cac DNNN di gop phan khong nho
ddi vai viec dap ung dugc cdc mat hang va dich vu thiét yéu cho nhan dan,
lam tron dugc nhiém vu dic biét dbi voi quéc phong - an ninh. Song DNNN §&
cac nudc ndy déu c6 mot can bénh chung 1a: hiéu qua loi ich kinh té thip
nhiéu so v&i cac cong ty tu nhan. Theo diéu tra ctia ngan hang thé gidi vao
nhirng nim 80 cua thé ky XX. Trong 244 DNNN ctia Tay Ban Nha thi gin
200 doanh nghiép bi thua 16, hau hét cac DNNN cua Bd Pao Nha déu thu
khong du chi, trong d6 c¢6 nhiéu doanh nghiép bén bd vuce pha san.

Dé duy tri DNNN, cac chinh phi déu phai bu 15 tir ngan sach nha nudc.
D6 1a nguyén nhan chinh din dén tham thing ngin sach & cac nudc di theo
thi€n hudng nay.

- Thién hudéng thir hai, mét sb6 nudce lai qua tin tudng vao su diéu tiét cua
“ban tay vO hinh” su tu diéu tiét cua thi truong, xem nhe vai tro cia Nha nudc
va kinh té nha nudc, tir 46 mudn tu nhan hoa hoan toan DNNN. Thién hudng
nay, dua trén co sé 1oi dung nhirng mat tich cuc, c6 kha nang tu diéu chinh
ctia cung cau, diéu phdi cac yéu té san xuat, kich thich tién bo k¥ thuat thic
day tang truong kinh té, gop phan thuc dy san xuat phat trién ca chiéu rong

va chiéu sau tao diéu kién cho cac nén kinh t€ c6 thé tdng téc nhanh va cat
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canh. Nhung thién hudng nay khong thdy rang kinh té thi trudng ciing mang
trong minh n6 nhitng khuyét tat nhu: tinh ty phat, bat 6n dinh, chay theo loi
nhuan thuan tuy, 13 nguyén nhan cta nhiing tiéu cuc nhu: lam hang gia, lira
dbi, trén thué, va cac hién tuong kinh té khac. Ciing vi lgi nhuan cac doanh
nghi¢p da lao vao canh tranh dé san tim loi nhuan cao nén it quan tam téi
nhitng nganh nghé khong c6 loi nhuan hodc lgi nhuan thap giy ra sy mat cn
d6i khiing hoang, that nghiép, phan hoa giau nghéo qué dang v.v...

Ly luan va thuc tién cho thdy Nha nudc ndo hoan toan di theo 1y thuyét
“Ban tay vo hinh”, dat sy phat trién ctia nén kinh té thuan tuy trén co so kinh
té thi truong va khu vuc kinh té tu nhan, xem nhe vai tro quan 1y kinh té cua
nha nudc va kinh té nha nudc, s& 1am cho nén kinh té khong thé ting trudng
va phat trién bén vimg, sém mudn s& roi vao khing hoang din dén mat on
dinh chinh tri, xa hoi. Nguoc lai, néu chi dua hoan toan vao khu vuc kinh té
nha nudc va vai tro quan 1y kinh té ctia nha nude, xem nhe thi trudng va khu
vuc kinh té tu nhan, s& 1am mat di dong luc, nén kinh té khong séng dong,
kim hdm ting truéng va phat trién kinh té.

Sau nhirng thanh cong va thit bai, cho dén nay hau hét & cic nudc
nghiéng vé xu huéng xay dung mé hinh kinh té hdn hop, trong d6 kinh té nha
nude, kinh té tu nhan, co ché thi trudng va cac cong cu diéu tiét cua nha nuée
nhu: ké hoach, phap luat, cac don béy kinh té... déu duoc coi trong.

Pé khic phuc nhirng han ché c6 hiru, kinh doanh kém hiéu qua cua cac
DNNN, xu hudéng chung cua cac nudc la thuc hién tu nhan héa cac DNNN
trong d6 c6 CPH.

O Viét Nam, doanh nghiép qubc doanh trude ddy (nay 1a DNNN, mot bo
ctia kinh té nha nudc) ra doi va phat trién trong bdi canh cic nudéc XHCN
trudc day da thuc thi mo hinh kinh té ké hoach hoéa chi huy dua trén nén tang
cong hiru XHCN vé tu liéu san xudt van dong theo co ché bao cap, nén khi

chuyén sang kinh té thi truong dinh huéng XHCN nhiéu DNNN kho thich
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nghi, d3 boc 10 nhitng han ché va bat cap. C6 nhiéu nguyén nhin song nguyén
nhan co ban la do trong nhan thirc c6 sy ngd nhan cho rﬁng xay dung DNNN
cang nhiéu, thi cang nhanh dén muc tiéu cia CNXH. Do chay theo ) lugng,
nhiéu DNNN ra doi khi chua hoi du cac diéu kién can thiét, hinh thanh
DNNN mdt cach 6 at, dan dén nhitng nam dau cua thap ky 90 cua thé ky XX,
s6 luong DNNN phat trién qué nhiéu. Theo danh gia ctia nhiéu tai liéu khac
nhau, nam 1991 trén pham vi cd nudc s6 DNNN san xuat kinh doanh c6 1ai
chi chiém khoang 20 - 25%, s6 xi nghiép thua 15 can giai thé khoang 30 —
35%, s6 con lai dang gip nhiéu kho khin vé tai chinh va thi truong. Tinh
trang chiém dung vbn 1an nhau tré thanh pho bién, no va kha ning mat von
cua cdc DNNN ngay cang tang.

Sau nhiéu nim doi mdi, t6 chirc, sap xép lai, theo thong ké cho dén nay
nuéc ta con khoang 5000 DNNN, dang ndm gitt nhitng nganh nghé, nhiing
linh vyc then chét 14 xwong sdng cua nén kinh té. Mot sb doanh nghiép d cha
trong doi méi thiét bi, tich cuc ung dung céc tién bod khoa hoc k¥ thuat nang
cao dugc chit lugng va hi€¢u qua tang thu nhdp cho nguoi lao dong, da thuc
hién duoc mot sd nhiém vu kinh té x3 hoi co ban, dong gop mot phﬁn quan
trong vao ngin sach nha nudc, gop phan khéng nho vao viée khic phuc su
mét can doi, giam bdt su 1€ thudc vdi bén ngoai, gidi quyét dugc khoang 1,8
triéu lao dong. Tuy viy, viéc cung cb, sip xép, d6i méi DNNN chua tuong
xtng véi yéu cau dit ra. Nhin chung hiéu qua kinh té - xd hoi cua nhiéu
DNNN chua cao, khong it DNNN con yéu kém bat cap, san xudt kinh doanh
thua 1.

Pé DNNN c6 thé ding viing trong xu thé toan cau héa, hoi nhap kinh té
qudc té va khu vuc, phai tiép tuc to chic sip xép lai DNNN véi nhiéu hinh
thirc trong d6 c6 chi truong ddy manh CPH DNNN.

1.1.2.2. C6 phdan héa DNNN la mét tat yéu khdch quan
Mot la: CPH DNNN dap (mg yéu cu cua quy luat quan hé san xuat phai phu
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hop voi tinh chét va trinh do phat trién cua lyuc lugng san XUuat.

O nude ta, CPH DNNN thuc chat 1a thuc hién xa hdi hoa s& hitu vé von
nhim tao ra cac hinh thirc s& hitu phu hop véi dic diém nén kinh té ton tai
nhiéu thanh phan trong thoi ky qua do 1én CNXH. N6i cach khac, CPH
DNNN 1[4 bét ngudn tir yéu cau hoan thién quan hé san xuat cho phu hop véi
tinh chat va trinh do phat trién cta luc lugng san xuét, nham thic déy luc
luong san xuat phat trién, phat huy cac ngudn lyc trong va ngoai nudc, khong
ngung nang cao hi€u qua va stic canh tranh cia DNNN

Hai 1a: Co phﬁn hoa DNNN 1a do yéu ciu ndi tai cua ban than cac
DNNN.

Mudn dung vimg va chién thang trong canh tranh trén thuong truong
trong nudc va thé gidi phai xac dinh ding chién lugc san xuét kinh doanh,
chién luge dau tu, chién lugc san pham cua ting doanh nghiép, phai day
manh lién doanh, lién két, chu dong tim kiém thi truong san xuét va tiéu thy
san phém, khong ngung doi maéi trang thiét bi hién dai, tao ra budec dot pha
vé chit luong, giam gia thanh san xuit, cai tién mau ma dap Gng ngay cang
cao thi hiéu nguoi tiéu dung. Mudn vay, phai chuyén d6i DNNN thanh
CTCP, chinh cb phﬁn hoa DNNN no sé€ tao ra dugc budc dot pha dam bao cho
cac DNNN c¢6 diéu kién phat trién hon so véi trudc ngay CPH DNNN.

Ba la: CPH DNNN dép ung yéu ciu ctia viée st dung von nha nude phu
hop hon, hiéu qua hon. Muc dich chung nhit cia CPH DNNN 12 ti uu hoa
viéc bd tri von nha nudc trén thuong trudng sao cho: voi mdt luong von it
nhat cta ngan sach nha nudc nhung lai tao ra dugc vi thé t6i da cho su hién
dién cta von nha nudc trong hé théng cac doanh nghiép cua cac thanh phan
kinh té dé nha nudc tac dong vao nén kinh té c6 hiéu qua nhat. Diéu d6 chi co
thé dat duoc thong qua CPH DNNN, vi CPH DNNN vira dat duoc muc dich

giai phong von nha nudce ra khéi mot s6 nganh linh vyc ma nha nudc khong
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