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MO bAU
1. Tinh cap thiét cua dé tai.

Trong duong 16i phdt trien kinh (¢ hang hod nhiéu thanh phan van dong
theo co ché thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia ¢ nude ta, Dang ta di
khang dinh: Kinh té nha nu6c phat huy vai trd cha dao trong nén kinh té. Kinh
t¢ nha nuoc nam nhing nganh, nhimg linh vuc then chot; la cong cu dé Nha
nudc dinh huéng va di¢u tiét vi mo nén kinh t€; di dau trong viéc tng dung

tién bo khoa hoc ky thuat.

Nhung hién nay, trong thuc t&€ khu vuc doanh nghiép nha nuée la bo phan
quan trong nhdt cua Kinh t€ nha nudc van hoat dong kém hiéu qua, chi
khoang 20% s6 doanh nghiép nha nudc thuc su ¢6 13i. Vi vay lam thé nao dé
doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam noi chung va doanh nghiép nha nuée dia
phuong ¢ Ha Noi néi riéng hoat dong kinh doanh ¢6 hiéu qua, gép phan thic
day tinh hinh phét trién kinh t€ - xa hoi ciia Ha Noi dé “xay dung Thu do Ha
NO1 xing dang va&i vi tri la trung tdm cta ca nude, dau nido chinh tri hanh
chinh quéc gia, trung tdm 16n vé van hoa, khoa hoc, gido duc, kinh t€ va giao

dich quoc t¢”.
Vi y nghia do, tac gia da chon dé tai luan van thac sy "Doanh nghiép nha
nuoc dia phuong o Ha Noi - Thuc trang va gidi phdap”.

2. Tinh hinh nghién ctu

O Viét Nam dé tai vé doanh nghi¢p nhix nudc noi chung da dugce nhiéu nha
khoa hoc, cic nha quan ly hoach dinh chinh sich quan tam nghién ctu. Pa ¢6
nhi¢u cong trinh duoc cong bo, cic két qua nghién ciru ¢6 tdc dung nhat dinh

doi vai thue tién doi mai va phat trién doanh nghi¢p nhi nudc nhu;

Doanh wghiep nha micoe dia placong o Ha N Thiee tane va s plug |
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- "P8i mdi doanh nghiép nha nude ¢ Viét Nam" ctia Vién si Vo Dai Luoc

- "Diéu hanh doanh nghiép nha nudc trong co ché thi truong” cia Pham
Thanh Hai.

- "Vai trd cua kinh t&€ quoc doanh trong nén Kinh t€ nhiéu thanh phan" cla

FTS Nguyén Thi Thanh Ha.

- “Cai cdach doanh nghiép nha nudc thuc tién ¢ Viét Nam va kinh nghiém

thé€ gidi” cua Phan Van Tiém, Nguyén Vian Thanh va Nguyén Vian Huy

- *““Cai cach doanh nghiép nha nudc so sinh vai Viét Nam” cia Vién si Vo

bai Luoc...

Ngoai ra, con nhiéu bai viét vé doanh nghiép nha nudc cha nhiéu tic gia
dang trén cdc tap chi Trung uvong va chuyén nganh. Cic bai viét da dé cip dén
van dé bure xidc nhat trong thoi gian gin ddy cua tién trinh cai cich doanh
nghiép nha nudc nhu: DAi mdi td chitc quan ly trong doanh nghiép nha nudc,
nhimg luc can co ban cha tién trinh ¢ phin hod, vé lao dong doi du, xir ly
cong ng, xdc dinh gid tri doanh nghiép trong cai ciach doanh nghiép nha
nudc...

Nhung nhimg vin dé thudc vé doanh nghiép nha nudc dia phuong & cic tinh
thanh thi chua dugc nghién ctru mot cach c¢6 hé thong va co ban. Ma day la
[inh vuc nghién ciu phic tap va cé khé khan nhat dinh. Vi vay, tdi quyét dinh

chon dé tai nghién ctru vé doanh nghiép nha nudc dia phuong & Ha Noi.
3. Muc dich nghién ciru

- Phan tich moi trudng kinh té€ tic dong téi su phat trién cua doanh nghiép

nha nudc dia phuong ¢ Ha Noi.

Doanh nghidp nha nuoe Jia phuomg o Ha Nor Thue tnang va v phap
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- Phén tich, ddanh gia thuc trang cua cac doanh nghiép nha nude dia phuong
Ha Noi trong 10 nam qua (1992 - 2002).

- Trén co s& phan tich thuc trang, dé xudt nhitng phuong hudng, giai phdp
dac biét la vai trdo quan ly Nha nudc doi v6i doanh nghiép nha nudc dia
phuong & Ha Noi; dong thoi néu lén mot so kién nghi dé xuat voi Trung uong
dé thic ddy nhanh hon nfa tién trinh cai cich doanh nghiép nha nuéc dia

phuong & Thii do Ha Noi.
4. Doi tuong va pham vi nghién ciru

Ludn van 14y déi tugng nghién ciru 12 thuc trang va cdc giai phap cha yéu

dé nang cao hiéu qua hoat dong cua:
+ Doanh nghiép nhi nudc dia phuong ¢ Ha Noi thuoc linh vuce cong ich.

+ Doanh nghi¢p nhd nude dia phuong ¢ Ha NoOi thuoc linh vue san xuat -

kinh doanh.

Tuy nhién do kha nang va thdi gian ¢6 han, nén pham vi nghién citu cia dé
tai chi tdp trung vao mot s6 linh vuc: cong nghiép dét, co khi, nganh da - gidy
vd mOt s6 linh vuc hoat dong cla doanh nghiép cong ich... va dé tai dugc
nghién ciru chu yé€u giai doan tir 1992 dén thang 8 nam 2002.

5. Phuong phap nghién ciru

Van dung cac phuong phdp chung cta kinh t€ chinh tri: 1a cdc phuong
phdp duy vat bién ching, duy vat lich sir, phuong phap phan tich, téng hop,
thong keé, so sanh ... két hop véi cac bang biéu minh hoa lam rd muc dich yéu

cdu cua ludn van.

Dounh nghidép nhd mece dia phurong o Ha Nor: Thue trang vi grin phip 3
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6. Mot so dong gop cua luan van

Trén co s& hé thong hod ly ludn chung vé doanh nghiép nha nudc; phan
tich dac diém thuc trang va nhimg van dé can giai quyét ctia khu vuc doanh

nghiép nha nudc ¢ Ha Noi, luan van sé dong gop:

- Go6p phén nang cao nang luc quan iy Nha nudc trong viéc hoach dinh
chinh sach va hoan thién co ché quan ly nham dua ra giai phdap dong bo
dé thiic ddy nhanh qua trinh cdi cich doanh nghiép nha nudc dia phuong

& Ha Noi, tir d6 ¢6 thé van dung cho cdc dia phuong khic.

- Lam tai liéu d€ gidng day va hoc tap cho sinh vién phén kinh t& chinh tri

xa hoi chu nghia ¢ nha truong.
7. Két cau cua luan van

Ngoai phan mo dau, Két luan, tir licu tham khao, noi dung cua luan vin

20m co 3 chuong:

Chuong 1: Doanh nghiép nha nudc va ddic dién cua doanh nghiép

nha nudc dia phuong o Ha Noi.

Chuong 2: Thuc trang va hoat dong cua cac doanh nghiép nha nudc

dia phuong 0 Ha Noi.

Chuong 3: Mét so gidi phdp tiép tuc doi méi va phdt trién doanh

nghiép nha nudc dia phuong o Ha Noi.

Dounh nghidp nha nuoe dra phuong o Ha Nov Thue trang v g phap 4



Nguyen Thi Anh Tryet Lacin vian tiae si khoa hoe kinfié

NOI DUNG

CHUONG 1
DOANH NGHIEP NHA NUGC VA DAC PIEM
DOANH NGHIEP NHA NUGC bIA PHUONG O HA NOI

1.1. Doanh nghiép nhka nudc va vai tro cua no trong nén Kinh té nudoc ta

1.1.1. Khadi niém doanh nghiép nha nuoc

Khai niém vé doanh nghiép nha miic: Hién nay Gic¢u thic cu thé dé phan
loai va nhan bi¢t v¢é doanh nghiép nha nude ¢ nhicu nude trén the gidi con 1al

khac nhau:

Lién Hop quéc guan niém: doanh nghi¢p nha nude la nhitng doanh nghicp
do Nha nudc ndm toan bd hodc mot phan von tai doanh nghi¢p va Nha murdce
¢6 quyén kiém sodt t6i mot mic do nhat dinh qua tinh dua ra nhimg quycl

sdch clia doanh nghiép.

Ngan hang thé gioi: doanh nghiép nha nude nhu 12 mot thue thé Kinh &
thude sd hiru hay thudc quyén kiém sodt ctia Nha nude ma phan I6n thu nhap

clia ho duogc tao ra thong qua viéc ban hang hod va dich vu.

7

O Phdp, doanh nghi¢p nha nudc duge xdc dinh la nhitng doanh nghiép thoa
man du 3 diéu kién: Tl nhdr: tinh ¢ong hiru cta quyén s hitu doanh nghiép,
nho d6 ¢o thé xdc dinh duge dia vi linh dao cta Nha nude doi vai doanh
nghicp; thit hai: 6 dia vi phap nhan doc lap, nghia la no co dia vi phap 1y nhu
cac doanh nghi¢p phap nhian khic trong cting hoat dong kinh & thit b, 1210
chire kinh (¢ ¢6 hach todn 10 lai cha khong phai 1a don vi hanh chinh su nghicp

cua Chinh ph,

Doanh nghic p nird mede dia placong o Ha Naic Thiee ieang va gidi phep 5
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Cac nuwoce khac nhie Phan Lan, Thuy Bién, Brazin, Tdy Ban Nha,
Australia... d¢u xac dinh cac doanh nghi¢p trong d6 Nha nude chiém trén 50%

von la doanh nghi¢p nha nude [33, uB-9|

Nhung ¢é mot sO nude xdc dinh ty ¢ nay thap hon, vi du Han Quaoc : 10%;
lalia: 25%; Malaysia: 20% An ¢ xdc dinh: 4t ca cac doanh nghiép sén
xual hang Loa tong cdc nganh cong nong nghi¢p va dich vu tinh gid thanh
dugce do Chinh phu la ngudi chi s hitu chi yéu déu thude doanh nghi¢p nha
nude, hay cdn goi 1a xi nghiép cong doanh. Chinh _phﬁ-bau gdm ¢4 Chinh pht

Trung vong va chinh quyén dia phuong [33, 9.

Tuy nhién, ching ta c6 thé tim thay nhitmg tiéu chi ticu bidu trong cic dinh

nghia vé doanh nghiép nha nudc do céc nudce, cic t6 chire dua ra, do la:

- Chinh pht 1a ¢6 dong chinh trong doanh nghiép hoac ¢6 thé kiém soit
nhitng chinh sdch chung cta doanh nghi¢p va bé nhi¢m hodc bai chic

ban quan 1y doanh nghiép.

- Doanh nghiép c6 nhiém vu san xudt hoac ban hang hoa va dich vu cho

cong ching, hoac cho cdc doanh nghiép khac.

- Doanh nghiép phai chiu trach nhiém vé tinh hinh tai chinh ctia doanh

nghiép.

Nhu vay, ¢6 thé thdy céc ticu chi cu thé dé nhan biét, phan bict doanh
nghi¢p nha nude uén the gidi con khac nhau, vi du nhu theo tiéu chi vé quyén

50 hitu clia Nha nude trong cic doanh nghiép nha nude.

O Viér Nam, khdi ni¢cm doanh nghi¢p nha nude duge dé¢ cap tr Dai hoi
gitta nhicm ky khoa VII (1-1924), n6 duge hoan thién va sir dung thong nhat
(r khi Ludt Doanh nghi¢p nha nude duge Qudc hoi thong qua, ban hanh ngay

20-4-1995.

Duanh nphicp nha wede dia placeong o Ha Noi: Thice trang va gidi phap 6
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Quan ni¢m v¢ doanh nghi¢,) nha nude duge quy dinh trong Diéu | — Luat

Doanh nghi¢p nha nude nhu sau:

- “Doanh nghi¢p nha nudc la td chic kinh (& do Nha nude diu wr von,
thanh lap va 16 chitc quan ly, hoat dong kinh doanh hoac hoat dong cong

ich, nham thuc hién cdc muc tiéu kinh t€ - xa hoi do Nha nudce giao.

- Doanh nghi¢p nha nudc ¢o tr cach phap nhan, ¢6 quyén va nghia vu dan
su, tu chiu trach nhi¢m vé toan bo hoat dong, kinh doanh trong pham vi

von do doanh nghiép quén ly.

- Doanh nghi¢p nha nudc ¢6 tén goi, ¢6 con ddu riéng va ¢d tru s¢ chinh

trén lanh thé Vict Nam.” [42,5-6]

Tém lai, nhiing quan ni¢m trén it nhi¢u c¢6 sur khdc nhau, tuy theo su nhin
manh moOt s& tiéu chi nhdt dinh, nudc nay thi xem d6 la doanh nghi¢p nha
nudc, nudc khac lai xem do la doanh nghi¢p tu nhan. Tham chi ngay trong
mot nuGe cing ¢6 nhitng quan niém khdc nhau vé doanh nghi¢p nha nudce, din
dén c6 su danh gid khdc nhau vé vi trf, vai trd, hi¢u qua ctia doanh nghicp nha
nudc. Vi vay, cdn xdc dinh 16 tiéu chi vé doanh nghiép nha nudc dé c6 su danh

gid thong nhdt cling nhu ¢6 co ché quan 1y ph hop vai diéu kién nudc ta.

Gan v6i thue tién Viét Nam, ching ta thady xdc dinh 1a doanh nghiép nha
nude can hoi & mot sO ticu chi sau: mure do so hitu cria Nha nude vé von tai
doanh nghiép, kha nang thice hién quyén so hitu Nha nuwde doi voi doanh

nghiép, tinh chat, hoat dong va dia vi phdp ly cua doanh nghiép.

Ve miute do so hivu cua Nha niece vé von tai doanh nghiép khong nhat thiét
phai [a 1 ty I¢ ¢& dinh 1a Idn hon 50% tdng s von clia doanh nghi¢p, ma la

mot ty 1¢ ¢6 thé nhd hon 50% tuy tmg wruong hop, timg thai diém cu the, di

d¢ Nha nude nam git ty 1& von ¢O phan chi phai doanh nghi¢p dé. bio dam

Do g hic poadid meoc dia phivesig o Ha NOL Thige teang vl g idi piudps 7
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chio Nha nude ¢ var o quyct dich khi thong qua cic quyct sach quan trong

cua doanh nghicp.

Con trong ciac doanh nghicp ma ¢o dong tr nhan nam nhi¢u ¢6 phan ¢o
quycn tham gia quan Iy doanh nghi¢;) dén mic Nha nude khong con kha ning
kiCui sodt cac quyCt dinh quan aong caa Joanh nghiép thi doanh nghicp do

khong con lTa doani nghi¢p nha nudec.

\'é tinh char hoat doig cua doanh nghiép nha mede Ta san xudt - Kinh
doanh hang hod, dich vu ¢6 Lach odn 10 iai. Diéu nay phan biét doanh nghic¢p

nia nude vai co quan hanli chinh su nghi¢p cua Nha nude.

Ve dia vi phap 1%, doanh nghi¢p nha nude ¢é tr cach phap nhan doc lap.
di¢u nay khing dinh quyci va nghia vu dan sy ma doanli nghi¢p tham gia céc
quan h¢ phdp 1y, kha nang tu chi vé von, ¢6 tén giao dich, con ddu ricng va

noi dat tru sd chinh.

Do dé, d¢ ¢6 the ket luan mot doanh ghiép ¢6 phai la doanh nghi¢p nha
nuGe hay khong phai dua vao nhitng tiéu chi ¢ ban, chi khong thé chi dua

vio mot trong cac ticu chi do.

¥ Phan loai doanh nghiép nna nicde: ¢6 nhicu cich phan loai doanh nghicp

nha nude khac nhau.
- Xet theo co cdan sa hivu v nha imeoe.

+ Loai doanh nghic: nha nude chi ¢6 mot chid sd hitu duy nhat [a Nha

nudc.

+ Lo doanii ¢ zinep nha nude ¢o nmics cnt s hitu von, trong do Nhi

nuoe g t+én 509 von.

Dol gl poshied ancons el Dadonoe o JLa o i teanie v e v pli iy
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+ Loai doanh nghi¢p nha nude ¢6 nhic¢u chu sé hitu von, trong dé phan
s& hitu cta Nha nude it nhat ¢dap hai lan ¢6 phédn cta cdc ¢d dong lon

khac trong doanh nghicp.

+ Loar doanh nghi¢p nha nude ¢6 nhi¢u cha s hitu von, trong d6 Nha
nude <4 hiru ¢6 phan dac bict dé ndm gitr quyén quy¢ét dinh mot s6 van
d¢ quan trong cta doanh nghicp theo thoa thuan duge ghi trong dicu 18

doanh nghicp.

- Néu can cievao quy mo dua trén 3 tiéu thite chinh la von, lao dong va

san liong thi ¢o thé pihan thanh 3 nhom:

+ Doanh nghi¢p nha nude ¢6 quy md 16n: von nha nude ten 10 ty,

doanh thu trén 100 ty, lao dong tr 300 ngudi lao dong trd 1én.

+ Doanh nghiép nha nude ¢6 quy mo vira: von nha nude tir 5 dén 10 ty,

doanh thu tr 50 dén 107y, lao dong tir 200 nguoi s [én.

+ Doanh nghi?p nha nude quy mo nlih: von dudi 5 ty, doanh thu dudi

50 ty, lao dong dudi 200 nguoi.
- Theo muc tiéu hoat dong ¢ 2 loai:

+ Doanh nghi¢p nha nude hoat dong kinh doanh la doanh nghi¢p nha
nudc hoat dong cha yéu nham muc ticu loi nhuan. Hi¢u qua kinh doanh
cua doanl: aghi¢p nha nude duge danh gid theo lgi nhudn dat duge va

miic do dong gop vao ngan sach nha nude.

+ Doanh nghi¢p nha nude hoat dong cong ich la doanh nghi¢p hoat
dong san xuat, cung dng hang hod, dich vu ¢oo cong theo ciae chinh
saci ctua Nha nude, hoac true uép thue hicn nhicm vu quoce phong, an

ninh.

fich s o7 o ek L NP i IR }I-.'I.J'.' ! .".f}lr- ()
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- Theo cap cli quan
+ Doanh nghi¢p nhi nude do Trung vong quan ly.
+ Doanh nghi?p nha nude do dia phuong quan 1y

Pay la cich phan chia can thict d¢ Nha nude ¢o thé ticn hanh quan 1y

doanii nghi¢p theo cac muc ticu khac nhau mot cach ¢o nicu qua.

* Khai niem doanh nghicp nha nuoc Trung wong, doanh nghiép nha mioc

dia phuony.

Tu khdi mem chung vé doanh nghi¢p nha nude ¢o the hi¢u doanh nghi¢p

nha nude Trung vong nhu sau:

- Doanh nghi¢p nha nude Trung vong 1a t6 chire kinh (¢ do ¢ quan Nha
nude Trung wong ¢6 tham quyén ddu te von, thanh lap va té chic quan 1y, hoat
dong kinh doanh hodc hoat dong cong ich trong cac nganh va linh vuc then
ch6t, huyét mach cta nén kinh (&, nhim dam bao cho su 6n dinh kinh & vi
mo. Noanh nghi¢p nhd nude Trung wong wr chiu trach nhi¢m vé toan bo hoat
dong cta doanh nghicp trong pham vi sO von ctia doanh nghié¢p: Doanh nghi¢p
nhi nuGe Trung vong ¢o & goi, ¢o con ddu riéng va ¢o tru sG chinh trén lanh

thd Vit Nam.

Ching ta ¢o the phan tich khai mcm doanh nghi¢p nha nude Trung vong &

moOt sO khia canh co bin sau:

+ Vice thanh lap va (o chie quan 1y doanh nghi¢p nha nude Trung uang la
ao Thi trdng, cic co quan nha nude Trung uong ¢o tham quyén quyct dinh.
Vi du: Bo Tai chinh. Bo Thuong mai, 30 Coug nghic¢p, cdc doanh nghicp nay

|

s¢ trie ucp dar dicn s hou nguon von thong qua Hor dong quan tri, Tong

giam doc... Cac bo quan ly nganh va Bo ‘Tar chinh quan 1y doanh nghi¢p
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Maeyeo Lhe Ande Lyet vy v thnae sy Ko oo b

nhimg mat: & dung bao oan va phdt wién von, hinh vue diau e, nop thud, hio

luem cho nguvi lao dong...

+ Doanh nglii¢p nha nude Trung vone hoat dong kinh doanh hodc hogt
dong cong ich trong ahitmg neanh, nhitng Iinh vuce then chot huy¢t mach cia
nén kinh ¢ nhu nang luong, hod chit, mang thong tin qudce gia va quoc &,
whai thic khodang sdan quan trong, in bac, dié¢u hanh bay, san xudl, stra chira va
khi, trang thi¢t bi chuyén dung cho qude phong an nink... thim dam bio su dn

dinh va phat trién nén kinh & vi mo.

Tu su phan tich khai ni¢ém chung vé doanh nghi¢p nhd nude Trung vong

¢6 th¢ hicu khdi ni¢m doanh nghi¢p nhd nude dia phuong nhu sau:

+ Doanh nghi¢p nha nudce dia phuong la (6 chic kinh (€ do Uy ban nhéan
dan tinh. thanh phd truc thude Trung vong, cd quan Nha nude dia phuong ¢6
thim quyén ddu tr von, thanh lap va 6 chic quéan 1y. Vi du: SG Tai chinh Vat
gid, S& Cong nghicp, S& Nong nghi¢p va Phat ricn Nong thon, S& Thuong
mai, S¢ Xay dung, Su Lao dong Thuong binh Xa hoi, Uy ban nhan dan Thanh

pho, Uy ban nhan dan Huyén...

+ Doanh nghi¢p nha nude dia phuong da so hoat dong kinh doanh hoac
loat dong cong ich trong nhimg nginh tao ra san pham thiét y&u phuc vu cho
nhu cau cta nhan dan dia phuong, va cac dia phuong giap ranh. Vi du: cong
nghicp dét, da gidy, cip thodt nude, van tai cong cong... nham gidi quyct

nhitmg ycu cau cu thé cin dia phi. ag.

* Mol quan he eiita doainh neliép nha woe Trung wong va doanh nghiép

nha nwoe dia phicong

Giga doanh nghicp nha uude Trung vong v doanh nghi¢p nhi nude dia
phuong ¢d moi quan hé tde dong o lai cung bd sung cho nhau phdt trién.

bic bict aren cture mot dia ban, mor quan h¢ gira hai khu vue ndy ngay cang

Doanl nphicp abad mesc dia plaesg o HaNSE Thie trang va i phiip 1



Nywyen Tl Anh iyt L vain thoe st Ko bows Keeeh

khang khit hon. Trong Khu vuc doanh nghi¢p nha nuGe Trung vong dcu ¢o
quy mo 1dn, <6 loi the trong viée ap dung cong nghé hién dai, ¢6 vu the ve kha
nang canh tranh d¢ tham gia vao thi tuong the gidi. Do dd, doanh nghicp nha
nude Trung vong ¢ the g gitp cong nghé, von, thi trudng cho doanh nghicp
nha nudc dia phuong hoac cic doanh nghi¢p nha nude cua dia phuong phat
trién theo kicu “cong ty vé tinh”cia cdc doanh nghi¢p nha nude Trung vong.
Tir d6, ¢6 the nghién ctiru d¢ xay dung nha mdy ch¢ bicn, va chiu trich nhi¢m
thi trudng ticu thu, ¢On cac doanh nghi¢p nha nude dia phuong déng vai uo la
ngudn cung cap nguyén licu, nhat 1a trong cdc linh vuc nong nghiép va ticu

tha cong nghicp...

Nhung ¢ day ching ta thdy doanh nghi¢p nha nude dia phuong, dac bict la
cac doanh nghi¢p nha nudc hoat dong trong linh vuc cong ich ¢6 mot vai (1o
khon, nho trong viée tao diéu kién thuan lgi cho cdc doanh nghiép nha nudc

Trung vong hoat dong 1ot.
Vi du nhu vi¢e cung cdp nudGe sach, cap thodt nude, v¢ sinh moi trudmg...
1.1.2. Vai tro cuia doanh nghiép nha nudc trong nén kinh té thi truong.

Sur tOn tai cta doanh nghi¢p nha nude trong nén kinh (& da trd thanh hicn
thue khach quan & hdu hét cic qudc gia uén toan the givi vai cic the chd
chinli tri khdc nhau. & moi nude, vai trd vi uf cda doanh nghi¢p nha nudc co
nhiing mdc do khac nhau, tuy thudc vao muc ticu chién luge cha Nhia nude

trong nhtmg giai doan nhat dinh.

Thue uen cho thay, da 1on tai quan ni¢m trai ngudge nhau vé vai tro cla
doanh nghi¢p nha nude & nhicu nude: Mor la, qua dé cao doanh nghicp nha
nude, xem nd nhu 1 mot fue Tuong chi lue, quyct dinh doi vai su phdt trién
kinh (¢ - xa hor el dat nude, e dd din i vice quoce hitu hod, thanh Lip nhicu

doanh nghicp nha nudce vao nhimg ndm 1950 - 1960. [{ai la, xem nhe vai tro
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Muyiyen Thi AnhLiyet Foavceonsin thae 57 R bovr o Kivih te

doanh nghi¢p nha nudc, d¢ cao vai td cha kinh (¢ tr nhan din (@i day nhanh
qua trioh tr nhan hoda doanli nghi¢p nha nude tir cudi thap ky /0 cha thé ky
AX cho d&n nay. Thire 1¢ da ching minh ¢d hai quan ni¢m nay déu Khong
ding. Khi nhan manh ¢ud miac vai 00 cta doanh nghiép nha nuGe dan dén
hinh thanh nén kinh ¢ chi huy s¢ gy cian ud, Lun han ¢h¢ kha nang san xuat
cta khu vue kinh (¢ tu nhan, k¢t qua la lam cho uén kinh (€ bi lam vao canh tri
te, dinh don nhu mo hinh cna cac nudge Xa hor chi nghia trudge day. Newoe
lai, nCu W nhan hod tran lan (0i mdc Nha nude chi ¢6 thé diéu 1ét nén kinh (&
bing, cdc chinh sach, bing phép luat, s€ han ¢h& kha nang diéu G¢t cha Nha

nudc, tang tinh tu phat cta thi truong, gay hau qua xiau vé kinh t& va xa hoi.

Hicn nay, ¢6 thé néi khong mot quae gia tio loai bd hoan oan doanh
nghi¢p nha nude trong nén kinh & Su ¢in thiét 16n tai doanh nghié¢p nha nurde
trong nén kinh (& thi t*udng Ia doanh nghi¢p nhi nudc tao cho Chinh phi mot
stc manh d¢ gidi quyct cdc vin d¢ kinh (& xa hoi to 1dn trong nhitng giai doan
dac bict nhu giai doan ddu cta qud trinh cong nghi¢p hod, khing hoang kinh
1€ hodc d¢ sin xudat nhiing hang hod vi dich vu duge ticu ding mang tinh chat
xa hoi nhu dudng giao thong, phdt tricn két cau ha ting co sd, kiém sodt viée
sU dung nhitng tai nguyén quy hiém cta gnoc gia va nhiing nganh licn quan

d¢n an ninh quoc phon;

)
=

O nude ta, sur ra doi va 16n tai cta doanh nghi¢p nha nude cing trai qua
nhicu giai doan gan bod vai nhiém vu chinh i va mo hinh kinh (¢ duge dp
dung. Trude Bai hor VI ching ta thue hién 5 hinh kinh (€ ct, tuong tng vai
thon ky nay doanh ngiicp nha nude duce gan vaéi vai ud thong tri trong tat ca
cic Iinh vue biang ty tong dp ddo. Bdng thdi vice quan 1y cdce doanh nghicp
nha nude Lai thicn v¢ mcenh 1enh hanh chinh, via quan licu, lai di sau vio can
thicp truc ti p vao cone vice san xuat cua <o don vi kinh (¢ Dicu nay dan (di
chimg sai lam cta mo hinh kinh & ¢, 1 co ciu nen kinh ¢ bat hgp ly, lam

nat di tinh ning doa. sang o cua cae doanh nghicp.
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Nyyén Thy Anl Tuver Frgiovien thae st bhea hoc Linhoré

Pén Dai hoi VI, Dai hoi VI, ching ta thuc hién ¢cong cude doi madi va vai
O cta doanh nghi¢p nha nude duge xac dinh: doanh nghi¢p nha nudc gitr vai
rd chd dao bing nang suét, chat luong, uy tin kinh doanh, doanh nghi¢p nhi
nuGe phai gitr vi tri then chot chda nén kinh (€. Nhu vay, ndi dung “vai tro chi

dao” cha doanh nghié¢p nha nude chua dugc thé hicn 1o rang.

Chi d¢n Dai ho VI nd1 dung “vai tro cht dao cta doanh nghi¢p nhi nmudc
mai duge khang dinh o rang, pht hgp nén kinh (€ thi trudng dinh huéng xa
hoi ¢htt nghia clia nude ta. Pai hoi VI da khang dinh “cht dong ddi mai,
phdt trién va nang cao hi¢u qua kinh t¢ nha nudc, kinh € hop tac. Kinh (& nha
nuGe dong vai trd chi dao, cung vdi kinh (& Fop tic ddn dan trd thanh nén
tang, lam don bay day nhanh tang truong kinh (& va giai quyét nhitng van dé
xa hoi, md dudng hudng din, hd trg céc thanh phin kinh (& khic cung phat
trién, lam luc luong vat chat dé Nha nude thuc hién chic nang dicu tiét va
quan ly kinh t€ vi mo”. Gio day vai wd chu dao dugce thuc hién day da bai
Kinh t¢ nl.d nude ma doanh nghi¢p nha nude la mot bd phan hop thanh, dong
vai 0 nong c¢Ot. Kinh & tha nude ngoai cic doanh nghi¢p nha nude con co
cdc bo phan khdc nhu: phian ngin siach nha nude d€ 1ap ra cdc doanh nghiép
nha nude méi hoac lien két mua 6 phén cia cdc doanh nghi¢p thude cic
thanh phin kinh (¢ khdc, phan ngéan séch nha nude dung dé b6 sung cho von
i dung cho vay, dime d¢ rg gid, o 1ai suat... Nhu vy, vai trd cht dao, dinh
hudng, hudng din chi phoi cac doanh nghi¢p thude moi thanh phén kinh (&
thudoe v¢ Kinh ¢ nha nud> vér (dt ¢ cac bd phan ciu thanh né. Trong do
doanh nghi¢p nha nude 1a lue hiong nong ¢ot boi quy mo, stic manh va kha
nang téc doag cta nd so vai cac bo phan khac trong kinh (¢ nha nude. Cu thé
“vai trd chi dao ctva doanh nghi¢p rhi aude duge thé hién & uu the cla no so

vii ciac doanh nghicp thude cac thanh phan kinh (¢ khac:

- Douanh nghi¢n nhit nudc c6 nhicu khd nang de tap trung ngudn von,

16 chire sin udt hicn dai, chuyen giao cong nghd, hoi nhip véi nén

Pincterly pelire A Bobmeeic dia placeni on LG NG Thiee s va s phuap ] r".‘



Nguyén Thi Anh Tuyet Ludn van thae st khoa hoc kinh 1é

Kinh ¢ the gici. Tir d6 ¢4 thé thue hién chién uge phat tricn ting
toc, rat ngan khoang cich gitta cic nude cham phdt trién vai cic

nudc phat trién.

- Doanh n "i¢p nha nude ¢6 the trdy thanh nhitng cong cu true ticp dé
tham gia khac phuc nhimg han ché cta kinh t¢ thi trudng klii nd du
khd nang cung cp nhimg hang hod va dich vu cOng céng <6 ¢ nghia
dac bi¢t doi vai sinh hoat chung ¢tia ¥~ hoi ma tu nhan va cdc thank
phan kinh (¢ khdac khong mudn hoac khong ¢ kha nang dau . Phat
+i¢n doanh nghi¢p nha nude d¢ xay dung k&t ciu ha tdng cho nén
kinh t€&, g6p phan ning cao hi¢u qui va phat (rién bén vimg lau dai

nén kinh (&.

1.2. Pac diém doanh nghiép nha nuée dia phuong & Thanh pho Ia
Noi.

1.2.1. Diéu kién kinh té - xa hoi doi véi sw phat trién ciia doanh nghiép

nha nudc dia phuong o thanh phé Ha Noi.

Sau nhi¢u idn thay déi dia gidi, cho dén hom nay Thuh phé Ha Noi ¢6
tong dién tich 918,5 km? (ct#m 0,28% dién tinh ca nuGe), irong noi thanh
chicm 5% di¢n tinh cha thanh phd, dan sO 2.711.600 ngudi tinh dén dau nim
2000 (bang 3,5% dan so ca nude) trong do s6 ngudi ¢ do tdi lao dong la 1,8
tri¢u va phan lon cu dan 13 san xudt phi nong nghi¢p (66% dan s0). Mac du
cdc nganh cong nehicp phadt trién nhanh, nhung dién tich dat sir dung cho

ndng nghi¢p va nonge thon van chiém trén 50%.

Tha do Ha No1 la mot trung tam kinh (¢ - van héa - gido duc - khoa hoc -
cong nghé, ten dia bim thanh pho ¢d d%n 52 trudng Pai hoce, Cao dang, pan
200 Vién Nghicn c¢tu Khoa hoe Cong nehé¢, khoang 4000 can bd ¢d wlinia do

wen dar hoc, suih vien dar hoe, ¢~ dang tren dia ban chiém 40% 10ng O sinh
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N oneven Thi Anhi T vt ! H.Iiu vidbn dhore si Khovoy howe bighe

vicn ca nude. Vi the u 1¢ lao dong qua dao tao cua tha do dat 44,28% (ca nudc

gan 20%)

Ha Noi nam d trung tam vang dong bang song Hong, Uc¢p gidp vdi 5 tinh :
Bic Ninh, Thai Nguyén, Ha Tay, Hung Yén va Vinh Phic, do d6 rit thuin
tien cho viée phét tién toan dién c¢dc moi quan he kinh (& - x@ hoi vai cac dia
phuong lién ving. Trong thoi gian gan day, Thanh phd Ha Not 1a dia phuong
ding i hai ca nude vé 10¢ do phat wrién kinh &, dong gop cho ngan sdch
¢ Oc gia hang nam. Trong giai doan 1991-2000, to¢ do tang tudug GDP trung
binh hang nam cta Thanh pho Ha Noi 1a 11,6% so vai mire 7,7% cta ca nude.
Binh quan GDP trén dau ngudi cta Thanh phd Ha Noi nam 2000 dat gan 990
USD (so véi 446 USD nam 1990), cao gap hon hai lan midc binh quan chung
clia ca nuge. Ty trong GDP ctia Thanh phé Ha Noi nam 2000 chiém 7,22%
trong GDP ca nudgc (so véi 5,5% nam 1990), chiém 41% wong GDP vung
dong bang song Hong va chiém 65,47% trong GDP toan vung kinh ¢ trong
di¢ém Bic bd. Tiém ning va thuc (¢ huy dong von cho diu wr phét trién cia
thanh pho khong ngimg tang 1¢én. Ty trong von didu tu tir ngudn trong nude
taing manh & tdt ca cac ngudn. Von nha nudce chiém ti trong 11,1% nam 1996
tang 1¢n 21,5% nam 2000, von doanh nghiép tur dau tu tir 17,8% lén 20,3%,
von dau tu tr 15,4% 1¢én 26%. Von dau wr xay dung co ban tir ngdn sdch cho
san xuat cong nghiép giam tr 25,1% nam 1996 xudng con 2,93% nam 1999

(chuyén sang dung von tr ¢6 cta doanh nghi¢p va von tin dung vu dai).

V¢ ong quan, sau 10 nam thuc hién k¢ hoach phdt trién kinh (¢ - xa hoi
Thanh pho Ha Noi da duoc Trung uong danh gida la dia phuong ¢6 bude phat
tricn toan di¢n ¢6 nhicu chi uéu di: dau ca nude tao dicu kién thuan loi cho
vice thue hién k& hoach phat trién kinh (& - xa hoi ca Thana pho Ha Noi giai

doan 2001-2010.

Daoanh oghiZpenbia side dia placong o T Noi Thie teang va gidl phdp
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Nowovers The Anh Tuver Laiean vain thae i Mhea hoe Linh 1

Ching ta ¢6 thé thay var tu cachi la Tha do, Thanh pho Ha Noi ¢6 mot so
thuan lgi co ban cho phat trién kinh 1€ - xa hoi néi chung va doanh nghiép nha

nudc dia phuong & Thanh pho Ha No1 no1 néng .

- La bo mat quoc gia, Thanh phé nh4n dugc su quan tam dau tu va su

chi dao sét sao cla Trung vong trong qua trinh phat trién.

- La trung tam thong tin va giao luu kinh t€ - van héa - xa hdi trong
nudc va quoc 1€, cac doanh nghiép & Ha Noi ¢6 diéu kién tiép xic va
nam bat kip thoi, hé thong nhimg thong tin cuta thi trudng trong nudc
va qudc &, diéu d6 gidp cac doanh nghiép ti€p can nhanh céc co hoi,
xUr ly 10t cac van dé nay sinh trong qua trinh  hoat dong cta doanh

nghicp.

- La Tha do, Ha Noi ¢6 vu the so vai cdc dia phuong khidce vé thu hut
von ddu wr, thi truomg tcu thu san pham hang hod va dich vu san
xuat trén dia ban thanh pho... tao di¢u kién cho su phat trién cua cac

doanh nghi¢p trén dia ban.

Bén canh nhimg thuan lgn noi trén cing do vi the Tha do, Thanh pho Ha

NO1 da, dang va sé dimg trude nhimg birc xic:

- Ngudi dan Ha NoOi van mang dam tu tudng “trong thay hon trong
thg™ dé cao viéc hoc hanh lay bang cdp cao tham chi c¢6 khi vi hinh
thic vao lam cong chirc nha nudc tao ra stc ¢p thira thay thiéu tho
trong qua trinh cong nghiép hod - hién dai héa Thua do, gay lang phi
va bat cap trong dao tao, st dung lao dong cua thanh pho, cu thé ty
I¢ gita lao dOng c6 trinh do dai hoc - trung hoc chuyén nghiép -
cong nhan ky thuatla 1-0,6 - 0,9 trong khi ti 1¢ hop ly phailal - 4 -
10. Hon nira, ngudi dan tht do van nang tam ly tiét kiém va tich lay
tién bac, cta cai d¢ danh lic bat trac, thay vi manh dan ddu tu va ticu
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