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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Lich str phat trién ctia nhan loai da chirng minh rang xa hoi sé khong co
nhitng budc tién 6n dinh, vitng chac néu trong xa hoi ton tai mot bo phan
d6ng dao ngudi bi ap birc hoic bi han ché vuon 1én. Vi thé, tao quyén cho phu
nit va binh dang giéi da trd thanh muc tiéu phat trién cua thién nién ky va
diéu nay danh ddu mét budc tién dang ké cta nhan loai. Thé gisi da nhan thay
binh dang giéi la mot van dé quan trong khong chi vi d6 1a muc tiéu ma con la
yéu to thiét yéu dé dat cac muc tiéu phat trién khac nham phat trién bén viing.

Hién nay, c6 nhiéu tiéu chi danh giad su phat trién cia mot quéc gia,
nhung thé gii quan tAm nhiéu va danh gia rat cao chi s6 phat trién mang tinh
bén viing. Do 1a chi s6 phat trién vé gidi, nd biéu hién tinh khach quan va
muc do nhan thirc van minh trong viéc danh gia vi tri, vai tro ciia cac nhom xa
hoi, khong co su phan biét ddi xir gitta nam va nir - mot trong nhiing van dé
mang tinh toan cau hién nay.

Binh ding gidi tao quyén cho phu nir va nang cao vi thé cua phu ni
13 myc tiéu th 3 cia Tuyén bd Thién nién ky. Tuyén bd nay gom 8 muc
tiu dé cap téi sy nang cao doi séng vat chat, tinh than, vi thé cho phu ni
da duoc 189 nguyén thu qudc gia thanh vién cua Lién hiép qudc thong qua
vao thang 9 nam 2000 tai Niu-Yooc, trong d6 c¢6 Viét Nam. Pay chinh la
ban cam két vé nhimg gia tri thiét yéu cho su phat trién va nhitng quyén co
ban cua mdi con ngudi. Do d6, bat ky qudc gia nao mudn phat trién bén
vitng ciling phai c6 chinh sach tich cuc thuc hién binh dang gidi.

Tinh dén nay, trén thé gidi da co gan 180 nudc ky Cong udc Xoa bod
moi hinh thtrc phan biét ddi xt véi phu nit (CEDAW), Quy Phat trién Lién
hiép qudc danh cho phu nit da khao sat vé nhiing tién bo cua phu nit thong
qua nhitng chuan muc sau: chi s biét chit, trinh d6 gido duc, viéc 1am c6 thu



nhap, kha ning ra quyét dinh chinh tri, viéc giai quyét xung dot vii trang va
cham dat bao lyc ddi voi phu nit. Thuc té cho thiy, & nhiéu linh vuc tinh
trang bat binh ding gi6i dd c6 nhiéu tién bo dang ké gop phan ning cao vi thé
va tao co hodi cho phu nit tham gia vao cac linh vuc cua doi séng xa hoi, nang
cao doi song, gop phan on dinh va phat trién xa hoi.

Thue té thé gii da chang minh rang: nhitng qudc gia quan tim thic
day cac quyén cia phu nir va dam bao kha ning tiép can binh dang véi cac
ngudn luc, ké ca giao duc, 13 nhitng nudc ¢ tée do tang truong Kinh té nhanh
hon va murc d phat trién cta con ngudi cling cao hon, ciing nhu ¢6 ty 1& doi
nghéo thap hon. Do vay, can phai tién hanh cic bién phap nham thu hep
khoang cach bat binh dang gidi hién nay gitta phu nit va nam gidi.

O Viét Nam, ngay tir thoi xa xua, thong qua mot s6 cac cau chuyén
truyén thuyét, truyén ngu ngoén da dé cap dén van dé gisi va binh dang gii.
Bén canh d6, Viét Nam vai tuc thod Mau va truyén théng ton vinh nhiing anh
hung dan toc khong phan bi¢t nam, nit. Ngay nay, Viét Nam dugc danh gia la
mot trong nhitng quéc gia cé nhiéu chinh sach tién bo vé van dé phu nir va
binh dang gidi. Mic du vay, ¢ Viét Nam van con ton tai tu tudng “trong nam
khinh nir” tir thoi phong kién dé lai. Bong thoi, do anh huéng cia Nho gido
ma vai trd cua phu nir Viét Nam van chua duoc phat huy xtng dang trong
moi linh vuc cua doi song xa hoi, trong sy nghiép xay dung va bao vé To6
qudc, phat trién xa hoi. Nit gidi vin dang bi phan biét ddi xir, bat binh dang
trong ca gia dinh va ngoai xa hoi dudi nhiéu hinh thic khac nhau va 13 nan
nhan cua nhiéu té nan xa hoi. Vi vy, Pang, Nha nudc va cac to chuc lién
quan can phai xdy dung nhitng chinh sach, co ché va chuong trinh cho phu
hop dam bao cho nir giéi duoc tao diéu kién tham gia moi mat cua doi song
x4 hoi va co thé duoc huang loi ngang bang véi nam gidi.

Cao Bang 1a mot tinh mién nai phia Bic, ¢6 nhiéu dan toc thiéu sé sinh

séng. Trong chién lugc thuc hién muc tiéu binh dang gidi, Cao Bang di co



nhiéu chuong trinh, chinh sach hd tro, khuyén khich phu nir phét trién. Trong
cong tac dan sb va ké hoach hoa gia dinh, van dé binh dang gidi da timg budc
duoc cai thién nhung mirc d6 binh dang gitta nam va nit Van con chénh 1éch
l6n. Trong cong tac dan sb va ké hoach hoa gia dinh sé luong, vi tri, vai tro
quyét dinh... cia nam va nir con khoang cach déng ké. Piéu d6 néi 1én van dé
binh dang gidi trong cong tac dan sd va ké hoach héa gia dinh & tinh Cao Bang
hién nay dang can duoc tiép tuc quan tam.

Hon nira, trén dia ban tinh Cao Bang hién nay, hau nhu cac van dé lién
quan dén binh dang gidi vén con rat nhay cam va méi chi c6 mot vai bai viét
Vvé vai trd cua phy nir trong gia dinh trén cac phuong tién thong tin o dia
phuong ma chua c6 mot dé tai hoac mot du an nao dé cap dén t&i tu cach la
mot cong trinh nghién ciru khoa hoc vé binh dang gioi.

Véi nhimg 1y do trén, tac gia chon dé tai “Binh dang gidi trong cong
tac dan sb va ké hoach héa gia dinh ¢ tinh Cao Bang hién nay” 1am dé tai luan
van t6t nghiép chuong trinh Cao hoc Triét hoc chuyén nganh Chu nghia xa
hoi khoa hoc ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Van dé binh dang gigi da dugc cac nha kinh dién chu nghia Mac-Lénin
nghién ctu. O Viét Nam, Chu tich H6 Chi Minh, Pang Cong san va Nha
nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ngay tir nhimg ngay dau cach
mang di quan tdm téi Van dé ndy, coi viéc giai phong phu nir, nang cao vi thé
cia nguoi phu nit, thyc hién “nam nir binh quyén” 1a mot trong nhitng muc
tiéu ddu tranh co ban cua sy nghiép cach mang. Piéu d6 dugc thé hién trong
tu twong HO Chi Minh, trong cic vin kién cua Pang Cong san Viét Nam,
trong hé théng phap luat va chinh sach ciia Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam.

Hién nay, vdi tam huyét cuia cac nha khoa hoc cung su hd trg cia cac t6

chuc qudc té, mot sé 1y luan va thyc tién cua van dé gioi, binh dang gidi da



dugc nghién ctru va co nhitng giai phap phu hop, ding dan. Trong nhiing nam
gan ddy, viéc nghién ctru van dé gisi da duoc trién khai rong rai, dong bo. Co
rat nhiéu co so, cac trung tam, cac khoa, bd mén thudc chinh phu va phi chinh
phu nghién ctiu, giang day khoa hoc vé gii.

Trong linh vuc nghién cttu Vé giéi c¢6: Trung tam Nghién ctu Phu nit -
Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Vién Nghién ciru Thanh nién — Hoc vién Thanh
thiéu nién, Vién Gia dinh va Gigi - Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam, Uy ban
Qudc gia Vi su tién bo ctia phu nir ma nay 1a Vu binh dang giéi thuoc Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hdi... Trong linh vuc nghién ctu - giang day co6:
Bo mon Nghién ctru gidgi thudc Khoa xa hoi hoc, Hoc vién Bao chi va Tuyén
truyén, Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh Quéc gia H5 Chi Minh. ..

Vién Chua nghia xa hoi khoa hoc thugc Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh
qudc gia HO Chi Minh ciing ¢6 cac cong trinh 1a: Vién Chil nghia xa hoi khoa
hoc (2004) “Tap bai giang khoa hoc Gioi - Chuong trinh dao ta0 nghién cuu
sinh va cao hoc chuyén nganh Chu nghia xa hoi khoa hoc”; Vién Chu nghia
xa hoi khoa hoc (2007) “Nhiéng vén dé gidi: tir lich si d@én hién dai”, Nxb Ly
luan chinh tri, Ha Noi; Vién Cha nghia xa hoi khoa hoc (2007) “Tdp bai
giang long ghép Gidi cua 6 b mén™; Vién Chu nghia xa hoi khoa hoc (2008),
Ky yéu khoa hoc “Vai tro ciia hé thong chinh tri co so Véi viéc thuc hién binh
dang gidi ¢ viing dong bang séng Hong hién nay”. Cac cong trinh nghién ctiu
nay da néu bat duoc quan diém vé gidi va binh dang gii cia cac nha kinh
dién chu nghia Mac - Lénin, Ho6 Chi Minh, dong thoi, dé cap dén duong 16i,
chinh sach ctia Pang, Nha nudc Viét Nam qua cac van kién va cac van ban
phap luat. Dic biét, cac cong trinh con nghién ctu vé van dé gidi trén cac
phuong tién thong tin dai chung, trén Internet va trong sach gido khoa phd
thong cac cp.

Céc nghién ctu ¢6 lién quan dén gisi nhu “Giéi trong hé thong chinh

tri” ctia Vién Chu nghia xa hoi khoa hoc do vién FES hd tro, chuong trinh



Viét Nam - Ha Lan thuéc Bo Khoa hoc Cong nghé va Méi truong, Uy ban
qudc gia vé dan s6, Bo Y té, Uy ban phong chéng AIDS qudc gia, Bo Lao
d6ng Thuong binh va Xa hoi, Bo Gido duc va Dao tao, Uy ban Bao vé tré em,
Bo Tu phap... Cac co quan, chuong trinh nghién ctru nay khong chi thu hat
phu Nt ma ca nam gidi, khong chi cac nha khoa hoc trong nuéc ma ca cac nha
khoa hoc nudc ngoai tham gia [40].

Céac cong trinh nghién cru ¢ lién quan tryc tiép dén van dé gisi va
binh dang giéi da cong bd co thé tap hop theo nhitng nhom sau:

+ Nhom cac cong trinh vé phu nit trén linh vuc Kinh té - xd hoi:

GS. Lé Thi (1999), “Viéc lam, doi séng phu nit trong chuyén déi kinh
té ¢ Vigt Nam”, Nxb Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi.

GS. Lé Thi (1999), “Phu ni Viét Nam véi phdt trién doanh nghiép
nhé”, Nxb Chinh tri quc gia, Ha Noi.

TS. Hoang Ba Thinh (2002), “Vai tro cua ngwoi phu ni¢ nong thén trong
cong nghiép héa néng nghiép néng thén”, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

TS. Phan Thi Thanh (2001), “Tién bg vé binh dang giéi trong céng viéc
o Viet Nam”, Nxb Lao dong Xa hoi, Ha Noi.

Céc cong trinh nay da trinh bay Iy luan vé vai tro caa phu nit trong phat
trién kinh té - xa hoi, quan diém caa Cha tich H6 Chi Minh, ctia Pang va
chinh sach ctia Nha nudc Viét Nam vé van dé nay trén quan diém va phuong
phap tiép can binh dang gidi, dic biét 1a binh dang trong lao dong va huong
thu, van dé xiy dung chinh sach kinh té - xa hoi dap ung su binh dang gidi
hién nay.

+ Nhom cac cong trinh vé phu Nit trén linh viee chinh tri - xa hoi co:.

TS. Nguyén Thi My (2007), “Phu nit Viét Nam tham gia hoat dong
chinh tr1”, Tap chi Ly ludan chinh tri, sb 3.

Nguyén Buc Bat (2007), “Ndng cao néing lwc lanh dao Ciia can bo nir
trong hé théng chinh tri”’, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.



Lé Thi Chau, Lé Thi Phuc (1997), “Dia vi phap ly cua lao dong nir theo
Bo ludt Lao dong”, Nxb Lao dong Xa hoi, Ha Noi.

Céac cong trinh nay dé cap t6i van dé phu nit & huéng t6i binh dang
gidi trong hé thdng chinh tri, danh gia thuc trang binh dang gidi, trong d6 c6
cac s6 liéu vé phu nir tham gia quan 1y, lanh dao xa hoi.

+ Nhom cdac cong trinh vé phu niz trén linh vuc van hoa - xa hoi co:

PGS, TS. Phan Thanh Khéi, PGS, TS. D6 Thi Thach (2007), “Nhing
van dé gidi: tir lich sir d@én hién dai”, Nxb Ly luan chinh tri, Ha Noi.

TS. Tran Thi Van Anh, Lé Ngoc Hung (1996), “Phu ni, gidi va phat
trien”, Nxb Phu nir, Ha Noi.

TS. Nguyén Linh Khiéu (2001), “Gia dinh va phu nir trong bién doi
van hoa - xa héi nong thon”, Nxb Khoa hoc va Xa hoi, Ha Noi.

TS. Nguyén Linh Khiéu (2003), “Nghién ciru phu ni, gidi va phdt
trién”, Nxb Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi.

GS. Lé Thi (1998), “Phu nit va binh dang gidi trong doi méi & Viét
Nam hién nay”, Nxb Phu nir, Ha Noi.

Nguyén Thi Bao (2003), Quyén binh dang cua phy nit trong s nghiép
va cudc séng gia dinh, Nxb Ly luan chinh tri, Ha Noi.

+ Nhiéu céng trinh da dding trén cdc tap chi nhu:

PGS, TS. Pd Thi Thach (2003), “Binh dang gidi va sy tién bo cua phu
ntt & Viét Nam hién nay”, Tap chi Ly ludgn chinh tri, s6 8.

Chu Thi Thoa (2001), “Binh dang gidi trong gia dinh Viét Nam trong
lich sir”, Tap chi Khoa hoc vé Phy ni#, s6 05.

PGS, TS. Lé Thi Quy, T¢ Thay Quynh, Nguyén Tuyét Ngan (2006),
“Phuy nit tham gia Hoi ddng nhan dan”, Tap chi Khoa hoc vé Phu nit, s6 03.

ThS Pham Thi Bich Hang (2002), “Pia vi ngudi phu nir Viét Nam thoi
ky cudi ché do phong kién”, Tap chi Khoa hoc vé Phy niF, s6 05.

TS. B4 Thi Bich Loan (2006), “Céng bang gidi trong gido duc & Viét
Nam”, Tap chi Phu ni va Tién bg, s6 01 (42).



PGS, TS. Lé Thi Quy (2006), “Phu nit trong ddi mai: thanh tuu va
thach thac”, Tap chi Khoa hoc vé Phu ni, s6 01.

Céc cong trinh trén da dé cap dén nhitng van dé khac nhau vé phu ni,
gia dinh gan véi yéu t6 gidi - binh dang gidi trong xa hoi phat trién, budc dau
dit co so 1y luan cho viéc nghién ciru vé gidi - binh dang gidi trong cong cudc
d6i méi & nudce ta hién nay.

Cac két qua nghién ctru ciia cac nhom dé tai, cong trinh khoa hoc néu
trén da dé cap dén van dé gioi, vai tro cta binh dang gisi dbi vSi su phat trién
x3 hoi noi chung, & cac linh vuc Kinh té, van hoa, xa hoi, gia dinh. Song cu
thé trong linh vuc xa hoi, gia dinh thi chua c6 cong trinh nao dé cap dén van
dé binh dang gidi trong cong tac dan s va ké hoach héa gia dinh. Trong khi
d6, van dé nay ¢ Viét Nam dang 1a mot trong nhiing van dé can duogc quan
tam vi su tién bo cua phu nit, vi su phat trién bén vitng cta quéc gia. Vi vay,
tac gia cho rang day 1a mot khia canh méi trong nghién ctru vé binh dang gioi
can duoc dé& cap mot cach nghiém tc, gop phan vao viéc 1ong ghép yéu tb
gidi trong cong tac dan sé va ké hoach héa gia dinh, dic biét dbi véi cac tinh
mién nui véi dic thu co nhiéu dan tdc cung sinh séng. Tim hiéu va nghién ctu
van dé “Binh dang gidi trong cong tac dan sd va ké hoach hoa gia dinh & tinh
Cao Bang hién nay”, tac gia co6 tham khao mot s6 cong trinh nghién cau cua
nhitmg ngudi di trude dé dé tai dat két qua cao hon. Hi vong dé tai nay 1a su
dong gop cua tac gia vao nd luc chung cia toan xa hoi.

3. Muc dich va nhiém vu cia luan van

* Muc dich nghién ciu cua ludn vin

Tir viée nghién ctu thyuc trang binh dang gidi trong cong tac dan sé va
ké hoach hoa gia dinh ¢ tinh Cao Bang hién nay, luan van dé xuat mot sb
phuong hudng va giai phap nham tiép tuc nang cao hiéu qua thuc hién binh
dang gidi trong cong tac dan sb va ké hoach hoa gia dinh cling nhur nang cao
hiéu qua thuc hién cong tac dan sd va ké hoach héa gia dinh & Cao Bang
trong thot gian toi.



* Nhiém vu cia lugn van

+ Khai quat 1y luan vé giéi, binh dang gidi, van dé thuc hién binh dang
gidi trong cong tac dan s6 va ké hoach hoa gia dinh noi chung.

+ Khao sat, danh gia dung thuc trang thuc hién binh dang gigi trong
cong tac dan sd va ké hoach hoa gia dinh & tinh Cao Bang hién nay.

+ P& xuat mot s phuong hudng va giai phap nham tiép tuc nang cao
hiéu qua thuc hién binh dang gidi trong cong tac dan sd va ké hoach hoa gia
dinh ¢ tinh Cao Bang trong thoi gian toi.

4. P6i twong nghién ctru va pham vi nghién ciru

* Péi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctu cia dé tai 1a nghién ctiiu van dé binh dang giéi trong
cong tac dan sd va ké hoach hoa gia dinh ¢ tinh Cao Bang.

* Pham vi nghién cwu cua lugn vin

Trong thuc té thuc hién binh dang giéi phai & moi linh vuc cia doi sdng
x4 hoi nhung & day luén vin tap trung nghién ciru viéc thyuc hién binh dang gidi
trong cong tac dan sd va ké hoach hoa gia dinh ¢ tinh Cao Bang. Va thuc tién
cua van dé duoc phan anh trong luan van, chu yéu tor nam 2000 lai day.

5. Co s Iy luan, thuc tién va phwong phap nghién ctru cia luan vin

* Co 56 ly lugn ciia dé tai la: Chi nghia Mac-Lénin, tu tuéng HO Chi
Minh, quan diém cta Pang, chinh sach ctia Nha nuéc vé van dé gidi va binh
dang gioi.

* Co s¢ thuc tién: Nghién ctru va khao sat tinh hinh binh dang giéi
trong cong tac dan sb va ké hoach hoa gia dinh ¢ tinh Cao Bang trong nhiing
nam gan day. Nhiing chuong trinh, chinh sach thé hién sy quan tdm cua tinh
Cao Bang trong viéc thuc hién binh dang gidi trong cong tac dan sb va ké
hoach hoa gia dinh.

* Phwong phdp nghién ciu cia dé tai la: St dung phdi hop cac
phuong phap nhu: duy vat bién ching, logic - lich su; so sanh, chtiing minh,

diéu tra x4 hoi hoc va phan tich - tong hop.



6. Y nghia Iy luén va thuc tién caa luin vin

Luan van bo sung thém mot khia canh méi trong nghién ctu vé binh
dang gidi gop phan vao viéc 1dng ghép yéu td gisi trong cong tac dan s va ké
hoach hoa gia dinh, dic biét ddi véi cac tinh mién ndi véi dic thu cd nhiéu
dan toc thiéu s6 cung sinh song. Tir d6, luan vian gbp phan 1am 1d co sé cho
viéc hoach dinh cac chuong trinh, chinh sach gitp nang cao hi¢u qua cua viéc
thuc hién binh dang gidi trong cong tac dan s6 va ké hoach hoa gia dinh.

Ludn vin co6 thé tro thanh tai liéu tham khao cho doi ngii can bd céc
cap, cac nganh ¢ tinh Cao Bang nham diéu chinh cong tac theo hudng quan
tam tGi Van dé gigi - binh dang gidi.

7. Két cau cia luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan van
gom 3 chuong, 7 tiét.

Chuwong 1: Co s6 1y luan va thuc tidn cua van dé binh ding gidi trong
cong tac dan sd va ké hoach hoa gia dinh.

Chwong 2: Thuc trang binh dang gidi trong cong tic dan sb va ké
hoach hoéa gia dinh & tinh Cao Bang hién nay.

Chwong 3: Phuong hudng va giai phap thyc hién binh dang gidi trong
cong tac dan sd va ké hoach hoa gia dinh & tinh Cao Bang hién nay.
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Chwong 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA VAN PE BINH PANG GIO|I
TRONG CONG TAC DAN SO VA KE HOACH HOA GIA PINH

1.1. Cac khai niém co ban vé gi6i

Phu nir va nam gidi khac nhau & hai phuong dién: thé chat (sinh 1y hoc)
va x4 hoi. Su khac biét & phu nit va nam gigi vé mit sinh Iy hoc goi 1a su khac
biét vé gidi tinh. Gidi tinh 13 mot thuat ngir chi su khac biét gitta phu nit va
nam giéi tir giac do sinh 1y hoc nhu: hoéc mdn, nhidm sic thé, b phan sinh
duc,... Su khac nhau vé chtrc ning sinh hoc di tao nén vai tro khac nhau cua
giéi nhu: phu nit mang thai, sinh con va cho con bu bang sita me; con nam
gidi mang tinh trung - 1a mot trong cac yéu to khong thé thiéu duoc trong qua
trinh thy thai. Vé phuong dién sinh 1y hoc, chirc nang sinh san ciia dan ba hay
dan ong 13 khong thé thay d6i hay dich chuyén cho nhau dugc.

Bén canh su khac biét vé mit sinh hoc, giita phu nit va nam gi6i con
khac nhau & nhiéu dic diém vé mat xa hoi nhu nam gidi manh mé, quyét
doan, hay lam cac viéc quan ly Ianh dao; phu nit diu dang, kién tri, hay lam
cac viéc thu ky... Nhitng su khac biét nay vé thuc chat 13 do quan niém x3 hoi
dung dé phan biét phu nit va nam gidi, goi 1a su khac biét gidi. Gisi 1a mot
khai niém dung dé chi cac quan niém, hanh vi, cac mdi quan hé va tuong
quan vé dia vi xa hoi caa phu nit va nam giGi trong mot bdi canh xa hoi cu
thé. Néi cach khac, noi dén gidi 1a néi dén su khac biét gitra phu nit va nam
gidi tir giac d6 x4 hoi dé chi cac vai tro, trach nhiém va quyén loi ma xa hoi
quy dinh cho nam va nit, bao gom viéc phan chia lao dong, cac ngudn va loi
ich. Gi6i dugc xac dinh trong méi quan hé gitta nam va nit vé quyén luc, vi tri
xa hoi va phan cong lao dong. Khac véi gidi tinh, nhiing dic trung vé gidi 1a

do day va hoc ma co, 1a nhitng quan h¢ gitra nam va nt, 1a do xa hoi tao ra, c6
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su khac nhau trong timg diéu Kién, hoan canh van héa, xa hoi khac nhau va
ludn bién ddi theo thoi gian. ..

Nhu vay, gidi tinh mang nhiing dic trung co ban: bam sinh, déng nhat,
khong bién d6i va thay doi. Piéu d6 nghia 1a, & bat ky dau trén thé gidi, ¢
trong bat cr giai doan lich sir nao thi phu nit va nam giéi déu c6 nhing dic
trung gi6i tinh gibng nhau hay co ban 1a gidng nhau. Chiang han, phu nit ¢
chau A, chau Au, chau Phi hay chau My déu gidng nhau & chiic ning mang
thai, sinh con va cho con ba bang sita me; con nam gidi co tinh trung va tham
gia vao qua trinh thuy thai. Nguoc lai, nhitng dic trung vé gidi lai do day va
hoc ma cé, chiing da dang trong cac quan hé xa hoi khac nhau, luén bién d6i
cung v&i su bién ddi cua xa hoi va co thé thay doi dugc. Tir d6 nhan thay,
muc tiéu ma nhan loai dang huéng téi khong phai 1a sy binh ding vé gidi tinh
giita nam va nit ma 1a sy binh dang vé gidi.

Binh dang gidi 1a khai niém biéu dat sy ddi xtr nhu nhau ctia xa hoi ddi
véi nam va nir; 1a trang thai (hay tinh hinh) xa hi trong d6 phu nit va nam
gidi ¢6 vi tri nhur nhau, ¢6 cac co hdi nhu nhau dé phat hién day du tiém nang
ctia minh, str dung nd cho sy phat trién cua xa hoi va dugc huong loi tir két
qua cua Sy phat trién d6. Muc tiéu cu thé cua binh dang gisi 1a x6a bd phan
biét ddi xir vé gidi, tao co hdi nhu nhau cho nam, nit trong phat trién kinh té -
x4 hoi va phat trién ngudn nhan luyc. Tién téi binh dang gisi thuc chat gita
nam va nit, dong thoi, thiét 1ap, ciang ¢6 mdi quan hé hop tac, hd tro gitra
nam, nit trong moi linh vuc caa doi sdng xa hoi va gia dinh. Néu nhu cac tiéu
chi va muc tiéu nay khong duoc xac lap c6 nghia 1a trong xa hoi dang ton tai
bat binh dang gidi.

Bat binh dang gidi 1a sy “phan biét dbi xur vé gidi” nghia 1a su phan
biét, loai trir, han ché, khong cong nhan hay khong coi trong vé vai tro, dia vi,
quyén luc, uy tin... gitta nam va nit trong cac nhom, tap thé va xa hoi. Hoac

bat binh dang gidi 1 dya trén co s¢ gidi tinh lam anh huong hoic nham muc
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dich 1am ton hai hodc vé hiéu héa viéc phu nir duoc cong nhan, thy huong
hay thuc hién cac quyén con ngudi va nhitng tu do co ban trong tat ca cac linh
vuc cua doi sdng xi hoi. Su phan biét ddi xur gitta phu nit va nam giéi trong
gia dinh va x3 hoi da duoc thé ché hoa thanh khudén mau bat binh dang gidi.
Pé giam thiéu tinh trang bat binh dang gidi thi cong bang gidi 1a mot trong
nhitng ndi dung can duoc quan tdm. Céng bang gidi chinh 13 qué trinh d6i xir
cong bang d6i v6i nam gisi va phu nit vé moi mat. Céng bang duge coi 1a
phuong tién, bién phap thuc hién binh dang gidi; con binh dang gidi 1a muc
dich cudi cung.

Tir cong bang s& dan ti binh dang va két qua 1a co thé thu hep, tién tai
x6a bd khoang cach gidi. Khodng cach gioi 1a su khac biét gitra tré em trai va
tré em gai; gitta nam va nit trong mot truong hop, mot linh vuc cu thé, dinh
lwong lién quan t6i cac diéu kién, su tiép can va huong thu cac ngudn lue. Vi
du: Su khac biét gitra cong viéc va thoi gian 1am viéc cua tré em trai va tré em
gai; Tinh hinh tiép can cac dich vu y té, cham soc sic khoe sinh san giira phu
nit va nam gidi. Nhitng khoang cach xuét phat tir nhitng dinh kién gisi. Pinh
kién gisi 1a mot tap hop cac dic diém ma mot nhém ngudi, mot cong dong
hay xa hoi “gan” cho nd la thudc tinh ctia nam gigi hay nir gidi... Cac quan
niém nay 1a sai léch va 1am han ché kha ning ma mét ca nhan c6 thé lam
dugc. Vi du: Coi viéc ndi tro 1a cia ngudoi phu nit, con dan 6ng khong lam
viéc noi tro. Ciing chinh tir nhitng dinh kién gigi ton tai lau dai trong lich st
x2a hoi loai nguoi 1a nguyén nhan chinh giy ra quan ni¢ém “trong nam khinh
nir”, phan biét ddi xu ddi véi phu ni.

Suw phdn biét doi xir doi véi phy nir 1a bat ky su phan biét, loai trir hay
han ché nao dua trén co so giGi tinh 1am anh huong hodc nham muc dich lam
tén hai hodc vé hiéu hoa viéc phu nir duoc cong nhan, thu huang, hay thuc
hién cac quyén con ngudi va nhitng tu do co ban trong linh vuc chinh tri, kinh

té, xa hoi, van hoa, dan su va cac linh vuc khac trén co sé binh dang nam nir
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bat ké tinh trang hon nhan cta ho nhu thé nao [49]. Su phan biét d6i xu giita
nam gidi va nit gidi dién ra trong gia dinh, ¢ noi lam viéc hodc ngoai xa hoi.
Vi du: Quan diém phd bién trong xa hoi cho rang: phu nir thuong diu dang,
kién nhan, hay 1am céac cong viéc thu ky, danh mdy, thtra hanh; con nam gii
manh mé&, quyét doan, hay 1am cac viéc quan ly, lanh dao. Vi thé, phu nit
khong dugc dé bat vao cac vi tri lanh dao bat ké co trinh d9, ning luc. Dé
khac phuc tinh trang bat binh dang gidi can phai c6 mot qua trinh chuyén bién
tir nhan thic dén hanh dong.

X4 hoi cang phat trién thi sy nhan thirc ngay cang day da va ding dan
vé nhu cau, loi ich, vai trd va trach nhiém khac nhau ctia nam gigi va phu ni.
Su khac biét nay s& dan tsi su khac biét giita nam gi¢i va phu nit trong cac
linh vyc: tiép can va kiém soat cac nguon luc; mic d6 tham gia va huong thu
cac nguodn luc goi 13 nhay cam gidi. Cé nhu vy méi co thé c6 dugc nhitng
hanh dong c6 trach giGi. Bai vi, trach nhiém gidi 1a viéc nhan thirc cac van dé
gid1i, khac biét gidi va nguyén nhan ctua nhitng khac biét, tir d6 dua ra cac bién
phap tich cuc nham giai quyét va khic phuc bat binh dang trén co sd 16ng
ghép gi6i. Long ghép gidi 1a mot phuong phép tiép can hay mot bién phap
chién lugc nhim dat dugc binh dang gidi trén dién rong trong xa hoi. Long
ghép gi6i doi hoi toan bo hoat dong cua xa hoi chap nhan muc tiéu binh dang
gidi, coi d6 12 muc tiéu quan trong, dong thoi tich cuc giai quyét cac van dé
gidi lién quan dén ban than cac chu thé nhim dat dugc binh dang gisi trong
toan xa hoi.

1.2. Quan diém mac-xit vé binh ding giéi

1.2.1. Quan diém cia chii nghia Mdc-Lénin vé binh dang gidi

Chua nghia Mac-Lénin da khang dinh: Su phat trién cia con ngudi, su
khac biét gitta nam va nit khong hoan toan 1a do yéu té tu nhién, sinh vat,
hoac do yéu t ton gido chi phdi ma 1a do sy phat trién cua luc lwong san xuat

va su phan cong lao dong xd hoi. Nhu vay, xét dén cing, sy bt binh dang
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nam nir 1a do yéu té kinh té chi phdi. Ph.Angghen khang dinh: “Theo quan
diém duy vat, nhan t6 quyét dinh trong lich sir, quy dén cuing 14 san Xuat va tai
san xuat ra doi sdng truc tiép. Nhung ban than san xuét dé lai c¢6 hai loai: mot
mat, 1a san xuét ra tu liéu sinh hoat: thuc pham, quan 4o, nha & va nhitng cong
cu can thiét dé san xuat ra nhitng tha d6; mat khac, 1a sy san xuit ra ban than
con ngudi, 13 su truyén noi giong. Nhing trat ty xa hoi, trong d6 nhitng con
nguoi ctia mot thoi dai lich st nhat dinh va cua mot nuéc nhat dinh dang song
1a do hai loai san xuat quyét dinh: mot mat, 1a do trinh do phat trién cua lao
dong va mat khac 1a do trinh d6 phat trién cua gia dinh” [24, tr.115].

Tir d6, chu nghia Méac-Lénin di dén 1y giai: Khi trinh d6 phat trién cua
luc lwong san Xuat con thap “chii yéu 1a sin ban va hai luom”, thi lac nay vai
tro ctia ngudi phu nix chiém vai tro ndi bat nho két qua hai lwom ma san pham
thu duoc dem lai nguon thuc pham 6n dinh dam bao cudc séng cho gia dinh
(lac nay 1a gia dinh quan hén) hon 13 viéc san ban cia nguoi dan ong that
thuong, ngay dugc ngay khong. Chinh tir ly do d6 ma ngudi phu nit 1a tru cot
vé mat kinh té, ho c6 quyén luc va vai trd ndi bat hon so voi nam gigi “Thoi
ky nay chi nghia Mac goi 1a: x4 hoi “mau quyén”. Ph.Angghen viét: “kinh té
gia dinh cong san... 1a co so hién thuc cua quyén thong tri caa ngudi dan ba,
cai quyén thong tri phd bién khdp moi noi trong thoi nguyén thuy”.

Sy phat trién cua luc luong san xuat khong bao gio dung lai va ciing
chinh n6 da tao ra sy phan cong lao dong trong xa hoi “chan nuoi tach khoi
trong trot”, “tht cong nghiép tach khoi cong nghiép” day chinh 1a ddu cham
cho su tan rd cua nén kinh té hai “lugm” ma thay vao dé 1a nén kinh té san
XUAt va chin nudi. Picu nay da lam cho ning suit lao dong cao hon trudc.
Ph.Angghen 1y giai: trong nén san xuat nay do doi hoi stc luc do d6 ma nguoi
dan ong to ra 14 ngudi chiém wu thé khong chi trong gia dinh ma con ca ngoai
x4 hoi. T d6, x4 hoi chuyén tir ché do mau quyén sang ché do phu quyén.
Theo Ph.Angghen, d6 1a “su that bai co tinh lich st toan thé gidi cia phu ni”.
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Tir day, dan ong tir dia vi thap kém, phu thudc tré thanh nguoi co dia vi
cao va ndm quyén cai quan, con dan ba thi “bi ha thap, bi n6 dich, bién thanh
nd 1€ cho sy dam dang cia dan 6ng, thanh mot cong cu sinh dé don thuan”.
Ngudi phu nit mit vai trd va tir ¢6 lac nao ho ciing b coi thuong va thip kém
vé moi mat tir kinh té, chinh tri cho dén vin hoa... so véi dia vi cia nguoi
nam gidi. Angghen viét: phan cong lao dong dau tién trong lich st 1a sy phan
cong gilta dan ong va dan ba trong viéc sinh dé con cai, su ap buc giai cap
dau tién ciing 1a su 4p buc caa dan 6ng va dan ba. Ching nao lao dong cia nix
con khong duoc coi 1 ngang bang véi lao dong ctia nam gidi, chimg nao cong
viéc noi tro gia dinh con mat tinh chat x4 hoi va tré thanh cong viéc riéng
trong ndi bo gia dinh thi chimg d6 dia vi ciia ngoi phu nit van con thap kém
hon dija vi cia nam gidi thi ngudi Vo tro thanh nguoi day td trong gia dinh,
khéng dugc tham gia vao cong viéc san xuat xa hoi. Trong lich sir loai ngudi,
ké tir khi ché d6 mau quyén sup dd, dia vi cia ngudi phu nir ludn thap kém so
véi dia vi cta nam gidi vé moi mat kinh té, chinh tri, x3 hoi, vin hoa.

Chua nghia Mac-Lénin, tir viéc xac dinh rd vai tro cua nguoi dan ong da
di dén khang dinh nguon gbc nay sinh cia su bat binh dang gitra nam va nit
d6 1a tir kinh té, Ph.Angghen viét: “tinh trang khong binh quyén gitta doi bén
do nhitng quan hé xa hoi trudc kia dé lai cho ching ta, tuyét nhién khong phai
1a nhitng nguyén nhan ma 1a két qua cua viéc ap bic dau 1a vé mat kinh té”
[24, tr.127]. Khong chi dung lai ¢ ddy, chil nghia Méc con tiép con chi ra sy
khac biét va bat binh dang giita nam va nir con xuét phat tir cdc nguyén nhan
khac nira d6 1a: do nhan thirc chinh tri, van hoa (dac biét 1a phong tuc, tap
quan) va ca ton gido nita. Ph.Angghen viét: “tinh rang budc vinh vién cua hon
nhan thi mot phan 1a két qua cua cac diéu kién kinh té, trong d6 ché do mot
Vg, mot chong phat sinh va phan nira mot truyén thong cua thoi Ky trong do

mbi lién hé gitra nhimg diéu kién kinh té 4y vai ché do mot vg mot chong con

16



chua dugc nguoi ta hiéu mot cach dung dan va bi ton gido thoi phong 1én”
[24, tr.127] .

Mot diéu dang cht ¥ 1a chu nghia Mac khong chi ding lai & viéc chi ra
nguyén nhan cua su bat binh dang giéi ma cac éng con chi ra nhitng bién
phap dé giai quyét no bang cach 1am cho luc luong san xuat phat trién va nén
dai cong nghiép 1a chiéc chia khod dé tao nén sy binh ding nam ni.
Ph.Angghen viét: “toan bd nit giGi trg lai tham gia nén san xuat xa hoi” va do
1a “diéu kién tién quyét dé giai phong phu nix”.

Céac Méc ciing cho rang: Ai da biét lich str thi biét rang muon sira sang
x4 hoi ma khong c¢6 phu nit giup vao, thi chic khong 1am noi. Xem tu tudng
va viéc lam cia dan ba, con gai thi biét xa hoi tién bo nhur thé nao.

Theo Lénin thi ngay trong diéu kién binh dang giéi that su thi phu nix
van bi tréi budc vi toan bod ganh nang gia dinh déu trat 1én vai ho, vi thé
“Pang cach mang phai lam sao day cho dan ba ndu an ciing biét lam viéc
nuéc, nhu thé cach mang mai goi 13 thanh cong... Xem trong lich sir cach
mang chang c6 1an nao 1a khong c6 dan ba con gai tham gia cach mang. Bé
giai phong nguoi phu nir, phai thuc hién cach mang xa hdi chu nghia, xay
dung xa hoi mai xa hoi xa hoi chu nghia khong con tinh trang ngudi boc 16t
ngudi trén co s d6 tién hanh dong bo ca 3 bién phap. P6 la: Xay dung va
ban hanh hé théng luat phap moi va dam bao quyén binh dang nam nit; dua
phu nit vao tham gia quan ly nha nudc; giam nhe ganh nang cong viéc noi tro
ctia phu nir bang viéc xay dung nha tré, nha an céng cong.

Nhu vay, hoc thuyét Mac-Lénin khi ban luan vé van dé vi tri va vai tro
cua phu nir trong moi linh vuc cua doi sdng xa hoi da chi rd binh dang nam -
nir vira la muc tiéu, vira 1a dong luc cua su nghiép cach mang giai phong con
nguoi va giai phong xa hoi. Phu nit ¢6 vai trd rat quan trong trong su phat
trién cua xa hoi va su tién bo cua phu nit 1a co s¢ dé danh gia sy tién bo cua

mot xa ho.
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1.2.2. Quan diém ciia Hoé Chi Minh vé binh ding gidi

Ho Chi Minh da sdng nhiing ngay vo ciing vét va va thiéu thén cua gia
dinh cung v6i ngudi me diu hién ma Nguoi bi mat ngay tir thoi tho u. Nguoi
ting chang kién canh dau kho cua ba ngoai, cia chi gai, cua bao nguoi phu
nit khac trén qué huong minh, & dat nuéc bi Phap chiém déng. Trén hanh
trinh tim duong cdu nude, Ngudi ching kién canh séng 1am than, khd cuc
caa phu nir cac nudc thudc dia va cac nudce tu ban chu nghia. Nguoi dau xo6t,
cam thong vai ndi kho caa phu nix, da viét nhiéu bai van, bai bao dé té céo toi
ac cua thuc déan, ctia cac giai cap dia chu va tu san ddi véi nhan dan lao dong,
trudc hét 1a doi véi phu nir.

T su am hiéu lich sir dan toc va tryc tiép 1anh dao cach mang Viét
Nam, dong thoi 1a hoc tro xuat sic cua C. Mac va Lénin, Cha tich H6 Chi
Minh khang dinh rang: “Non song gam voc Viét Nam do phu nit ta, tré ciing
nhu gia, ra sttc théu dét ma thém tét dep, ruc rd” [28, tr.432].

Chu tich H6 Chi Minh 13 nguoi dau tién gan lién cudc dau tranh vi doc
lap dan toc véi cude dau tranh cho binh ding, tu do va phat trién cua phu nit
Viét Nam. Trong qua trinh bon ba tim duong clru nudc & nude ngoai, Nguoi
d3 c6 dip tim hiéu nhiéu cudc cach mang trén thé gigi. Nguoi da két luan
rang: chi c6 cach mang Thang Muoi Nga 1917 1a cudc cach mang triét dé vi
da dem lai quyén loi thuc su cho ngudi dan “Chinh nhd cude cach mang nay
ma co s& cua quyén tu do chan chinh va quyén binh déng thuc su da dugc dat
ra cho loai nguoi. Chinh nho cudc cach mang nay ma sy giai phong phu nir ¢
c6 gia tri va c6 nhitng ¥ nghia day du, tron ven” [26, tr.6].

Nguoi luén dong vién phu nit tham gia vao sy nghi€p cach mang cung
dan tdc. Giai phong phu nir - ban than nd ciing 1a mot cudc cach mang. Quan
diém cua Nguoi cho thay, giai phong thuc sy phu nir 1a mot trong nhitng muc
tiéu 16n cua cach mang. Trong tu tuéng H6 Chi Minh, giai phong phu nit ludn
gan véi sy nghiép giai phong dan toc, giai phong giai cap. Trong Van kién
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thanh 1ap Pang Cong san Viét Nam nam 1930, H6 Chi Minh chi & nhiém vu
ctia cach mang khong chi gianh lai doc 1ap cho dan toc, rudng dat cho nong
dan nghéo, cac san nghiép lon cho cong nhan, cac quyén dan chu, ty do cho
nhan dan, ma con nham “thuc hién nam nit binh quyén”. Vi vay, Ho Chi
Minh da lya chon con duong cach mang vo san, nhim gianh lai doc lap hoan
toan cho dan toc, 4m no, tu do, hanh phiic thuc su cho nhan dan va dé thuc su
giai phong phu nit thoat khoi ca ach ap buc dan toc 1an ach ap birc xa hai.

Giai phong phu nir 1a mot myc tiéu tat yéu cua cach mang vo san. Ho
Chi Minh chi r&: Duéi ché do phong kién va thuc dan, phu nit bi ap buc tan
té. Ngoai xa hdi thi phu nit bi xem khinh 1a n6 1€, & gia dinh thi ho bi kim ham
trong xiéng xich “tam tong”. Nguoi con nhadn manh rang: “Dudi ché do thuc
dan, phong kién, nhan dan ta bi ap burc, boc 10t thi phu nit ta bi ap burc, boc 16t
nang né hon”. “Piéu d6 chung t6 rang vi quyén loi caa dan ba con gai An
Nam ma ta lam cach mang” [26, tr.443]. Trong ly luan cling nhu trong thuc
tién 1anh dao Ngudi ludn coi trong su binh dang vé vi tri ciing nhu quyén loi
cua phu nir Viét Nam.

Trong cong cudc khang chién va kién qudc, HO Chi Minh thay 16 stc
manh hung hau caa luc lugng phu nit va dé cao vai trod cua chi em: Viét Nam
cach ménh phai c6 phu nir tham gia méi thanh cong.

Tai phién hop bé mac ky hop thtr 2 Quéc hoi khoa I, 9/11/1946, Bac HO
da danh gia cao ban Hién phap dau tién cua nudc ta, trong d6 6 nhan manh dén
quyeén loi cua phu nit. Theo tu twong chi dao cua ngudi, dén ban Hién phap sira
d6i va bod sung 1959, & Piéu 24 ghi r6: Phu nit nuéc Viét Nam Dan chu Cong
hoa ¢ quyén binh dang véi nam gii vé mt sinh hoat chinh tri, kinh té, van hoa,
xa hoi va gia dinh.

Phat biéu tai I& ky niém lan thir 20 ngay thanh 1ap Hoi Lién hiép Phu nix
Viét Nam (19/10/1966) Chu tich H5 Chi Minh di nhic dén truyén thong yéu
nuéc day tu hao cia ngudi phu nit Viét Nam: “Tir dau thé ky thir nhat, Hai Ba
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Trung phét c& khoi nghia, danh giic, cru dan cho dén ngay nay mdi khi nudc
nha gip nguy nan, thi phu nit ta déu hiang hai dung 1én, gbp phan xtng dang
ciia minh vao sy nghiép giai phong dan toc. Do d6, ta co cau tuc ngit rat hung
hon: “Gidc dén nha, dan ba ciing danh”. Nhan dan ta rat biét on cic ba me ca
hai mién Nam, Bic d4 sinh dé va nudi day nhiing thé hé anh hung ctia nude ta”.

No6i chuyén tai Dai hoi Lién hoan phu nit “Nam T6t” vao ngay
30/4/1964, Bac Ho di so sanh doi séng cua phy nit trong hoan canh nuéc nha
con nam trong tay giic ngoai xam, véi hién tai giap cho phu nir nhan thic o
hanh phtic 16n lao cua thoi dai minh dang sdng: “Dudi ché do thuc dan va
phong kién, nhan dan ta bi 4p birc, boc 10t thi phu nit ta bi ap birc, boc 16t
cang nang né hon. Dudi sy lanh dao cia Pang, phu nit ta dd gop phan kha 16n
lam cho cach mang thanh cong, khang chién thang loi vé vang. Ngay tir lac
dau, Pang va Nha nudc ta da thi hanh chinh sach d6i véi phu nit cling duoc
binh quyén, binh dang véi dan 6ng”. Bac khong chi quan tim dén quyén binh
dang cua nit gisi trong moi quan hé xa hoi ma con lo cho hanh phiic cua nix
gidi trong quan hé vo chong, khuyén nhu gisi nir ¥ thac duoc quyén loi va
trach nhiém ctia minh dé ty dau tranh giai phong minh khoi nhitng rang budc
phi 1y kiéu “chong chia vo t6i”. Trong dip gap g& Vi can bo tinh Ha Tay vao
ngay 10/02/1967 Béac phé phan tinh trang chong danh vo va khang dinh day
khong chi 1a t& nan vé mit dao dirc ma con vi pham phap luat: “Pan ong 13
ngudi cong dan, dan ba ciing 13 ngudi cong dan, du 14 vo chong, nguoi cong
dan nay danh nguoi cong dan khac tirc 1a pham phap”.

Tai mot budi néi chuyén véi 16p Bdi dudng Can bd lanh dao cp huyén
vao ngay 18/01/1967, Bac di nghiém khac phé phan nhiing thanh kién hep
hoi & mot sé can bod: “Nhiéu nguoi con danh gia khong dung kha ning cua
phu nit, hay thanh kién, hep hoi. Nhu vay la rat sai... Bac mong rang céac

d6ng chi hiy that su sta chira bénh thanh kién, hep hoi di véi phu nit...”.

20



Béc di chi ra cho chung ta thdy, phu nit khong thua kém chi nam giéi
khi dugc tao moi diéu kién thuan loi: “Trong hang ngii vé vang nhiing anh
hung quéan d6i, anh hung lao dong, chién si thi dua va lao dong tién tién déu
c6 phu nir. Phy nir ta tham gia ngdy cang déng va cang dic lyc trong cac
nganh kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi. Thé 1a dudi ché do tét dep ciia nudc
Viét Nam Dan chu Cong hoa, phu nit da that sy lam chu Nha nudc”. Va Bac
d3 biéu duong nhimg dong gop to 16n cua phu nir trong cong cudc khang
chién danh dudi gidc ngoai xdm: “Mién Nam anh hung c6 d6i quan dau tranh
chinh tri gdm hang van chién si toan 1a phu nir. Ho rat muu tri va diing cam
lam cho dich phai khiép so va goi ho 13 “d6i quan toc dai”. Pho tong Tu 1énh
Quan giai phong 1a ¢6 Nguyén Thi Dinh. Ca thé gigi chi nudc ta ¢ vi tuéng
quan gai nhu vay. That vé vang cho mién Nam, cho ca dan toc ta...”. Va
nhitng nim gan day, Pang va Nha Nudc ta di ton vinh 43.977 nguoi phu ni,
phong tang danh hiéu Ba Me¢ Viét Nam Anh Hung.

Ngoai nhitng thanh tich trong chién tranh bao vé Té quéc, phu nit nudc
ta con dugc Bac khen tang boi nhitng thanh tich trong hoc tap, rén luyén va
dong gop trong moi linh vuc “Duéi ché d6 x3 hoi cha nghia, hang van phu ni
da trd thanh can by chuyén moén cac nganh va can b lanh dao... Theo guong
cac ba, cac me va cac chi anh hung, nhiéu chéau thiéu nién nhi déng gai cling
rat ngoan... Nhu thé 1a tir xua dén nay, tir Nam dén Bic, tir tré dén gia, phu
nir Viét Nam ta that 14 anh hung...”. D¢ giai phong phu nir, Bac khuyén giéi
nit phai ty dau tranh véi ban than minh, ty minh phai biét ton trong minh méi
1am nén moi Vviéc. Bac da noéi: “Phu nir phai nang cao tinh than lam chu, ¢6
gang hoc tap va phan dau; phai x6a bo tu tudng bao tha, tu ti; phai phat trién
chi khi tu cuong, tu lap”.

Khi chuan bj tir gia ¢di doi nay, Bac van con nhac nho Pang, Nha nudc
phai quan tdm dén cong tac phu nir; voi ban than phu nit, Bac ciing di an can

dong vién thé hién ca tim long nhan ai, bao la cta vi cha gia, vi lanh tu vi dai
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cta dan toc ludn quan tim dén phu nit, di chuc thiéng liéng ghi rd: “Trong su
nghiép chéng My, ctru nudc, phu nit dam dang ta dd gop phan xung dang
trong chién déu va trong san xuit. Pang va Chinh phu can phai c6 ké hoach
thiét thuc dé bdi dudng, cit nhic va gitp d dé ngay thém nhiéu phu nir phu
trach moi cong viéc ké ca cong viéc 1anh dao. Ban than phu nit phai thi phai
cd gang vuon 1én. D6 1a mot cudc cach mang dua dén quyén binh dang that
su cho phu nir”.

Nhu vy, tu tusng cia Chi tich H6 Chi Minh vé van d& nam - nit binh
quyén c6 thé khai quat thanh nhiing két luan cha yéu sau:

Thet nhdt, vai tro ctiia phu nit trong xa hoi rat to 16n khong chi vi ho 1a
luc Iuwong lao dong to 16n ma con vi ho la nhitng nguoi tham gia xay dung, cai
tao xa hoi. Ngoai thién chirc lam me, thi kha nang lam viéc, stic sang tao khi
lam viéc cho cong dong cua phu nir khong thua kém dan ong.

Thzr hai, sy nghiép giai phong dan tdc, giai phong xa hoi s€ khong
mang tinh cach mang day du néu khong thuc su giai phong phu nit, bai vi, ho
la mot nira nhan loai, mot nira xa hol.

Thet ba, dudi ché d6 ta - ché do moi ngudi dan déu 13 chu x4 hoi, nam -
nit binh dang vé vi tri binh dang vé quyén loi, thi phu nit phai ¢ vi tri xtng
dang voi vai tro ctia minh. Lich st dan tdc ta ciing da chirng minh, phu nir
Viét Nam c6 thé lam duoc va 1am t6t moi cong viéc to Ion ma lich su doi hoi,
dat nudc trao cho.

Thit nir, can phai x6a bo tan du phong kién trong nam khinh nit, coi
thuong, xem nhe kha nang lam viéc xa hoi cua phu nit; chi c6 vay méi thuc su
giai phong phu nit, lam cho cach mang do Bang Cong san Viét Nam lanh dao
c6 ¥ nghia cach mang day du, c6 tinh nhan vin sau sac. Tat nhién, dé thuc hién
cudc cach mang to Ién, lau dai nay, phu nir Viét Nam phai phan dau vé moi

mat; dau tranh véi tu tuong phong kién, hep hoi, lac hau déi véi phu nit trong
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gidi “may rau”, dong thoi chéng chii nghia ca nhan “niu 4o nhau” trong ndi bo
gioi minh.

T nhitng két luan dung dan, cach mang vé vai tro va kha ning céng
hién cho dan toc, cho xa hoi cta phu nit Viét Nam, H5 Chi Minh nhén dinh:
“Dan toc Viét Nam la dan toc anh hung”, “Phu nit Viét Nam la phu nit anh
hung” [29, tr.621]. Theo Nguoi, “Phai kinh trong phu nit” [28, tr.225], “Phai
that sy bao dam quyén loi ciia phu nit” [28, tr.661]. Nguoi nhan manh: “Dé
xay dung dugc chu nghia xa hoi thi phai thyc su giai phong phu nitr va ton
trong quyén lgi cua phu ni”; va Ngudi con chi rd rang: “Ching ta lam cach
mang dé tranh lay quyén binh dang, trai gai déu ngang quyén nhu nhau” [30,
tr.195].

1.2.3. Quan diém ciia Pang ta vé binh dang gidi

Tham nhuan chu nghia Mac-Lénin, tu tuéng caa Chu tich H6 Chi
Minh, subt nhitng nim qua, Pang ta d3 ban hanh nhiéu Nghi quyét, Chi thi
nham to chirc, dong vién, tao diéu kién cho céac tang 16p nhan dan ca nam gidi
va phu nit tham gia cac phong trao cach mang, dong gop tich cuc cho su
nghiép giai phong phu nit, xdy dung va bao vé T qubc. “Ngay tir khi méi
thanh 1ap, Pang ta d3 néu rd chinh sach nam nit binh ding, Hién phap ta da
xac dinh chinh sach do”.

Ngay 25 thang 02 nam 1993, Thu tuéng Chinh phu quyét dinh doi tén
Uy ban qudc gia vé thap ky phu nir thanh Uy ban qudc gia Vi su tién bg cua
phu niz Vit Nam. Day la co quan tham muu giup Chinh phu trong viéc xay
dung kiém tra thuc hién chién luoc va ké hoach hanh déng Quéc gia Vi su
tién bo cua phu nit, phdi hop véi cac co quan c6 lién quan dé dé xuat xay
dung, d6n doc thyuc hién va tuyén truyén phap luat, chinh sach Nha nudc vé
binh dang gidi va tién bd phu nix, chu tri soan thao bao cao quéc gia vé tinh
hinh thuc hién céng wéc CEDAW va 1a co quan dau mdi trong linh vuc hop

tac qudc té vi binh ding gisi va tién bd phu ni.
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Uy ban Quéc gia Vi sy tién bo cua phu nit Viét Nam do Chu tich Hoi
Lién hiép phu nir Viét Nam lam Chu tich Uy ban, cac Pho Chua tich gom 01
Thtr truong Bo Giao duc va Pao tao, 01 Thir truéng Bo Ngoai giao, cac uy
vién khac 13 cac Thu truong cia Bo Ké hoach va Pau tu, Bé Tai chinh, B6 Y
té, Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, B Nong nghiép va Pht trién nong
thon, B Vian hoa - Thong tin, B6 Khoa hoc, Cong nghé va Moéi truong, Bo
Tu phap, Pho truong Ban T6 chiric - Can bd Chinh phu, Pho Cha nhiém qudc
gia Dan s6 va Ké hoach hoach hoa gia dinh; ngoai ra con co cau cac dong chi
Phé truéong Ban T6 chirc Trung uwong Pang, Pho Chu tich Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam, Bi thu Trung wong Poan Thanh nién Cong san Ho6 Chi
Minh, Pho Chu tich Hoi néng dan Viét Nam lam uy vién ctia Uy ban. Véi co
cdu ndy mot mit da tao diéu kién thuan loi cho sy hoat dong cua Uy ban khi
giai quyét tat ca cac van dé vé phu nit. Nhung mit khac, Uy ban ciing gip kho
khan rat I6n 1 hiéu qua hoat dong chua cao khi cac thanh vién cua Uy ban
nay hoat dong ki€ém nghi¢m.

Néu Dai hoi VIII cua Pang da xay dung va thuc hién chién luoc Vi su
tién bo caa phy nir dén nim 2000 budce vao su nghiép doi méi, thuc hién cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, dap tng yéu cau hoi nhap khu vuc va quéc
té, tiép tuc ké thira cac nghi quyét trudc d6 thi Nghi quyét Pai hoi IX cua
Pang da khang dinh: “Ddi véi phu nit, thuc hién tét luat phap va chinh sach
binh dang gidi, bdi dudng, dao tao nghé nghiép, nang cao hoc van, c6 co ché,
chinh sach dé phu nit tham gia ngay cang nhiéu vao cic co quan lanh dao va
quan 1y & cac cip, cac nganh; cham soc va bao vé sic khoe ba me va tré em;
tao diéu kién dé phu nit thuc hién tét thién chirc ngudi me; xay dung gia dinh
no 4m, binh dang, tién bo, hanh phuc” [11, tr.216]. M6t trong nhitng nhén t6
hang dau quyét dinh thanh cong ctia sy nghiép doi moi dat nude 1a phat huy
stc manh dai doan két toan dan toc, trong d6 phu nit 1a sitc manh cua qua nura
dan sd. Pic biét, Pai hoi 1an thir X caa Pang da nhan manh hon nita van dé

nay nham khong ngimg phét huy vai tro cta phu nir va thyc hién binh dang
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gioi: “...cham lo cong tac phu nit va van dé binh dang gidi; ning cao trinh do
moi mat va doi séng vat chat, tinh than caa phu nit, tao diéu kién dé phu nir
thuc hién tét vai trd ctia nguoi cong dan, nguoi lao dong, ngudi me... Boi
dudng, dao tao dé phu nit tham gia ngdy cang nhiéu vao cac hoat dong xa hoi,
cac co quan lanh dao va quan 1y & cac cdp. Chim soc va bao vé stuc khoe ba
me, tré em... B sung va hoan chinh cac chinh sach vé bao ho lao dong nit.
Kién quyét dau tranh chéng céc té nan xa hoi, hanh vi budn ban, xam hai va
xtc pham nhan pham cua phuy ni, tré em” [13, tr.102-103].

Tiép tuc thuc day su phat trién caa cong tac can bo nit, ngay 27 thang 4
nam 2007, Bo Chinh trj 3 ban hanh Nghi quyét s6 11-NQ/TW Vé cong tac
phu nit thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc. Nghi quyét
da tong két cong tac phu nir trong thoi gian qua va dua ra myc tiéu phan dau
dén nam 2020, phu nit duge ning cao trinh d6 vé moi mit, ¢6 trinh d6 hoc
van, chuyén mon, nghiép vu dap tmg yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa
va hoi nhap kinh té qudc té; co viéc lam, duoc cai thién rd rét vé doi song vat
chat, van hoa, tinh than; tham gia ngay cang nhiéu hon cong viéc xa hoi, binh
dang trén moi linh vuc; dong gdp ngdy cang 16n cho xa hoi va gia dinh. Phan
dau dé nudce ta 1a mot trong cac qudc gia cé thanh tyu binh dang gidi tién bo
nhat khu vuc.

N6i vé Nha nuéc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam, vé van dé gigi
va thuc hién binh dang gidi. Thuc té nhitng nim qua, Nha nudc ta di ban
hanh nhiéu van ban quy pham phap luat nhim thé ché hoa chu truong, dudng
16i ciia Pang, tu tuéng H6 Chi Minh vé “nam nit binh quyén”, giai phong phu
nit, vi sy tién bd caa phy nir va binh dang gioi, nhu ban Hién phap dau tién -
nam 1946, quy dinh: “Pan ba ngang quyén voi dan éng vé moi phuong dién”;
“Tat ca cong dan Viét Nam tir 18 tudi try 1én khong phan biét gai trai déu c6
quyén bau cir...”. Va sau nhiéu lan sta d6i (ndm 1959, 1980, 1992, 2001),
dén nay Hién phap hién hanh quy dinh: “Cong dan nit va nam c6 quyén ngang
nhau vé moi mat chinh tri, kinh té, vin hod, x hoi va gia dinh. Nghiém cam
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moi hanh vi phan biét ddi x&r v&i phu nit. Lao dong nit va nam viéc lam nhu
nhau thi tién luvong ngang nhau. Lao dong nit c6 quyén huong ché do thai san.
Phu nit 13 vién chirc Nha nudc va ngudi lam cong an lwong co quyén nghi
trude va sau khi sinh d¢é ma vin hudng luong, phu cip theo quy dinh cta phap
luat. Nha nudc va xa hoi tao didu kién dé phu nit nang cao trinh do moi mat,
khong ngimg phat huy vai tro cia minh trong xa hoi; cham lo phét trién cac
nha ho sinh, khoa nhi, nha tré va cac co s¢ phuc loi xi hoi khac dé giam nhe
ganh ning gia dinh, tao diéu kién cho phu nir san xuat, cong tac, hoc tap, chira
bénh, nghi ngoi va lam tron bon phan cia ngudi me”.

Trén co s& quy dinh cua Hién phap, hé théng vin ban quy pham phéap
luat ctia Nha nudc ta da dugc ban hanh, trong d6 van dé quyén binh dang gidi,
khong phan biét ddi xtr giita nam va nir timng budc duoc xac 1ap trén tat ca cac
mit cta doi séng chinh tri, kinh té, van hoa - x4 héi, gido duc - dao tao, khoa
hoc cong nghé. ..

C6 thé khang dinh, viéc thé ché hoa quan diém, duong 16i cua Pang, tu
tuong H6 Chi Minh vé “nam nit binh quyén”, dén nay, hé thong phap luat Viét
Nam ¢6 lién quan dén van dé nay 13 kh4 toan dién, tién bo, di va dang phat huy
vai tro, tac dung nham thac day su tién bo caa phu nit, tao co hdi cho ca nam
va nir dong gop cong sirc, tri tué trong su nghiép xay dung va bao vé To quéc.
Theo danh gia chung cta quéc té, Viét Nam thudc nhoém nude 6 thanh tyu kha
trong khu vurc, chi s6 phat trién gisi (GDI) xép thir 89/144 nuéc.

1.3. Binh ding gi6i trong cong tac dan s6 va ké hoach hoa gia dinh
¢ Viét Nam

1.3.1. Céng tic déin sé va ké hoach hod gia dinh

1.3.1.1. Céng téc dan s6

Muén hiéu duoc cong tac dan sd trude tién, chung ta phai tim hiéu cac
khai niém c6 lién quan nhu: dan sb, quy mé dan sb, co cdu dan sd, chét luong

dan s6 va phan bo dan cu.
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Ddn s6 1a mot cong dong dan cu hay cong ddong nguoi séng trong mot
dia phuong, mot qudc gia hay mot ving 1anh thd nhat dinh, dugc xac dinh tai
maot thoi diém cu thé.

Quy mé ddn s6 1a tong sb dan cua mot dia phuong, mot qudc gia, mot
vung lanh tho tai mot thoi diém nhat dinh.

Co cdu ddn so 1a sy phan loai dan s dua trén cac dic trung vé gidi
tinh, d6 tudi, tinh trang hon nhan...

Phdn bé ddn cw 13 viéc phan chia tong sé dan theo khu vuc, ving dia li
kinh té hodc mot don vi hanh chinh.

Chdt lwong ddn sé 1a tap hop cac thudc tinh vé ban chat lién quan dén
tinh trang sac khoe, trinh d6 gido duc, van hoa, trinh @6 khoa hoc ky thuat, co
cau va k¥ nang nghé nghiép, xa hoi va tinh ning dong cua dan so.

Nhu vay, chung ta co thé hiéu céng tic dan s6 1a viéc quan 1i va to
chtc thuc hién cac hoat dong tac dong dén quy moé dan sb, co cau dan sb,
phan bd dan cu va kiém soat sinh san, cham soc sic khoe nham nang cao chét
luong dan s, giai quyét hai hoa loi ich c4 nhén - gia dinh - x4 hoi, gop phan
xay dyung xa hoi on dinh va phat trién bén viing.

Céng tdc dén s6 cé 3 nguyén tdc co ban:

- Bao vé quyén va loi ich hop phép cua co quan, t6 chirc, ca nhan trong
linh vic dan sb phu hop véi su phat trién kinh té - x4 hoi, chat luong cudc
séng cua ca nhan, gia dinh va toan xa hoi.

- Bao dam viéc chu dong, tu nguyén, binh dang caa mdi ca nhan, gia
dinh trong viéc Kiém so4t sinh san, chim soc sinh san, lya chon noi cir tri va
thuc hién cac bién phap nang cao chat lwong dan sd.

- Két hop gita quyén va loi ich cta ca nhan, gia dinh véi loi ich cua
cong dong va toan xa hoi, thuc hién quy mé gia dinh it con, no 4m, binh dang,
tién bo, hanh phuc va bén viing.

Pé ting nhu ciu va nang cao chat lugng cudc song cua cac thanh vién

trong xa hoi thi déng thoi vai viée phat trién kinh té - xa hoi, can phai diéu
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chinh cac xu hudng phat trién dan sé cho phu hop Véi su phat trién kinh té -
x4 hoi. Do d6, cong tac dan sé 1a mot bo phan quan trong caa chién luge phat
trién dat nude. Dan sb phi hop Véi Sy phat trién 14 yéu t6 co ban dé xoa doi
giam nghéo, giam tinh trang that nghiép, st dung ngay cong lao dong thap,
giam tinh trang suy dinh dudng, giam ti I¢ mu chit, nang cao trinh d6 hoc van,
giam rai ro vé méi truong, ma rong dich vy y té va xa hoi, huy dong ngudn
lyc dé dau tu cho phat trién san xuat, kinh doanh, khoa hoc va cong nghé,
nang cao vi thé ctia ngudi phu nit trong gia dinh va xa hoi, bao dam binh dang
x4 hol.

1.3.1.2. Ké hoach héa gia dinh

Hién nay, c6 rat nhiéu khai niém vé ké hoach hoa gia dinh, cic nha
nghién citu VGi cac cach tiép can tir cac goc d6 khac nhau dua ra cac khai
niém khai niém khai niém khac nhau vé ké hoach hoa gia dinh.

- Trong cuén giao trinh “Gido duc dan s6” do cd gido su Nguyén Puc
Minh cha bién da dwa ra khai niém: “Ké hoach hoa gia dinh theo nghia hep 1a
diéu chinh s con sinh ra trong noi bo gia dinh. 6 1a viéc thong qua nhiing
quyét dinh tu nguyén cua cip vo chong vé quy mé gia dinh nhat 13 s6 con va
kha nang thuc hién nhiing quyét dinh 4y” [15, tr.25].

- Trong Quyét dinh 315/CP ngay 24/8/1992 cua HPCP vé Chién lugc
truyén thong dan sd - ké hoach hoa gia dinh 1992 - 2000, phan 3 Chuong V
viét: “Ké hoach hoa gia dinh c6 nghia 1a chi dong quyét dinh sé con caa minh
va khoang cach giira cac lan sinh thong qua viéc ap dung cac bién phap tranh
thai dé c6 mot gia dinh it con, khée manh, hanh phuc, giau c6. Ké hoach héa
gia dinh 14 quyén va ciing 1a trach nhiém ctua mdi ngudi, mdi cap vo chong.
Ho duoc quyén tu do quyét dinh nhung véi ¥ thiic trach nhiém day du vé sb
con ciia minh trén co sé nhiing thong tin va nhing hiéu biét can thiét dé thuc
hién nhitng quyét dinh ay” [3, tr.243].

- Trong “Tai liéu boi dudng can bd co sd Vé cong tac dan sd, gia dinh
va tré em”, Nha xuét ban Ban do, Ha Noi viét: “Ké hoach hoa gia dinh 1a sy
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nd luc c6 ¥ thirc nham xac dinh 6 con va khoang cach sinh con, quyén cua
mdi ngudi, mdi cip Vo chong dugc ty do lya chon va hoan toan co trach
nhiém vé s con va khoang cach sinh con, dugc ¢ nhitng théng tin, duoc
gido duc va cung cap phuong tién mong muén” [51, tr.7].

- O nhiéu nuéc trén thé gidi hay nhiéu t6 chac qudc té, ké hoach hoa
gia dinh con duoc hiéu 1a chuwong trinh nghia 1a tong hop cac bién phap nham
han ché viéc sinh dé.

Theo tiéu ban cac chuyén gia cua té chuc Y té Thé gioi (WHO) thi ké
hoach hoa gia dinh bao gdm nhiing van dé thuc hién gitip cho cc c4 nhan hay
céc cap Vo chong dat dugc nhitng muc tiéu sau:

+ Tranh nhimg truong hop sinh khéng mong mudn.

+ Chua dong thoi diém sinh con phu hop véi tudi caa b me.

+ Piéu hoa khoang cach giita cac 1an sinh.

Ciing theo tiéu ban nay, ké hoach hoa gia dinh khong dong nghia voi
kiém soat sinh san, n6 ¢ y nghia rong hon kiém soat sinh san. Hoat dong do
bao gdm han ché vé sinh va khoang cach gitta cac lan sinh, tu van vé vo sinh,
phat hién nhitng bénh vé co quan sinh san, tu van vé hon nhén, tu cach 1am
cha me,

- Theo Khoan 9 Piéu 3 Phap 1énh dan s6: “Ké hoach hoa gia dinh 14 nd
lyc cua gia dinh, Nha nudc, xd hoi dé mdi ca nhan, cap vo chong cha dong, tu
nguyén quyét dinh sé con, thoi gian sinh con va khoang cach giita cac 1an
sinh nham bao vé stic khoe, nudi day con cé trach nhiém, phi hop véi chuan
muec x3 hoi va diéu kién song cua gia dinh” [50, tr.71].

Nhu vay, tir cac khai niém trén, chung ta thdy mdi tac gia déu c6 cach
trinh bay quan niém riéng ctia minh, song déu thong nhat vé ké hoach hoéa gia
dinh trén mot s6 noi dung sau:

+ Tudi két hon hop 1i.

+ Xay dung quy mé gia dinh hop li: sy diéu chinh c6 y thirc cia mdi
cap vo chdng vé sb con sinh ra trong mot gia dinh.
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+ Céac phuong phap han ché sinh dé.

+ Tu cach lam cha me.

+ Nang cao chat lugng cudc séng gia dinh.

Thuc hién ké hoach hoa gia dinh dem lai loi ich cho cac gia dinh va
toan x4 hoi, ¢6 Tha tuéng Pham Vin Pong ndi: “Ta phai sinh dé c¢6 ké hoach
boi vi d6 1a loi ich rat to 16n cua gia dinh. D6 13 loi ich trudc mat va lau dai. ..
Néu ta cir dé toc do sinh dé nhu vay thi v cung vo ké, ca nudc kho, dia
phuong khé va kho cho ca thé hé mai sau” [3, tr.35].

Piéu d6 cho thay, gia dinh it con thi cha me s& c6 diéu kién cham soc
va nudi dudng con tt hon, c6 nhiéu thoi gian danh cho cong viéc, thu nhap
tang 1én, ap luc kinh té s& giam di. Con cai c6 diéu kién hoc hanh tan t&i va co
nhitmg diéu kién thuan loi hon trong viéc lua chon cong an viéc lam. Khong
thuc hién ké hoach hoa gia dinh, dé nhiéu, dé day, s& 1am cho co thé ba me bi
suy Kiét, con cai sinh ra yéu ot, suy dinh dudng, dé mac bénh, ting ti I ti
vong cua ca ba me 1an dwra con.

1.3.1.3. Céng tac dan s6 - ké hoach héa gia dinh

- Tinh nhay cam Ciia céng tdc dan sé - ké hoach héa gia dinh

Tinh nhay cam duoc hiéu theo nghia: néu cung voi mot hanh vi, mot
hoat dong thi c¢6 thé hiéu va (ng xir theo hai huéng khac nhau, tham chi 1a doi
nguoC nhau. Cong tac dan sb va ké hoach hoa gia dinh thuong gap nhiing
hanh vi va hoat dong c¢6 tinh chat nhu vay.

Khi dé cap dén van dé sinh san, bo phan sinh san, quan hé tinh duc, co
ché sinh san thi c6 thé hiéu 1a nhim cung cap kién thuc dé dbi tuong hiéu va
lya chon hanh vi cua minh mot cach dung dan trong kiém soat sinh san,
nhung cling c6 nhiéu cach hiéu khac 1a “vé& duong cho huou chay”, hodc do 1a
“chuyén tham kin, riéng tu cia mdi ca nhan, cap vo chong” va diéu do 1a
khong phu hop hodc xung khic véi van hoa truyén théng.

Khi d& cap dén viéc sir dung bién phap tranh thai, nhdm tranh thai
ngoai ¥ mudn hoic nao pha thai khi khong du diéu kién suc khoe, nudi day
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con cai va danh nhiéu co hoi dé phat trién toan dién ban than va gia dinh,
nhung cling c6 nguoi cho rang thé 1a xung khac véi quan niém ton gido.

Néu nhin manh quyén sinh san, quyén tu do di lai, quyén dugc phat
trién day du thi c6 thé hiéu diéu dé 1a quyén tu quyét dinh ciia mdi con ngudi,
va nhitng ngudi thuc hién quyén nay duoc tu nguyén va co trach nhiém khi
quyét dinh, nhung ciing c6 nguoi hiéu thuc hién 1a tu do va mau thuan véi yéu
cau kiém soat sinh san, di dan va ning cao chat luong dan s6 nham thyc hién
muc tiéu dan sd va bao vé loi ich ctia co quan, t6 chic, cong dong, Nha nudéc.

Néu nhan manh nghia vu nham dat muc tiéu dan sé va bao vé loi ich
clia co quan, to chic, cong dong thi ciing c¢6 ngudi hiéu sang 1a bit budc,
cudng ép va mau thuin véi viéc chu dong, tu nguyén, quyén caa cong dan.

Néu nhan manh cac bién phap khuyén khich nham tao dong luc thuc
day viéc thuc hién muc tiéu dan sb - ké hoach hoa gia dinh thi ciing c6 nguoi
suy dién sang du d6, mua chuoc.

- Tinh xd héi Ciia cong tac ddn s6 - ké hoach héa gia dinh

Phén tich nhan khau hoc cho thdy, cac yéu té dan sé vira chiu anh hudng
clia qué trinh dan sb va sy phat trién thé luc cua con ngudi, vira chiu sy anh
hudng cia qua trinh phat trién kinh té - xa hoi. Nhung su tac dong cua cac yéu
t6 kinh té - xa hoi lai thong qua nhan thuc, sy hiéu biét va moi truong xa hoi,
nén anh hudng d6 lai tré thanh su tac dong chu quan cua con nguoi. Vi vay,
cong tac dan sb - ké hoach hoa gia dinh khong phai 13 céng tac nghiép vu don
thuan ma 1a cong tac mang tinh xa hoi 1a chu yéu.

Sy thay d6i cac hanh vi sinh san, bao vé stc khoe, tham gia hoc tap,
cong tac, vui choi, giai tri va phat trién toan dién cua mdi ngudi phu thudc vao
nhan thac va su hiéu biét va kha ning, hoan canh cu thé cuia mdi ngudi nén
cong tac dan sb - ké hoach hoa gia dinh nham 1am chuyén bién tir nhan thic
dén chap nhan thuc hién muc tiéu chinh sach déan sé trén co so tuw nguyén cua

moi nguoi dan. Pay 1a qua trinh gay go, phuc tap boi qua trinh nay dién ra &
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timg gia dinh, timg nguoi séng trong cong ddng lang x3 va chiu anh hudng truc
tiép caa cong dong y vé moi mit kinh té, vin héa, tam 1y truyén thong.

X4 hoi ta 12 x3 hoi c6 nhiéu hé théng t6 chirc bao gdm cac co quan, to
chtc, doan thé, trong d6 mdi ngudi dan du séng & dau, ltra tudi nao ciing déu
sinh hoat trong mét co quan, t6 chtrc, doan thé nhat dinh, nén céng tac dan sb
- ké hoach hoéa gia dinh doi hoi sy tham gia cia nhiéu co quan, t6 chirc, doan
thé dé cac thanh vién, hoi vién cta minh thuc hién muc tiéu dan giau, nudc
Manh, xa hd1i cong bé“mg, dan chu, van minh.

Vi vay, cong tac dan sd - ké hoach hoa gia dinh khong chi do mét co
quan chuyén mon dam nhan ma doi hoi su tham gia cua toan x4 hoi, déng thoi
cac hoat dong cua cong tac dan sb - ké hoach hoa gia dinh phai duoc tién
hanh thuong xuyén, lién tuc & moi noi phu hgp véi dac diém tam 1y, sinh hoat
Cua cac dan toc va cac nhom dan cu ¢ tung khu vuc, ving dia 1i. Viéc thuc
hién thuong xuyén va nhiéu co quan, to chirc, doan thé tham gia s& tao moi
truong xa hoi thuan loi cho viéc thuc hién muc tiéu déan sd.

- Tinh phirc tap Ciia céng tdc ddn s6 - kKé hoach héa gia dinh

Tinh nhay cam d3 lam cho cong tac dan sé tré nén hét suc phic tap,
khong chi do cac cach hiéu va cach tng xi khac nhau d6i véi cing mot van
dé ma con lam cho ngudi to chac thyc hién phai hét stic than trong, can nhic
trong Khi xtr 1i va thuc hién cac hoat dong ctia minh.

Cong tac dan sb - ké hoach hoa gia dinh 12 mot van dé xa hoi phac tap
lién quan dén kién thic cta nhiéu linh vuc khoa hoc - k¥ thuat. Cho nén dé
ngudi dan tu nguyén chap nhan va cé hanh vi sinh dé dang voi muyc tiéu cia
chinh sach dan sé 1a viéc rat kho.

Cong tac dan s - ké hoach héa gia dinh thuc chat 1a mot cude cach
Mang tu tuong - van hda sau sdc va toan dién. Tién hanh cudc van dong dan
s6 - ké hoach hoa gia dinh, ttrc 14 phai duong dau véi nhitng quan niém, tap

quan, phong tuc lac hau, 16i séng phong kién da an siu, bam ré trong tu tuong
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cac gia dinh, tang 16p dan cu va dic biét 1a phu nit, tao thanh nhimg du luan
x4 hoi ¢6 stc manh can tré dén qua trinh nhan thic va hanh dong caa cac
thanh vién trong xa hai.

- Quan niém Vé binh dang gidi trong céng tac ddn sé va ké hoach héa
gia dinh

Binh ding giéi trong cong tac din sb - ké hoach hoa gia dinh 1a vo,
chdng phai cing chia sé moi vin dé; khong nén hudng ddi twong van dong ké
hoach héa gia dinh chi vao phu nit, hoac chi yéu vao phu nit ma lam sao
nhang trach nhiém caa nam gi¢i. Vo va chong phai co6 bon phan nhu nhau
trong Vviéc str dung cac bién phap tranh thai, quyét dinh sinh con, sb con va
khoang céach sinh, trong d6 can hét stc quan tAm chiam soc phu nit khi mang
thai va nuoi con nho. Trong gia dinh, tuyét d6i khong phan biét d6i xu gitra
con trai va con gai. Con trai va con gai déu c6 quyén va trach nhiém nhu nhau
d6i voi gia dinh va xa hoi. Con gai ciing phai binh dang nhu con trai trong
viéc hoc tap, lao dong va hudng thu. Ngay tir nhd, cha me phai chi trong giao
duc cho con cai minh hiéu rd diéu nay.

Ngay 29 thang 11 nim 2006, Quéc hoi nudc Cong hoa xd hoi chu
nghia Viét Nam da thong qua Luat Binh dang gidi, Luat nay da c6 hiéu luc tir
ngay 01 thang 7 ndm 2007. Luat Binh dang gisi khang dinh nguyén tic binh
dang gidi trong cac linh vuc cia doi séng xa hoi va gia dinh. Trong Chuong
I, Piéu 17 Luat da ghi rd binh dang gidi trong linh vuc y té, nam nir binh
dang trong tham gia cac hoat dong gido duc, truyén thong vé chim soc suc
khoe, strc khoe sinh san va sir dung cac dich vy y té. Biéu 18 Luat ghi rd binh
dang gigi trong linh vuc gia dinh: vg, chong binh dang véi nhau trong quan
hé dan su va cac quan hé khac lién quan dén hon nhan va gia dinh. Vo, chéng
binh dang vai nhau trong viéc ban bac, quyét dinh lya chon va st dung bién
phap ké hoach hoa gia dinh phu hop; sir dung thoi gian nghi cham s6c con 6m

theo quy dinh cta phap luat. Con trai, con gai duogc gia dinh cham séc, giao
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duc va tao diéu kién nhu nhau dé hoc tap, lao dong, vui choi, giai tri va phat
trién. Cac thanh vién nam, nir trong gia dinh c6 trach nhiém chia sé cong viéc
gia dinh.

Véi muc tiéu x6a bo dinh kién trong xa hoi, Luat Binh dang gisi 1a mot
budéc tién 16n cua hé thong phap luat Viét Nam vé bao vé va ting cudng cac
quyén cua phu nir trong d6 c6 cac quyén vé chinh tri, vé kinh té, y té va trong
gia dinh. Viéc quy dinh cac quyén ay chinh 1a co sé phap 1y gilp ting cudng
su tién bd cua phu nit va tinh thuc thi truc tiép s& cao hon do cac trach nhiém
quan ly, xtr 1y vi pham dugc phan dinh 10 rang.

1.3.2. Tadm quan treng ciia binh dang gidi trong céng tic din soé va ké
hoach hoa gia dinh

Thuc hién binh dang gidi trong cong tac dan so - ké hoach hoa gia dinh
1a vin dé quan trong dé hudng téi thuc hién tot hon muc tiéu cia chinh sach
dan sé ¢ nuéc ta. Dé dat dugc muc tiéu do, trude tién can phai thuc hién binh
dang gioi trong gia dinh.

Binh dang gidi c6 nghia 14 phu nit - nam giéi ¢6 vi tri nhu nhau, ¢6 co
hoi nhu nhau dé lam viéc va phat trién. No6i binh dang gisi khong c6 nghia la
chi dau tranh quyén loi cho phu nit ma 1a dau tranh cho sy binh dang cua ca
hai gioi. Nhung trong thoi dai ngay nay, nhin chung sy bat binh dang xay ra
d6i voi phu nir 1a da s6 nén nguoi ta ndi nhidu dén viéc doi quyén loi cho phy
nit. Binh dang gioi trong gia dinh 14 cic thanh vién trong gia dinh c6 sy binh
dang vai nhau. Cu thé 1a moi cong viéc trong gia dinh déu duoc cac thanh
vién, trudc hét 1a v va chong ciing nhau chia s, cing nhau hudng thu thanh
qua tir nhirmg cong viéc d6 mang lai. Vo - chdng can phai binh ding ban bac,
quyét dinh va thuc hién moi cong viéc. Pac biét, viéc ndi tro hét sic vat va,
tiéu hao nhiéu thoi gian va suc lyc, do d6 khong chi nguoi phu nir 1am ma doi

hoi phai co su tham gia, chia sé ciia chong va cia cac thanh vién khéc.
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Trong linh vuc déan sé - stc khoe sinh san, vo chong phai cing chia sé
moi Van dé; khong nén hudng ddi tuong van dong ké hoach hoa gia dinh chi
riéng vao phu nit, hoic cha yéu vao phu nit ma lam sao nhing trach nhiém
ctia nam gidi. Vo va chong phai ¢6 bon phan nhu nhau trong viéc sir dung cac
bién phap tranh thai, quyét dinh sinh con, s6 con va khoang cach sinh, trong
d6 can hét stiic quan tdm cham soc phu nit khi mang thai va nudi con nho.
Trong gia dinh, tuyét d6i khong phan biét ddi xir giita con trai va con gai. Con
trai va con gai déu c6 quyén va trach nhiém nhu nhau d6i véi gia dinh va xa
hoi. Con gai cling phai binh dang nhu con trai trong viéc hoc tap, lao dong va
huong thu. Ngay tir nho, cha me phai cha trong gido duc cho con cai minh
hiéu r6 diéu nay.

Trude kia trong xa hoi cii, phu nit thuong bi yéu thé trong thuc hién ké
hoach hoa gia dinh nhu st dung bién phéap tranh thai, quyén quyét dinh s6
con, khoang cach sinh, thoi diém sinh. Do anh huéng cia tu tudng nho giao
va nhitng dinh kién giéi, phu nir Viét Nam thuong thu dong trude cac quyét
dinh c6 lién quan van dé dan s, tinh duc, s con, Khoang cach sinh, nuoi day
con cai...

Hién nay, trong cac van ban, chinh sach, phap luat cia Pang va Nha
nuéc ta da quy dinh cu thé nhiing van dé vé binh dang caa nit gidi so véi nam
giéi trong moi linh vuc cua doi séng xa hoi. Pang chu v, tai diéu 10 ctia Phap
lénh Dan s6 da quy dinh, mdi cap vo chong va ca nhan c6 quyén: Quyét dinh
vé thoi gian sinh con, sé con va khoang cach giita cac 1an sinh phu hop véi lua
tudi, tinh trang stc khoe, diéu kién hoc tap, lao dong, cong tac, thu nhap va
nudi day con cua ca nhéan, cap vo chong trén co sé binh dang. Lwa chon, st
dung cac bién phap ké hoach héa gia dinh. Png thoi mdi cap vo chong va ca
nhan c6 nghia vu: Stir dung cac bién phap tranh thai. Bao vé strc khoe va thuc

hién cac bién phap phong tranh cac bénh nhiém khuan duong sinh san va cac
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bénh 1ay truyén qua duong tinh duc, HIV/AIDS. Thuc hién cac nghia vu khac
lién quan dén cham soc suc khoe sinh san, ké hoach hoa gia dinh.

Diéu quan trong dé bao dam cho binh dang gidi trong cong tac dan sb -
ké hoach hoa gia dinh can kién quyét dau tranh loai bo 13 hanh vi bao luc
trong gia dinh. Bao lyc trong gia dinh bao gdm 3 mat: Bao lyc vé than thé,
bao luc V& tinh than va bao luc vé tinh duc. Bao luc vé than thé nhu danh,
tr6i, ddm d4, hanh ha. Bao lyc vé tinh than nhu chiri mang, xi va, cam doan
quan h¢ binh thuong, khong cho tham gia cac hoat dong xa hoi. Bao luc vé
tinh duc nhu cudng ép giao hop, doi hoi quan hé khi vo khong mudn, budc vo
dé thém con, ngan can vg thyuc hién cac bién phap tranh thai...

Trong ké hoach phat trién kinh té, xa hoi 5 ndm 2006 - 2010 ctia Chinh
phti ¢6 nhiém vu: "Thuc hién tién bo va cong bang xa hdi va binh dang gidi,
giai quyét viéc lam, khuyén khich lam giau hop phap, x6a déi, giam nghéo,
phat trién hé thong an sinh; dy 1ui cac té nan xa hoi". Va mot s6 chi tiéu dan
s6 - x4 hoi dit ra ndm 2010 1a: Toc d6 phat trién dan sé khoang 1,14%; dan sb
khoang 88,4 triéu ngudi; ty 1& lao dong di qua dao tao dat 40% tong lao dong
x4 hoi; ty 1é that nghiép thanh thi dudi 5%:; tudi tho trung binh ctia nguoi Viét
Nam dat 72 tudi; ty & tré em duéi 1 tudi chét 1a 16/1.000 tré dé song va dudi
5 tudi 1a 25/1.000 tré dé sbng; ty 1é tré em suy dinh dudng dudi 5 tudi rat
xuéng 20%. Giam ty 1& ba me lién quan thai san chét xuéng 60/100.000 tré dé
s6ng.

Trong 5 nam day nghé cho 7,5 triéu lao dong, trong d6 25 - 30% dai
han; tao viéc lam, giai quyét thém viéc 1am cho hon tam triéu lao dong, binh
quan mdi ndm cé hon 1,6 triéu lao dong, trong do 50% sb lao dong 1a nt.
Kiém ché mirc tang ty Ié 1ay nhiém HIV/AIDS khong qué 0,3% sd dan...

Nhu vay, thuc hién binh dang gidi trong cong tac dan sb - ké hoach hoa
gia dinh s& gép phan thuc hién thing lgi nhitng nhiém vu cua Chinh phu dé
ra, ddng thoi xay dung gia dinh dat chuan “no 4m, binh ding, tién b, hanh
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phic” va nang cao chat lugng dan sb. Tir d6, tao ra nguén nhéan lyc chat luong
cao phuc vu cho su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc.

Tom lai, binh dang gidi 1a sy thira nhan, coi trong nhu nhau cac dic
diém giéng va khac nhau giira phu nir va nam gidi trén cac linh vuc co ban
nhu: quyén con ngudi, quyén cong dan, tiéu chuan cong chirc, co hdi, moi
truong va diéu Kién phat trién ban than. Cu thé, phu nit ciing nhu nam gidi
déu c6 quyén binh dang dé phat huy hét kha ning va thyc hién cac mong
muébn cta minh; c6 co hdi binh dang dé tham gia, dong gop, huong thu tir cac
ngudn luc cta xa hoi va qua trinh phat trién. ..

Tir xua t6i nay, theo truyén théng phuong Pong noéi chung, Viét Nam
nodi riéng, nguoi phu Nt thuong la nguoi “gilr lra” trong gia dinh, 1a nguoi
“nang khan, stra tai” cho chong, 13 “cai san sau” cta ngudi dan 6ng. Bai thé,
nguoi ta hay néi rang: dang sau thanh cong cta ngudi ong nhitng dan 6ng 1a
ngudi phu nit. Pidu d6 cho thay vai tro ctia phu nit trong xa hoi rét to 16n, ho
vira 1a luc luong lao dong dong dao, dong thoi, ho vira 1a chu thé tham gia xay
dung, cai tao xa hoi; ngoai thién chirc lam me thi kha nang lao dong, strc sang
tao khi 1am viéc trong cong dong cua phu nir khong thua kém gi nam gidi.

Vi vay, dau tranh gianh quyén binh dang cho phu ni, dé ho phan dau
vuon 1én trong xa hoi dugc coi 1a nhirng nhiém vu chinh ctua cach mang Viét
Nam. Ngay nay, Nha nuéc ta dd xdy dung mot hé thong vin ban phap luat
kha hoan thién vé binh dang gidi trén cac linh vuc ciia doi séng xa hoi va gia
dinh. Piéu d6 dugc thé hién qua ca 4 ban Hién phap duoc ban hanh tir trudc
cho toi nay (Hién phap 1946, 1959, 1980, 1992) déu khang dinh quyén binh
dang nam nix, Nha nuéc tao moi diéu kién dé phu nit thuc hién quyén binh
dang trén tat ca cac linh vuc cua doi sdng xa hoi. Quyén binh dang d6 con
duoc thé hién trong nhiéu vin ban phéap luat nhu: Bo luat Dan su, Bo luat Lao
dong, Luat Hon nhan va gia dinh, Luat Binh dang gidi... Chinh hé théng vin
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ban trén di tao nén mot khung phap 1y tuong d6i dong bo va toan dién thuc
thi binh dang gidi.

Pang va Nha nuéc ta dd co rat nhiéu ché do chinh sach dé tao diéu
kién, co hoi cho phu nir phét trién, binh diang véi nam gidi; xa hoi ciing da
thira nhan vai tro va vi thé cua phu nit. Tuy nhién, dé thuc hién quyén binh
dang, phu nit ciing can nang cao trinh d6 hoc van, hiéu biét vé kinh té, van
hoa, xa hoi, chinh sach, phap luat... dé ngay cang hoan thién, phat trién ban

than nham khang dinh va nang cao vai tro, vi thé ciia minh.
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Chwong 2
THUC TRANG BINH PANG GIOI TRONG CONG TAC
DAN SO VA KE HOACH HOA GIA PiNH
O TINH CAO BANG HIEN NAY

2.1. Khai quat vé tinh Cao Bing

2.1.1. Pdc diém, tinh hinh Kinh té - xa hgi é tinh Cao Bang

2.1.1.1. Diéu ki¢n tw nhién:

Cao Bang 1a tinh mién nui, ving cao bién gidi phia Pong Bac cua To
qudc. Nam & toa do dia ly 22°22° - 23°07 vi d6 Bic, 105°16° - 106°50” kinh
d6 Pong. Phia Bic va Pong Bic giap tinh Quang Tay - Trung Qudc, cb
duong bién gié1 dai 332km. Phia Tay gidp tinh Tuyén Quang va Ha Giang;
phia Nam giap tinh Bac Kan va Lang Son. Trung tam tinh li 1a thi xa Cao
Bang, cach Thu d6 Ha Noi 286km vé phia Bac theo quéc 16 3. Dién tich tu
nhién toan tinh 1a 669.072km’, chiém 2,03% di¢n tich d4t ty nhién ca nuéc.
Céc tuyén dudng giao thong quan trong gdom: qudc 16 3, qudc 16 4. Hé thdng
song ngdi chinh gdm: séng Bang, song Gam, song Bac Vong, song Qudy Son.

Vé dia hinh: Pac diém dia hinh tinh Cao Bang chia cat phuc tap boi
nhiéu ddy ndi cao, xen k& 1a nhitng song sudi ngan, thung liing hep, do doc
I6n voi ving ndi chiém 90% dién tich tu nhién toan tinh, gom: Nai da voi
chiém 25% dién tich toan tinh; nti dat chiém 65% di¢n tich toan tinh. Diém
cao nhit c6 d6 cao 1.980m; diém thap nhat co6 do cao dudi 200m. Po cao
trung binh 600-1000m so v&i myc nudc bién.

Cao Bing c6 khi hdu mang tinh chit dic thu cua dang khi hau luc dia
mién nui cao (khi hau chau A nhiét d6i) thé hién 4 mua trong nim, nhung rd
rét nhat 1a mua hé va mua dong, bién do nhiét do thay doi Ion, luong mua it
va phan bd khong déu. Mua, bdo tap trung tir thang 5 dén thang 8 véi luong

mua trung binh hang nim 1a 1.500m. Vung mua nhiéu gém cac huyén
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Nguyén Binh, phia Biac Ha Quang, Thong Nong, Tra Linh, Quang Hoa, Ha
Lang 1a 1.500-1.900mm; vung mua trung binh: Hoa An, Nam Ha Quang,
Trung Khanh 13 1.300-1.500mm. Cac hién tugng gi6 16c, gio6 bac, tuyét roi,
swong mudi, mua da xay ra thudng xuyén. Nhiét d6 trung binh hang nim cao
nhat 350°C, thap nhit 0°C. Hang nim c6 3 thang mua hé (tir thang 6 dén
thang 8) nhiét d6 trung binh 1a 30-34°C, thang néng nhét 13 thang 7; mua dong
nhiét d6 trung binh 1a 5-6°C, thang lanh nhit 1a thang 1. T4n suit swong mudi
thuong xay ra vao thang 1 va thang 2.

Dan s6 - Dan tgc: Theo Nién giam théng ké nam 2009, tinh Cao Bang c6
522.128 nguoi. Trong do, lao dong xa hoi toan tinh 1a 273.456 nguoi, chiém
55,5% dan so. Trén dia ban tinh c6 28 dan toc, dong nhat 1 dan toc Tay co
208.822 ngudi, chiém 42,54%; dan toc Nung ¢ 161.134 ngudi, chiém 32,86%;
dan toc Dao c6 47.218 nguoi, chiém 9,63%; dan toc Mong c6 41.437 nguoi,
chiém 8,45%; dan toc Kinh c6 22.956 nguoi, chiém 4,68%; dan toc San Chay cd
6.051 nguoi, chiém 1,23%: dan toc Lo Lo ¢6 1.936 nguoi, chiém 0,39%; dan toc
Hoa c6 163 ngudi, chiém 0,033%; dan toc Ngai co 64 ngudi, chiém 0,013%; cac
dan toc khac chiém 0,18%.

Cao Bang 1a mot ving van héa da dang, phong phu béi sy giao thoa
van hoa cia nhiéu dan toc anh em. M&i dan toc déu c6 nhitng di san vin hoa
truyén théng doc ddo riéng ctiia minh. Cac dan toc thwong sinh song theo
nhitng quan thé trén cac ving khac nhau. Dan toc Kinh thuong song o thi x4,
thi tran cc noi c6 diéu kién giao luu budén ban. Dan toc Tay, Nung co truyén
théng van hoa 1au doi, c6 chit viét riéng (nhém ngon ngir Tay - Thai). Nét dac
sac vé van hoa cua ngudi Tay dugc thé hién trong lan diéu hat Luon, hat
Then. Luogn sluong, Luon coi, Lugn ngan, mia Sluéng, mua chau, cay dan
tinh, Phuéng ly. Pan 6ng Tay xwa von trang phuc 4o dai cham, quan tring,
dau doi khan xép, dinh chéch vé phia sau, chan di hai xdo, giay vai. Phy nit

Tay dau van ngang, ngoai chum khan vudéng mé qua, 4o dai mau cham gai
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khuy ddng bén phai, ngang lung that dai cham, hai dudi dai budng dai xuéng
dang sau. Chat liéu vai cham déu ty dét, ty nhuom.

Dan toc Nung séng dan xen trén cac dia du cing ngudi Tay. Dan toc
Nung c6 nhiéu toc, cin clir vao dn mic va tiéng néi dé phan biét: Nung An,
Nung Inh, Nung Lo1, Nung Giang... Trang phuc dan toc Nung phong pht hon
vi dan toc Nung c6 nhiéu nganh nhung nhin chung cac nét co ban 1a giéng
nhau. Phu nir Nung ong tay 4o rong, co tay, co 4o trang tri bang nhitng manh
vai nhiéu mau sang. Ngudi Nung c6 mia quat, maa khin, cdy nhi va bo xoc
d6ng luc lac, c6 xuéng D4 hai 1a mot dang tudng cd caa dong bao co lich su
cach hon 300 nam dang phuc hoi trong giai doan hién nay.

Dan tdc Dao c6 ban chat can cu lao dong, song chii yéu & ving ddi nai
thap, vira 1am nuong, vira lam rudng, phong tuc tip quan con niang né. Trang
phuc déan toc Dao rat dic sic va da dang vé hinh thire dic trung toc Dao & Cao
Bang 13 Dao tién va Dao d6. Phyu nit Dao d6 an mac 16ng ldy. Trén nén vai
den, cac manh vai do duogc théu hoac gén vao sac so, khan quén dau Ca pha
dai 8 sai quan quanh dau tréng nhu vanh nén, bén nguoi quan che mot dai vai
pha xi théu thuia nhiéu hoa tiét bang chi do, that lung xi lo chin duoc théu thua
cong phu voi nhiéu hoa van cau ky quan vong quanh eo bung, phu xudng
ddng sau ngang ta 4o duogc trang tri cong phu ti mi, 4o dai qua dau gdi, ng
tay rong trang tri vién, 40 hd nguc, bén trong mic 4o yém mau sang nhat, co
hai chudi bong ngtl (nom lang gau) mdi bén co6 8 bong. Quan hau tao ong
rong trang tri cac 6 vudng xanh hodc do, nau, tring. Pang sau lung khoéc
vudng vai nom thé hién tai ning théu thua trang tri ctia ban tay khéo 1éo.
Nguoi Dao c6 mia Chudng, mua trong.

Dan toc H’Méng hau hét séng trén trién nai da cao, ving sau, ving xa,
tap trung dong ¢ Bao Lac, Thong Nong, Ha Quang; song du canh du cu, dét

rimg lam nuong, ray, chi yéu trong ngd. Nguodi H’Mong ¢6 mia 6, mia khén
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6ng trac bé ngang, khén 14, khén méi. Dan toc Hoa séng & noi thi tran, thi ta
nhay cam véi cudc song, co trinh do kinh té phat trién.

Tai nguyén thién nhién dat: Tinh Cao Bang c6 669.072ha dién tich dat
tu nhién. Trong do, dién tich dat nong nghi¢p 1a 64.652ha, chiém 9,6%; dién
tich dat 1am nghiép 1a 263.447ha, chiém 39,37%; dién tich dat chuyén dung 1a
6.571ha, chiém 1%; dién tich dat & la 2.255ha, chiém 0,3%; dién tich dét chua
st dung va song sudi 1a 332.147ha, chiém 49,64%.

Trong dat nong nghiép, dién tich dt trong cay hang nam 1a 53.373ha,
chiém 82,55%, riéng dat lua c6 8.624ha dat gieo trong 2 vu; dién tich dat
trong cdy lau nam 1a 1.061ha, chiém 1,64%.

Dién tich dat tréng, doi nui troc can pha xanh 1a 180.409ha, dién tich
dat c6 miat nude chua st dung 1 50ha.

Tai nguyén rimg: Tinh dén nam 2002, toan tinh c6 287.170ha rung,
trong do6: ring tu nhién 1a 269.772ha, riing trong 1a 17.448ha.

Tai nguyén khodng san: Cao Bang 1a mot trong nhitng tinh mién ndi
giau khoang san, qua khao st c6 toi 142 mé va diém quang. Pang ké nhat 1a
sat, trir lwong khoang 56,6 triéu tan; Boxit trit lwong khoang 180 triéu tan;
Ming gan, trit lugng khoang 2,7 triéu tan; Thiéc, trir luong khoang 11,5 nghin
tan. Ngoai ra, con c6 Vang, Pong, Niken, Kém, Chi, Urani, Berili, Barit,
Fluorit, Photphorit, ¢4 quy Rupi, Saphia...; da v6i c6 trit luong hang triéu tan,
c¢6 nhiéu cong dung trong san xuat vat liéu xay dung.

Tai nguyén du lich: Tinh Cao Bang c¢6 nhiéu khu danh lam thang canh,
khu di tich lich sir va c6 ba khu ctra khau chinh thuan tién cho phat trién
thuong mai va khai thac du lich.

Di tich lich sir: C6 khu di tich Pac P6, khu di tich Khu6i Nam véi “Ban
da choéng chénh dich st Pang”, c6 sudi Lénin, nti Cac Mac; khu di tich Lam
Son noi ¢6 xudng quan khi dau tién cta cach mang; khu di tich lich sir Tran

Hung Pao - Nguyén Binh, noi thanh 1ap d6i Tuyén truyén giai phong quan -
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tién than cua quan doi nhan dan Viét Nam; khu di tich Pong Khé - noi Bac
HO truc tiép chi dao chién dich Bién gidi Thu Pong 1950.

Vé canh quan thién nhién: Cao Bang c6 khu hé Thang Hen véi hod
chinh 1a Thang Hen, ngoai ra con c6 40 ho nho, véi canh quan non nuéc ky
tha; thac Ban Gidc ndi tiéng duoc tao nén bai con song Quay Son chay quanh
huyén Trung Khanh doc bién gidi Viét - Trung, vira la canh quan dep, vira ¢
ngudn thuy ning 16n. Bén canh thac c6 dong Nguom Ngao, ¢6 18 1a dep nhat
nhi trong cac dong ¢ Viét Nam, c6 chiéu dai diéu tra so bo khoang 3km
nhung nhiéu 16i lach chua tham hiém hét.

2.1.1.2. Co sé ha tang:

Mang lwoi giao thong bg: Toan tinh hién ¢6 1.671,57km giao thong, trong
d6: dudng do Trung wong quan 1y dai 347km, chiém 21%; dudng do tinh quan
Iy dai 535,948km, chiém 32%; duong do huyén quan 1y dai 788,62km, chiém
47%. Chat luong duong bo: duong cap phdi, duong da diam chiém 24,6%,
duong nhya chi chiém 9,3%, con lai 1a dudng dat. Hién con 5 xa chua co duong
6 to dén trung tam.

Mang liedi buu chinh vién théng: Tong sé luong buu cuc va dich vu
toan tinh 1a 35 don vi; s6 may dién thoai 1 8.948 may, ty 1& dat 1,79 may/100
ngudi dan; sé xa co dién thoai 1a 184 x4/199 xA.

Mang heéi buu dién quéc gia: Hé thong dién ludi quéc gia da hoa
mang dén tat ca cac huyén trong tinh. Hién s6 xa c¢6 dién ludi qudc gia 1a 171
x4, con 28 x4 chua co dién ludi qudc gia.

Hé thong cdp nwdéc sinh hogt: Hé théng cap nude sinh hoat duoc xay
dung & thi xa va mot sb thi tran, hang nam c6 kha ning cung cap 961.000m®
nuéc sinh hoat cho nhan dan. Nam 2010, dd cap nudc sinh hoat cho 170.790
ngudi, chiém 42% dan s6 nong thon.

2.1.1.3. M4t s6 van dé dan téc va tén gido
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Tinh hinh dan tdc va ton gido: Tu nam 1989, trén dia ban tinh Cao
Bang bat dau c6 hién tuwong tuyén truyén dao “Vang Cht” trong dong bao dan
toc Mong. Tir ndm 1998 xuét hién mot sb nguoi tuyén truyén dao “Thin
Hung” trong dong bao din toc Moéng, Dao, San Chay. Hién nay, van dé
“Vang Cht” va “Thin Hung” dang dién bién phuc tap. Pao Tin Lanh ciing
ma& rong truyén dao & ving sau, ving xa, xdy dung nha tho trai phép.

Tinh hinh di dan tu do: Di dan ty do & Cao Bang xay ra tir lau. Tinh
dén nam 2008, s6 dan di cu ty do da ra khéi tinh 1a 18.294 ho, 96.690 khau,
cha yéu 1a di cu vao céc tinh Tdy Nguyén. Hién tuong di dan tu do dén nay da
giam nhung van chua cham dat han.

Tinh hinh d&i séng: Ty 1& d6i nghéo ndm 2009, toan tinh ¢6 21% ho doi
nghéo, trong d6 ty 1€ doi nghéo cac xa thugc Chuong trinh 135 1a 31,01%. Su
phan hoa giau nghéo dién ra trong tinh theo khu vuc: S6 ho kha, giau tap
trung cha yéu ¢ trung tdm thi xa, thi tran; sé ho nghéo tap trung cha yéu ¢
vung sau, vung xa, cach xa trung tam huy¢n ly

2.1.1.4. Quan diém phat trién Kinh té - xa héi giai doan 2001-2010

Tiép tuc duy tri phuong hudng phat trién kinh té - xa hoi theo hudng
cong nghiép hoa, hién dai hoa, tao moi diéu kién chuyén dich nhanh nén kinh
té voi co cAu nhiéu thanh phan. Chi dong vuon 1én, phat huy day di va khai
thac triét dé nhitng ngudn luc nhu tiém niang dat dai nong, 1am nghiép, tai
nguyén rimg, khoang san, cira khau, lao dong, truyén thong va tranh thi toi da
cac nguodn luc bén ngoai dé phat trién kinh té c6 hiéu qua nham nhanh chéng
hoa nhdp vao qua trinh phat trién chung cta ving Pong Bic va ca nudc, tranh
tut hau xa vé kinh té.

Pay manh hon nita cong cudc doi méi toan dién ma trudc hét 1a nong
nghiép, cong nghiép, thuong mai, dich vu va du lich.

Phat trién kinh té phai gan vai giai quyét tét van dé xa hoi, ting cuong

qudc phong, an ninh va bao vé moi truong.
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T ndm 2001 dén nam 2010 can tap trung dau tu dé tao budc chuyén
bién tich cuc. Trudc hét tap trung nang cip cac truc giao thong chinh va phat
trién giao thong néng thén, cip nude, dién, thong tin lién lac... D6 méi co
CAu san xuat nong nghiép theo huéng hinh thanh cac ving nguyén liéu tap
trung c6 quy mé 1én nhu dau twong, thudc 14, mia, cdy an qua, ché... Pay
manh phat trién chan nudi, phat trién nganh nghé trong noéng nghiép dé giai
quyét viéc 1am cho nong thon véi giai quyét vudng mac van dé luong thuc
theo hudng hiéu qua. Phét trién néng nghiép gan véi phat trién cong nghiép
ché bién va tiéu thu san pham. Trong 1am nghiép hoan thanh cong tac giao
dat, giao ring, hinh thanh ving gd 6n, ving thong nhya, ving tric sdo, ving
hoi, ving dé an hat. Trong cong nghiép tap trung phat trién cong nghiép vat
liéu xay dung nhu xi mang, gach ngdi, da xay dung, da trang tri, cong nghiép
ché bién nong 1am san va phat trién cic nganh nghé thu cong truyén thong.
Hinh thanh céc trung tdm thuwong mai - dich vu l16n ¢ thi xa va cira khau Ta
Lung. Phat trién du lich gan véi mang luéi du lich ca nuéc.

2.1.1.5. Tinh hinh kinh té - vin héa - xd hgi

Thoi ky 2001-2005, téc d6 tang truong kinh té (GDP) binh quan hang
nam trén 10%; 2006-2010 12 9-10%. Thu nhap GDP binh quan dau nguoi dén
nam 2005 dat 350 USD, nam 2010 dat trén 500 USD.

Co cau kinh té dén nam 2010: Cong nghiép va xay dung dat 32% (nim
2005: 18%), Thuong mai va dich vu dat 38% (nam 2005: 35%), Nong, 1am
nghiép 40% (nam 2005: 47%).

Téng san lwong lwong thuc dat 185-190 nghin tin vao 2010.

GDP dau ngudi nam 2005 1a 2,6 triéu déng va nam 2010 1a 5,7 triéu
d6ng (tinh theo gia trj thyc té).

Gia tri san xuat noéng, 1am nghiép trén lha dat hon 15 triéu dong vao
2005 va 20 triéu ddng tro 1én vao nam 2010. Ty 18 che phu rimg nam 2005 dat
45-47%, nam 2010 dat khoang 50%.
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Niam 2005 dat 90% s6 xi c6 dién va 80% sd dan duoc sir dung dién.
Nam 2010 dat 100% cac xa trong tinh c6 dién.

Nam 2005 c6 100% dan cu thanh thi va 50% dan cu ndéng thon, nam
2010 ¢6 90% dan cu trong toan tinh dugc dung nudc.

Nim 2005 phii song truyén hinh dat 70% sé xi. C6 80% dén sb duoc
xem truyén hinh vao nam 2010; 100% sb xa co dién thoai, binh quéan 2
may/100 dan; 100% sb x4 duoc pha song va 100% s6 ho duoc nghe dai.

Trinh d dan tri: Tinh dén nam 2008, da pho cap gido duc trung hoc co
s& cho 12/12 huyén, thi véi tong sé 180/189 x4, phuong, thi tran; ty 1¢ ngudi
biét chir chiém 93,8%. Sb hoc sinh pho thong nién hoc 2008-2009 1 103.471
em; s6 gido vién pho thong 12 6911 nguoi. S6 can bo y té c6 2021 nguoi, binh
quan c6 10,6 can bd/trung tam y té, 100% thong ban c6 nhan vién y té.

Céng tac y té, cham séc sirc khée cho nhan dan duogc chu trong, hé
théng y té duoc dau tu xay dung cung véi do1 ngii can bo duoc dao tao du suc
kham chira bénh cho nhan dan tir tuyén tinh dén co s¢. Ty Ié tré em suy dinh
dudng con dudi 20% vao nam 2010; ty suat sinh hang giam con 0,70%o-
0,80%o.

Nam 2010 c6 55% s6 lang x6m, khu phd dat tiéu chuan “lang van hoa” va
65% gia dinh dat “gia dinh van héa” va 70% sb lang x6m dat “lang van hoa”.
Phong trao xdy dung doi song vin hoa, nép song vin minh, gia dinh vin hoa,
lang van hoa da duoc trién khai thuc hién c6 hiéu qua va c6 nhiéu tién bo méi,
cac gia tri van hoa va truyén théng van hoa dan toc duoc giit gin va phat huy.

2.1.1.6. Vé dic diém ciia mé hinh té chire doi séng gia dinh

Tu xa xua, du nam hay nir, thanh nién Tay, Nung dugc tu do tim hiéu,
tho 16 tinh cam v&i nhau nhung hon nhan do cha me sap dit van 1a hinh thirc
hén nhan chu dao. Ngudi Tay goi Kiéu hon nhan nay 1a tar tdu nang ti (dat
dau ngdi d6). Xuat phat tir quan niém do, trudc day phd bién hién twong dung

v, ga chong cho con tir tudi 13 téi 15. Khong hiém truong hop bé me tim vo
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cho con khi dbi trai gai khong hé biét nhau tir trudc. Tham chi c6 truong hop
cha me hai bén hira ga con cho nhau tir khi méi lot long. Khi cac con mai
trwong thanh, néu y dinh d6 cua cha me van khong thay déi, trai gai budc phai
dinh hon. Pay dugce coi 1a mot ban giao kéo vé htra hon giira hai bén gia dinh
véi nhau.

Nhitng nim gan ddy, quan niém vé hon nhan ngay mot tién bo, nhitng
hi tuc khe khat ngay mot loai trir dan. Pong bao cac dan toc ton trong con cai
trong viéc dung vo ga Chéng. Trong cac dip di chg phién (5 ngay hop mot
lan) hay di du céac 18 hoi trai, gai co diéu kién gap nhau va tinh yéu nay ng, it
c6 trudng hop xay ra chuyén bé me budc con cai phai hoan toan nghe theo 10i
bd me. Tuy nhién, tinh trang tao hon van con ton tai & nhiéu ving sau, ving
xa vung bién gidi héo lanh.

Hién nay, khi diéu kién kinh té phat trién, cac gia dinh dung vo ga chong
cho con cai déu tinh toan dén viéc tach ho gia dinh & riéng dé phat huy tinh tu
lap, tu chu trong san xuat, sinh hoat va nu6i day con céi.

Trong viéc chiam séc sic khoe cho tré em, dbi véi ving sau, ving xa do
diéu kién di lai kho khin va trang thiét bi tai co s& thiéu thén nén & mot sb
viing, ba me mang thai phai ty sinh con moét minh hoic nho ba dd dén gitp.
Khi dta tré bi om nhe, thuong dung cac bai thudc dan gian theo kinh nghiém
ctia ngudi gia chira cho tré, khi tré 5m ning thuong goi thay cung, thay lang
vé lam “fao” 1am “but” dé dua tré dugc khoe manh tro lai. Pidu nay da dé lai
khong it nhitng hau qua nghiém trong dén sic khoe va tinh mang cua tré khi
khong dugc cham soc kip thoi va ciru chira ding cach.

Trong gia dinh, viéc gido duc con cai thuong do nguoi phu nir dam
nhiém, con nguoi dan 6ng thuong dam nhiém nhiing cong viéc nang, viéc 16n
nhu dung nha, ciy bira, giao luu véi bén ngoai dé nam bat nhiing thong tin
lién quan dén viéc giir gin binh yén cua lang x6m va bién cuong. Gido duc

trong gia dinh dugc phan dinh rd theo gioi tinh trong dé con trai thuong dugc
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di hoc chitr Han, chit Nom & cac gia dinh then, tao dé lam cac Pao su, dao
cong, con gai thi thudng duoc cic ba, cac me, cac di, cac chi day db nhiing
cong viéc bép nuc, dét vai, may va, lam banh trai...

C6 thé nhan thdy rang, cac gia dinh ving dan toc ¢ Cao Bang voi
nhitng gia tri van héa dac trung da tao dung nén cach thuc sinh hoat gia dinh
va gido duc thé hé tré phu hop véi phuong thic san xuat ty cip dé ton tai va
phat trién qua céc giai doan lich st

T nhitng khai quat trén, ta thdy nhiing anh huong coa diéu kién tu
nhién, kinh té, van hoa, xa hoi téi cong tac dan sé va ké hoach hoa gia dinh.
Sy phat trién cua kinh té c6 tac dong dén van dé dan sb theo hai chiéu, kinh té
phat trién cao thi gia ting dan s thap, cong tac dan sb - ké hoach hoa gia dinh
gap nhiéu thuan loi, nguoc lai kinh té phat trién thap, gia ting dan sé cao,
cong tac dan so - ké hoach hoa gia dinh gap nhiéu khé khan. Vi vay, kinh té
dugce xem 13 nén tang cho viéc 6n dinh dan sb. Boi khi kinh té phat trién doi
hoi nguoi lao dong cé trinh do ki thuat, tir d6 bude cac bac cha me phai chu y
dén chét lugng con hon 1a sé luong con. Hon nita khi kinh té phat trién, tao
duoc ngudn ngan sach 16n, chat luong dan sé duoc nang 18n, phuc loi x4 hoi,
van hoa, y té, gido duc... dugc ting cudng, s& cai thién nhan thic cia nhan
dan, giup ho tu lam chii hanh vi sinh dé cia minh, 1am giam dang ké gia ting
dan sb.

C6 thé néi, so véi ca nudc, Cao Bang 1a tinh mién nui ¢o trinh do phat
trién kinh té thap kém, lac hau. Cac nganh san xuat nho 1é, manh mun ty tac,
tu cap Vi trang thiét bi thé so nén ning suét lao dong thap, diéu kién cai thién
doi séng va tu lidu san xuat rat han ché, da tac dong manh dén tai san xuét
dan cu, lam cho gia ting dan sb tu nhién ¢ tinh Cao Bing con cao, hiéu qua
clia cong tac dan so - ké hoach hoa gia dinh con nhiéu han ché.

Cao Bang 1a tinh c6 mit bang dan tri thap, phan bé chénh 1éch gita thi

x3, thi tran, voi vang sau, ving xa. Nhém dén cu ¢6 trinh do thap cha yéu 1a
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phu nit ndm trong d6 tudi sinh dé lai séng phan tan lam cho cac hinh thirc
truyén thong dan s - ké hoach héa gia dinh bang cac loai hinh viét, doc kém
hiéu qua. Chi em ving cao con xa la Vi cac bién phap tranh thai hién dai.
Bén canh d6, do nén kinh té chu yéu 1a nong nghiép lac hau, tu liéu san xuét
tho so nén can nhiéu lao dong, giao thong di lai kho khian da lam giam s
lwong chi em muén thuc hién ké hoach hoa gia dinh. Do séng cach biét rat xa
trung tAm thi tran, xa tat ca moi phuong tién thong tin, y té, gido duc, hién nay
ty suat sinh cia phu nit dan toc H’méng 1a cao nhat, ho thudng c6 10 - 12 con.
Qua d6 ta thay, ¢ tinh Cao Bang do trinh d6 van hoa, dan tri cia nguoi dan
thap, hon nita dia hinh, giao thong di lai khé khan, d3 13 mot can tré 16n doi
V6i cong tac dan s - ké hoach hoa gia dinh.

Cao Bang 1a tinh dong dan toc cting chung séng, mdi dan toc déu co dic
diém riéng vé nhan thiic, phong tuc tap quén... quan niém gia dinh, hon nhan,
sinh dé... thé hién rat rd nét trong phong tuc tap quan cua cac dan toc thiéu sb,
n6 anh huong lén dén viéc quyét dinh sé con trong mdi gia dinh, dong ho. Phan
I6n gia dinh nguoi dan toc thiéu & tinh Cao Bang con thé hién tinh chat phu hé
véi khudn mau dong con, dic biét phai co con trai vi d6 1a luc lugng lao dong
cha yéu, 1a chd dya cia cha me lac tudi gia. Cho dén nay, tam Iy “trong nam
khinh ni¥” van an sau, bam ré trong tiém thic nhiéu dan toc thiéu so, dic biét &
nhitng noi ¢ trinh d6 déan tri thdp. Nguodi H'mong néu dé con trai, nhau thai
duogc chon dudi cot nha chinh, dé con gai nhau thai chon dudi gam givong (Am
chi con gai phai quan xuyén viéc nha). Ngudi phu nit mot s6 dan toc thiéu so
phai 1am nhiéu viéc, chiu phép tac khat khe cua gia dinh, it dugc di hoc, khong
dugc quyén quyét dinh cac cong viéc chinh, séng phu thudc vao gia dinh,
khong thoat ly khoi nhitng phong tuc tap quan c6 hu, lac hau. Do d6, doi séng
kho khan nén nguoi H’méng, 1616, Dao thuong hinh thanh gia dinh 16n 2-3 thé
hé cung chung sdng, con cai 18 thudc vao bd me, 6ng ba, nén han ché tinh doc
lap vé vat chat, tinh than. Vi vdy, viéc tuyén truyén duong 161, chinh sach néi

chung va cong tac dan sb - ké hoach hoa gia dinh néi riéng gap nhiéu kho khan.
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Tuy can cu, chiu kho chéng choi va chinh phuc thién nhién, luén doan
két, chia sé ciing nhau nhitng vét va, gian nan song cho dén nay doi séng kinh
té - xa hoi cua Cao Bang con thip, dic biét 1a doi séng cia dong bao dan toc
thiéu s6 & ving sau, ving xa. Do d6, ta khong ngac nhién khi thdy hau hét cac
gia dinh dan toc thiéu s6 & ving d6 déu dong con. Ngheéo d6i, that hoc song
hanh cting véi cac dan toc thiéu sé & noi day, 1a manh dat mau md cho nhiing
hi tuc lac hau ton tai, goc ré cua nhitng quan niém khong tién bo vé gia dinh,
gioi, hon nhan, sinh dé. T4t ca nhimg diéu kién tu nhién, kinh té, vin hoa, x3
hoi nay déu tac dong to 16n dén cong tac dan so - ké hoach hoa gia dinh ¢ tinh
Cao Bang.

2.1.2. Céng tic din sé va ké hoach hod gia dinh ¢ Cao Bang trong
Nhitng nam vira qua

2.1.2.1. Két qud dat duoc

Thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan tha 4 Ban chap hanh Trung uong
Pang khoa VII vé chinh sach Dan s va ké hoach hoa gia dinh, Chuong trinh
dan s 12/CT-TU ngay 26/4/1993 cua Tinh uy Cao Bing vé chinh sach dan sb
- ké hoach hoa gia dinh va cac van ban chi dao cua Uy ban nhan dan tinh,
cong tac dan sb - ké hoach hoa gia dinh da thu dugc nhiéu két qua rat dang
phan khoi. Cac chinh sach vé dan s6 duoc trién khai dong bo tir tinh dén co s
va thuc su da di vao cudc Séng cia modi nguoi dan tao ra phong trao thi dua
thuc hién cac muc tiéu dan s6 - ké hoach héa gia dinh duoc toan xa hoi huong
g va tham gia tich cyc. Bo may t6 chuc lam cong tac dan sb - ké hoach héa
gia dinh duoc kién toan, nguon kinh phi dugc quan tdm dau tu va st dung c6
hiéu qua. Nhitng thanh cong cu thé cta chuong trinh dan sé - ké hoach hoa
gia dinh giai doan 2000-2010 1a:

Thez nhdt, Nhdn thize va hanh déng cia todan xd héi vé dan sé - ké
hoach hoa gia dinh dwoc nang lén ro rét

Pai b phan cac dang vién, quan chiing nhan dan c6 nhan thirc ding va

d6ng tinh ung ho cac muc tiéu vé dan sb - ké hoach hoa gia dinh. Cong tac
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dan s6 - ké hoach héa gia dinh duoc coi 1a mdt bo phan quan trong trong
chién luoc phat trién kinh té - xa hoi cua dja phuong. Pong dao nhan dan da
hiéu rang: Ké hoach héa gia dinh 1a gép phan x6a doi, giam ngheo, ning cao
chat lwong cuoc Séng, xay dung xa hoi van minh, gia dinh hanh phuc. Quan
niém vé hon nhén, gia dinh va sinh dé da chuyén bién tich cuc theo hudng
ngay cang c6 nhiéu ngudi chap nhian quy mé gia dinh nho, nang cao tudi két
hon, dé muédn, dé thua, dé it con dé nudi con khoe, day con ngoan.

Tur chuyén bién vé nhan thace di c6 su thay d6i 1on vé hanh vi thuc hién
ké hoach hoa gia dinh trong nhan dan. Ty Ié cac cap Vo chong trong do tudi
sinh d¢ sir dung cac bién phap tranh thai d3 ting 5,4% vuot ké hoach dé ra 1a
tang moi nam tir 1,5 - 2%. Tir nam 2000 dén nam 2010: ty Ié st dung bao cao
su tang tu 2,46% lén 5,51%, ty 1€ su dung bién phap dinh san nit tang tu
1,75% 1én 5,51%, ty 1& str dung vién ubng tranh thai ting tir 1,87% 1én 4,56%.

Thet hai, hé thong té chire lam cong tdc déin sé - ké hoach héa gia dinh
duoc Kién toan

Hé thong t6 chirc duogc kién toan theo Quyét dinh s6 229/QD-UB ngay
29/11/1991 cta Uy ban nhan dan tinh. Qua trinh hoat dong, t6 chuc bo may
lam cong tac dan sé - ké hoach hoa gia dinh cac cap khong ngimg duoc cung
cd, ting cudng ca vé sb luong va chit luong, hoan thién vé chic ning nhiém
vu, quyén han va phuong thirc hoat dong, lam tot cong tac tham muu cho lanh
dao Pang, chinh quyén, trién khai c6 hiéu qua cong tic chuyén mon ctia nganh.
Mang ludi cong tac vién dan s6 dugc bd tri dén tan thon xom, ban lang, cum
dan cu vdi 2.465 cong tac vién.

Cén bo chuyén trach tuyén tinh nam 2000 c6 13 can bd, dén nim 2009
c6 18 can bo véi 3 phong ban chuyén mén, s6 can bd co trinh do dai hoc
chiém 63,4%. Mbi huyén c6 tir 2 - 3 can b, s6 c6 trinh d6 dai hoc 23,9%.

Thit ba, cong tdc thong tin, gido duc truyén théng

Hoat dong thong tin, gido duc truyén théng dugc coi trong va ludn di

dau trong cac hoat dong, da huy dong dugc dong dao cac luc lugng xa hdi va
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c4 nhan tham gia vao tuyén truyén, van dong vé dan sb - ké hoach hoa gia
dinh dudi nhiéu hinh thac nhu: Truyén thong dai chung, truyén thong van
dong truc tiép cua doi ngii cong tac vién, tuyén truyén vién dan so, gia lang,
truong ban, nguoi ¢ uy tin trong cong dong. Cac mo hinh truyén théng dan
s6 - ké hoach hoa gia dinh duoc xdy dung tiép can vai ting nhom déi tugng.
Tap chi thong tin dan s6 dugc duy tri qua cac nim. Cac san pham truyén
thong da da dang va phong pha hon. Gido duc dan s trong nha truong budc
dau duoc thuc hién.

Thet tue, hé thong cung g dich vu ké hoach héa gia dinh co bdan dwoc
dap ung

Qua trinh hoat dong, hé thong cung tng dich vu ké hoach hoa gia dinh
da khong ngimg duoc cing ¢b va lya chon loai hinh cho phu hop. Bé khac
phuc tinh trang thiéu co so 1am dich vu, thiéu can bo k¥ thuat, dudi sy chi dao
cua Tinh ty va Uy ban nhan dan tinh, loai hinh cung c4p dich vu ké hoach
hoéa gia dinh tir mé hinh “tinh” da duoc chuyén sang mo hinh “luu dong” trién
khai dén cac x3, phién chg & cac dia phuwong. Hé thdng y té Nha nudc, y té tu
nhan, cac don vi y té Trung wong dong tai dia phuwong duoc huy dong tich cuc
tham gia vao cung tng dich vu ké hoach hoa gia dinh. Cao Bang 1a mét trong
tam tinh, thanh trong ca nuéc van dung viéc ky két hop dong trach nhiém voi
nhiéu dau moi, nham muyc dich dua dich vu dén véi dan.

Thet néim, thuec hién ché dé chinh séch cé hiéu qua

Céc chinh sach do Trung wong va Uy ban nhan dan tinh ban hanh phu
hop véi thuc té va dugc théng nhét trién khai tir tinh dén co sd, khuyén khich
loi ich truc tiép cho cac ddi twong thuc hién ké hoach hoa gia dinh va nhiing
nguoi cung cap dich vu di thiic day su tham gia tich cuc caa nhan dan vao
chuong trinh déan s6 - ké hoach hoa gia dinh, 1am ting nhanh sb nguoi chap
nhan cac bién phap tranh thai, giam ty 1& sinh con tht 3, chiap nhan quy mé
gia dinh nho. Nhiéu chinh sach phat trién kinh té - xa hoi khac, chinh sach uu
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tién phat trién cac xa dic biét kho khian da tao moi trudong thuan loi va tac
dong tich cue dén viéc thuc hién muc tiéu dan sb - ké hoach héa gia dinh.

Thet sdu, két qua thyc hién muc tiéu giam sinh

Muc tiéu caa Chién luge dan sé - ké hoach hoa gia dinh giai doan
2000-2010 1a: “giam nhanh ty Ié sinh dé dén nam 2010 con s6 binh quan cua
mét phu nit trong d6 tudi sinh dé dat muac 3,9 con va quy mé dan sé khoang
610.000 nguoi”. Két qua, ty suat sinh da giam 13,71%, s6 con ciia mot phu nix
trong d6 tudi sinh dé giam 1,96 con, quy mé dan s6 490.335 ngudi.

Do muc sinh giam nhanh, binh quan mdi nim giam 1,37% (muc tiéu
cua chién lugc mdi nam 0,6-0,8%o0) nén 10 nam qua, sb tré tranh sinh gan
50.000 tré twong dwong véi mot huyén dong dan cua tinh. Véi cac két qua
trén, toc d6 gia ting dan sb qua nhanh vé co ban di duoc khong ché va kha
nang bung phat mic sinh cao khé ¢ thé xay ra, nho d6 da giam bét ap luc vé
quy mé dan sb d6i véi su phat trién kinh té - xa hoi cua tinh, gop phan xoa
d6i, giam nghéo, tiét kiém duoc mot khoan chi phi 16n cho an, o, di lai, hoc
tap, chira bénh, tao viéc lam.

2.1.2.2. Han ché con ton tai

Trong cong tac chi dao, diéu hanh mét sd noi céac cép lanh dao chua
thuc su quan tdm day du, thiéu quyét tim tao co ché chinh sach sat thyc hon
dé giai quyét cac van dé dan sb - ké hoach hoa gia dinh. Viéc phan cong trach
nhi¢m gitra co quan thuong truc va cac nganh thanh vién c6 luc chua hop 1y,
rd rang va chua tap trung thao g& nhitng vuéng mic trong cong tac chi dao va
co ché ngan sach cho hoat dong. K¥ ning va ning luc quan 1y diéu hanh trong
viéc xay dung cic chuong trinh, ké hoach cap tinh, cap huyén, thi con yéu.

Céc giai phap cta chuong trinh dan sb - ké hoach hoa gia dinh con c6
mot sé ndi dung chua thich hop voi ving sau, ving xa, ving dic biét kho
khan. So v&i mitc binh quéan cta ca tinh, ty suét sinh & mot s6 huyén cao hon
rat nhiéu, nhu: Bao Lac 28,07%, Nguyén Binh 28,31%, Thong Nong 27,54%,
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trong d6 c6 huy¢n Bao Lam vugt cao hon han 38,31% (ca tinh 23,69%); cac
chi sb vé tré em suy dinh dudng, chét tré so sinh, viém nhiém duong sinh san
& phu nit déu & muic cao; cong tac thong tin, gido duc truyén thong chwa dap
tng kip thoi; hé théng cung wng dich vu stc khoe sinh san/ké hoach hoa gia
dinh mot s noi chua thudn tién, an toan va chat luong.

Do qua buc xtic vé sy gia ting dan s6 qua nhanh anh huong téi phat
trién kinh té - xa hoi va cai thién doi séng nhan dan nén chuong trinh dan sé -
ké hoach hoa gia dinh thoi gian qua d3 c6 sy mat can dbi, viéc chi tap trung
vao muc giam sinh thong qua ké hoach héa gia dinh nham han ché téc do gia
tang dan s6, chua cha trong nhiéu dén khia canh khac nhu chat lugng, co cau
dan s6 va phan bo dan cu, cac ndi dung khac ctia cham soc stc khoe sinh san
chua dugc quan tam thich dang.

2.2. Thanh tyu va nhirng han ché cia viéc thuc hién binh dang giéi
trong cong tic dan s6 va ké hoach hoa gia dinh & tinh Cao Bing hién nay

2.2.1. Nhitng thanh twu va nguyén nhdn thanh tuwu

Qua trinh thyc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia dan sd - ké hoach
hoa gia dinh va Chién lugc dan s6 Cao Bang giai doan 2001-2010 gan lién
véi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua tinh. Viéc thuc hién tt cac muc
tiéu ctia chién lugc 1a truc tiép gop phan nang cao chat lwong cudc sdng, phat
trién ngudn nhéan lyc cao dé phuc vu tién trinh cong nghiép hoa va hién dai
hoa dat nudc. Trong qua trinh thyc hién cong tac dan sé - ké hoach héa gia
dinh, Cao Bang dang timg budc thuc hién binh dang gidi - hudng téi muc tiéu
nam gidi, phu nit ciing binh dang trong viéc cham séc sic khoe sinh san, dan
s6 - ké hoach héa gia dinh va da thu dugc nhimg thanh tuu dang ké.

2.2.1.1. Thanh tuu

* Truyén théng thay déi hanh vi:

Trong nhitng ndm qua, cong tac truyén théng da gop phan quan trong

hoan thanh céc chi tiéu ké hoach cong tac dan s - ké hoach héa gia dinh. Uy
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ban Dan sb - Gia dinh va Tré em, Chi cuc Dén s - Ké hoach hoa gia dinh tinh
d3 ban hanh cac van ban chi dao, dinh hudéng cac hoat dong truyén thong tir
tinh dén co s, cac cap nganh déu cb gang nd lyc trong trién khai cac hoat
dong, xac dinh cac hoat dong uu ti€n va chu trong tap trung cho vung cao,
ving xa, ving dong bao dan tdc it ngudi, ving c¢6 mic sinh cao, ving kho
khin. Cac ndi dung cong tac dan s - ké hoach héa gia dinh duoc long ghép
véi van dé gidi va trong thuc hién nhiém vu chinh trj cta cac cip, cac nganh
d3 gop phan nang cao nhan thic cia cong dong dan cu trong thuc hién cac
muc tiéu dan sb - ké hoach hoa gia dinh. Tir d6, ca nam va nit déu c6 nhan
thire dung dan nham thay d6i hanh vi. Nit gigi khong con coi viéc ké hoach
hoa gia dinh 1a trach nhiém riéng ctia ban than minh ma can c6 su tung ho,
tham gia cia nam gidi. Bac biét, nam gidi da tham gia tich cuc va chia sé
cung chi em phu nir trong viéc thuc hién ké hoach hoa gia dinh.

Cong tac tuyén truyén vé gidi dugc tién hanh rong khip thong qua
mang ludi can bd dan sb cac cap, dic biét 1a cip co so. Poi ngii can bo
chuyén trach va cong tac vién dan sd co sd, thuc hién quan 1y dia ban, quéan 1y
ho gia dinh d4 tich cyuc, chu dong xay dung ké hoach va phdi hop véi cac ban,
nganh, doan thé trong x4, phéi hop Véi trudng xom, bi thu chi bo trién khai
cong tac tuyén truyén, van dong dén ting ho gia dinh, timg ngudi dan, dac
biét 1a nam - nir trong d6 tudi sinh dé, nam - nix tudi vi thanh nién, thanh nién,
nam - nit dong bao dan tdc it ngudi, thuc hién phuong cham “di timg ngd, gd
timg nha, ra ting doi tugng” dé mang dén cho ho thong diép dan sb - suc
khoe sinh san/ké hoach héa gia dinh 16ng ghép véi Luat Binh ding gidi, Luat
Ho6n nhan - gia dinh... Trong ndm vura qua, do1 ngli can b chuyén trach dan
$6 co so da to chic 1.580 luot tuyén truyén luu dong dén xom; ké vé 421
khau hiéu; cap phat 11.630 sach, tap chi, tap san; 43.039 t& budm, tranh anh
dén ddi tuong; cac cong tac vién da dén tham 111.905 lugt ho gia dinh dé

tuyén truyén van dong.

55



Chi cuc Dan s6 - K& hoach héa gia dinh da phdi hop véi cac nganh,
doan thé & dia phuwong trong hoat dong tap huin, tuyén truyén, van dong. Can
ctr vao chirc nang, nhiém vu cua tirng nganh, doan thé ma mdi don vi déu co
nhiing hinh thirc thuc hién chién lugc dan s6 - ké hoach hoa gia dinh mot cach
riéng hiéu qua. Pai Phat thanh Truyén hinh tinh va Bao Cao Bing thong qua
hoat dong cua nganh da dang tai kip thoi cac thong tin vé muc tiéu cua
chuong trinh, vé hoat dong ciia cong tac dan sb - ké hoach hoa gia dinh trén
dia ban tinh; cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé cong tac
dan s6 - ké hoach hoa gia dinh va dic biét 1a tuyén truyén tap trung nhan ngay
Dan sb thé gisi, Dan sb Viét Nam.

Bo doi bién phong tinh phdi két hop thuc hién tuyén truyén chuong
trinh dan sb - ké hoach hoa gia dinh thong qua hoat dong cua doi cong tac
quan ching & cac x3 bién gidi van dong nhan dan thyc hién chu truong, chinh
sach ctua Pang, phap luat cia Nha nudc, bao vé an ninh bién gidi qudc gia.. .
tai 15 diém xa bién gidi tai cac huyén: Thong Nong, Bao Lac, Tra Linh, Ha
Quang.

Doan thanh nién v61 phong trao Thanh nién tinh nguyén, Thanh nién
xung kich voi cac cudc van dong khong sinh con thir 3%, khong két hon sém,
nang cao nhan thic cho 16p tré vé stc khoe sinh san vi thanh nién/thanh nién
va tuyén truyén van dong nhan dan cung thuc hién cac muyc tiéu dan sb - ké
hoach hoa gia dinh. T chirc cac 16p tap huan cho 90 can bd Tong phu trach
d6i cac trudng Trung hoc co sé toan tinh vé stc khoe sinh san vi thanh nién;
do6i tuyén truyén xung kich Tinh doan d3 to chtic tuyén truyén tai cac dia ban
co s& Vai 3.500 luot ngudi tham du. Hoi nong dan tinh c6 nhiéu hoat dong
long ghép thuc hién cac muc tiéu dan sé - ké hoach héa gia dinh nhu van
dong cac gia dinh hoi vién “khong sinh con thir 37, “xay dung gia dinh nong
dan 6 chuan muc”, “cdu lac bd nam ndng dan thuc hién ké hoach héa gia

dinh”. T6 chirc dugc 5 16p tap huan cho 285 hoi vién nong dan co sd... Tuy
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nhién, diéu dang chd ¥ 1a trong cac budi tuyén truyén, van dong, cac budi tap
huan sb lwong nir giéi tham gia chiém sé dong véi ty 18 khoang 75-80%, con
nam gidi chi chiém khoang 20-25%. Diéu nay cho thay, khoang cach gidi con
I6n, nam gigi van con thd o va dimg ngoai cude 1am cho viée tuyén truyén,
van dong chua thuc sy higu qua xét vé van dé giai.

Dic biét, trong cong tac tuyén truyén ludn cha trong phan nhom dbi
tuwong trén co s& xac dinh tht tu vu tién theo vung, giéi tinh, ltra tudi, tinh
trang hon nhan dé co hinh thirc, noi dung tuyén truyén phu hop. Ddi véi doi
tuong la déng bao vung cao, dan tri thép, cac hoat dong cua chuong trinh phai
di vao chiéu sau. Pdi Vi nir: tuyén truyén gitp ho hiéu biét day du vé suc
khoe sinh san; vai trd 1dm me Vi tu cach 1a thién chirc, dong thoi ciing 1a
chie ning x4 hoi; cac bién phap ké hoach héa gia dinh; nudi day va phat trién
con céi... P6i véi nam gidi: giup ho nang cao nhan thirc va thira nhan trach
nhiém chung ciia ca nam gigi va nir gigi trong viéc nudi day va phat trién con
cai; tham gia tich cyc, dong vién va giup d& phu nit trong viéc thuc hién ké
hoach hoa gia dinh. Di Vi cac cap vo chong: tap trung tuyén truyén vé phac
loi gia dinh va binh dang gidi, kién thiic vé cac bién phép tranh thai; loi ich
van hoa, xa hoi va suc khoe cua viéc thuc hién gia dinh it con. Chua trong
tuyén truyén nhitng cip vo chong trong do tudi sinh dé: Giam s sinh ¢ do
tudi tir 15-19, do tudi c6 muc sinh cao (20-24, 25-29) va nhém bi anh huong
t6i sac khoe khi ¢ thai va sinh no. Doi V6i cac cap vo chong trong do tudi
sinh dé da co 1 hoac 2 con tré 1én, chua stir dung cac bién phap tranh thai hién
dai hoic dang sir dung bién phép tranh thai kém hiéu qua van dong chuyén
sang st dung cac bién phap tranh thai ¢6 hiéu qua cao.

Trong tuyén truyén c6 kém theo tu van cu thé ddi vai nit nén st dung
cac bién phap tranh thai nao, nam st dung cac bién phap tranh thai nao cho
pht hop. Déi véi 1p tré: 1am chuyén bién sau sac nhan thic, hiéu rd su can

thiét va loi ich cua ké hoach héa gia dinh, quy mé gia dinh nhé. Viéc nang
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cao hiéu qua gido duc dan sb trong nha truong giup 16p tré co ¥ thirc va hanh
vi dung dan vé gisi va gidi tinh, dan sé - sac khoe sinh san/ké hoach hoa gia
dinh va phat trién bén viing (chat luwong cudc séng, tai nguyén, moi
truong...).

Nhu vdy, cong tac truyén thong duoc thuc hién rong khap theo chiéu
sdu dd gop phan to 16n vao viéc nang cao nhan thirc, thay ddi hanh vi cua
cong dong dan cu hudng téi van dé binh dang gisi trong viéc thuc hién cac
muc tiéu dan sb - ké hoach hoa gia dinh. Ttr d6 cho thy, thanh tuu ndi bat
cua truyén thong 13 hudng toi cong dong, khong hé cé sy phan biét dbi xur
gitta nam va nir gitip cho khoang cach vé gii da duoc thu hep. Bé thay doi
nhan thirc, tang cuong vai tro cua nam giadi trong viéc chia sé véi phu nit, thuc
hién ké hoach hoa gia dinh thong qua mé hinh “gia dinh it con”, “xay dung
gia dinh 4m no, binh dang, tién bo, hanh phic”; truyén thong tu van cong
dong cling nhu trién khai chién dich long ghép chim soc stc khoe sinh san -
ké hoach hoa gia dinh. Diéu dang néi 1a d6i tuong dén diém tu van thuc hién
ké hoach hoa gia dinh khong phai chu yéu 13 nit nhu trude day. Pidu d6 ddng
nghia véi viéc da dan x6a bo duoc dinh kién gidi - s6 déng ngudi va mot s6
co quan ban nganh cho rang: Chuyén han ché sinh dé, chim soc con cai... 1a
viéc caa dan ba, con gai. Piém tién bo vuot bac 1a toan x4 hoi, dic biét 1a nam
gioi da nhan thic dugc ké hoach hoa gia dinh khong chi 1a viéc caa chi em va
cong tac dan s6 - ké hoach héa gia dinh chi thanh cong bén vimng khi c6 su
tham gia ctia nam gioi.

* Thuc hién giam sinh:

Theo két qua diéu tra cua Cuc Théng ké tinh cho thay: trong 5 nim tro
lai day, Cao Bang ludn hoan thanh chi tiéu va vuot chi tiéu dan sé - ké hoach
hoa gia dinh. Nam 2005 muc giam ty suat sinh dat 0,4%. dén 2009 giam
xudng con 0,3%o, dat ké hoach giao. Ty 1¢ ting dan s tu nhién giam dan qua
cac nam nhu sau: nam 2000: 1,46%, nam 2005: 1,25%, nam 2009: 1,02%.
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Giam sinh con thr 3 tré 1én: nam 2008: 9,8% (635/6519), nam 2009: 9,0%
(654/7232).

Qua s6 liéu trén cho thiy, cong tac dan s - ké hoach hoa gia dinh ¢ tinh
Cao Bang di thu dugc nhiing két qua kha quan trong viéc thuc hién muc tiéu giam
sinh. S¢ di c6 duoc két qua do 1a nho 6 su tham gia tich cuc caa ca nam gidi va
phu nit. Qua do, thiy duoc su tién bo trong nhan thiac dan dén thay doi vé
hanh dong. Ca hai gigi coi viéc thuc hién giam sinh 1a nhiém vu va trach
nhiém ctua minh dé gop phan nang cao chéat lwong dan sd, chat lugng cudc
sbéng... cta gia dinh va toan x3 hoi. Piéu d6 c6 nghia 1a dan loai bo duogc su
phéan biét, d6i Xt theo dia vi, quyén luc, uy tin... gilta nam va nit trong céac
nhom, tap thé va xa hoi ma trudc day dudng nhu di duoc thé ché hoa thanh
khuon mau bat binh dang gigi. Chinh tir vi tri, vai trd ctua phu nir néi chung
trong gia dinh va xa hoi da dugc nang 1én so véi trudc. Song song vai no la
qua trinh d6i x&r cong bang ddi v4i nam gidi va phu nit vé moi mat, ké ca
trong linh vuc dan s - ké hoach héa gia dinh.

Cong bang gidi duoc coi 1a phuong tién, bién phap thuc hién binh dang
gidi. Thuc hién binh dang gidi trong gia dinh 1a vo chong c¢6 quyén loi va
nghia vu ngang nhau trong cac hoat dong cua gia dinh, c6 ¥ thurc trach nhiém
thuc hién cac quyén va nghia vu ciia ho mot cach cong bang; nhu quyén quyét
dinh sé con, khoang cach sinh, sb lan sinh, sinh con nao, ké hoach hoa gia
dinh, chim soc nuoi day con cai... trén co s& chia sé giup d& 1an nhau, tao su
d6ng thuan; sy quan tdm chia sé, gitp d& 13n nhau cua ca vo va chong gitp
cho su phat trién caa gia dinh duoc 6n dinh va bén viing. Diéu nay hoan toan
hop 1y voi xu thé, su tién bo cia xa hoi, coi viéc thuc hién tét van dé binh
dang gioi trong cong tac dan s - ké hoach hoa gia dinh 14 gop phan xay dung
gia dinh no 4m, binh dang, tién bo va hanh phuc; cling tir d6 gép phan xay
dung sy nghiép “dan giau, nu6c manh, xa hoi cong béng, dan chu va van

minh”.
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* Thyc hién chi fiéu ké hoach vé cdc bién phap tranh thai:

Bang 2.1. Thuc hién chi tiéu ké hoach vé cac bi¢n phap tranh thai nim 2009

Toan tinh
STT Tén BPTT ke Thye hign V650
hoach | Chung Trong d6 Véi ké
Nam | Ni | hoach
1 Triét san nir 160 192 0 192 120,0
2 | Pat vong 9.000 | 9.002 0 | 9.002 | 100,0
3 | Thubc tiém tranh thai | 4.500 | 5.275 0 | 5275 | 117,2
4 | Cay tranh thai 300 125 0 125 | 41,7
5 | Thudc vién tranh thai | 5.500 | 6.599 0 | 6599 | 120,0
6 | Baocaosu 4000 | 4.208 | 4.000 | 208 | 105,2
Cong 23.460 | 25.401 | 4.000 | 21.401 | 108,3

Nguén: S¢ Y té Cao Bang (2010), Bdo cdo tong két cong tdc dan so -
ké hoach héa gia dinh nam 2009, phirong hwéng, nhiém vy nam 2010

Qua bang sb liéu trén cho thay, Cao Bing da dat dugc nhiéu thanh tyu
noi bat trong cong tac dan sé - ké hoach hoa gia dinh. Hau hét cac bién phap
tranh thai déu dam bao hoan thanh va vuot qué chi tiéu so vai ké hoach dé ra
nhu: S6 luot nguoi méi sir dung cac bién phap tranh thai hién dai trong nam
2009 13 25.401 ngudi, dat 108,3% ké hoach nim. Trong do, triét san 192/160
ca dat 120% ké hoach; dat vong: 9002/9000 dat 100% ké hoach; tiém thudc
tranh thai, uéng thudc thudc tranh thai va sir dung bao cao su déu dat trén
100% ké hoach. Chi riéng ciy thudc tranh thai dat 41,7% ké hoach (khong
dam bao chi tiéu ké hoach dé ra). O tinh Cao Bang hién nay, ct 100 ngudi st
dung cac bién phap tranh thai thi c6 dén 90% la nit gidi, nam gigi chi chiém
10%. Céc bién phép tranh thai danh cho nam gidi chi cé bao cao su, thudc
diét tinh trung, xuét tinh ngoai am dao. Trong do, sb luong bao cao su danh

cho nam gigi chiém khoang 16% so véi tong sb cac bién phap tranh thai. Con
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phu nit khi 4p dung bién phép tranh thai phai théng qua cac thu thuat mo xé,
udng, tiém, cdy, thudc va dat vong tranh thai,... chiém t&i 84% so véi tong sb
cac bién phép tranh thai. Bién phdp dinh san la dung chung cd nam va nit
nhung chi ¢6 nit st dung.

Chung ta nhan thay rang: Trong tong s6 6 bién phap tranh thai co ban
trén, du c6 dat chi tiéu cao trong viéc thuc hién ké hoach hoa gia dinh nhung
c¢6 khoang cach chénh léch 16n vé gidi. Trong tat ca cac bién phap tranh thai
cha yéu co6 sy tham gia cua phu nir nhidu hon nam gidi, con nam giGi chi su
dung bao cao su, xuat tinh ngoai 4m dao. Hau hét dan 6ng coi tranh thai va st
dung céc bién phap tranh thai 1a viéc cua phy nit, mit khac nhiéu phy nit cling
coi day la trach nhiém cia minh. Diéu dé cho thdy cong tac ké hoach hoa gia
dinh thuc su chua bén viing. Vi vay, van dong, khuyén khich nam giéi tham
gia cham soc sic khoe sinh san/ké hoach héa gia dinh nén 1a mét trong nhiing
chién luoc trong cong tac dan s6, cho nam gidi co co hoi thé hién vai tro cua
minh trong viéc cham so6c va nuéi day con cai nén nguoi... Khi nam gidi
tham gia tich cyuc thuc hién ké hoach hoa gia dinh s& gép phan lam giam nguy
co mang thai ngoai ¥ mudén, giam bdt tinh trang nao pha thai, han ché tinh
trang gia ting dan sd; lam giam cac bénh 1ay truyén qua dudng tinh duc va lay
nhiém. C6 nhu vay mai dam bao dugc tinh bén viing trong cong tac dan sb -
ké hoach hoa gia dinh va gop phan thyuc hién binh dang gigi trong ké hoach
hoéa gia dinh hi¢u qua.

* Boi dwong kién thirc vé sirc khoe sinh sdn, cham séc nudi day con cdi,
cong tac cham soc sutC khoe ba me va tré em, cong tac bao vé cham soc tré
em nham ndng cao chat lwong déin s6

Strc khoe sinh san ciia mdi con ngudi ¢6 quan hé mat thiét véi gia dinh,
cong dong va xa hoi. N6 khong chi don thuan mang y nghia vé viéc duy tri
noi gidng ma van dé quan trong hon 1a stc khoe sinh san ¢ vai tro quyét dinh

co ban, 1a diéu kién tién dé& dbi v6i ban than mdi con ngudi trong sudt qua
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trinh tr khi sinh ra, l6n 1én, truéng thanh va tham gia déng gop vao sy van
dong, phat trién chung cia xa hoi. Trong mdi quan hé ca nhan - gia dinh -
cong ddng - x hoi, sic khoe sinh san cua timg thanh vién sé& 1a yéu td co so,
nén tang cho suc khoe sinh san cua gia dinh va xa hoi. Khi sic khoe sinh san
cua timg thanh vién trong xa hoi dugce dam bao, truéc hét d6 chinh 1a nén tang
ban dau co thé thuc hién viéc duy tri noi giéng, tao ra thé hé tiép ndi khoe
manh, phat trién binh thudng. Bong thdi, mdi con ngudi duge phat trién hoan
thién ca vé thé luc, tri luc va tinh than s& c6 y nghia rat 16n dén chat luong
ngudn nhan luc, dén lao dong san Xuat va sang tao cac gid tri mai.

Do nhan thte dugc tam quan trong caa sic khoe sinh san nén So' Y té
d3 c6 nhiéu chuong trinh cu thé, phdi hop voi cac nganh c6 lién quan nhu: Uy
ban Dan sd, Gia dinh va Tré em, Chi cuc Dan sé - Ké hoach hoa gia dinh tap
trung, wu tién thuc hién nhitng ndi dung 16n cta sic khoe sinh san nham nang
cao chat lugng dan s6 nhu quyén sinh san, ké hoach héa gia dinh, 1am me an
toan va cham soc tré so sinh, cic bénh lay truyén qua dudng tinh duc,
HIV/AIDS, phong tranh thai va pha thai an toan. Cac ndi dung nay da duoc
trién khai rong ri d6i véi cac dbi twong nam, nir vi thanh nién, thanh nién,. ..
dic biét 1a nam, nir trong d6 tudi sinh dé. Piéu nay di gitip nang cao chét
lwong dich vu ké hoach héa gia dinh/strc khoe sinh san. Cu thé:

- Vé khdm thai: s6 phy nit dé duoc quan 1y thai chiém 76,1%, s6 phu ni
dé dugc kham thai 3 1an 70,6% (2010). Nhiéu gia dinh, dic biét 1a nhiing
ngudi dan 6ng trong gia dinh da ¥ thire dugc tim quan trong cua viéc kham
thai va tiém chung nén da dong ¥ cho vo di kham thai. Vi thé, ty & ba me
mang thai dugc hudng céc dich vy y té ngay cang cao. G6i dich vu 1am me an
toan: S6 phu nit dugc kham thai va cdp vién sét 1a 3.104/4.850 dat 64% ké
hoach. Sé phu nit mang thai duoc cap vién sit 1a 2.991/4.850 dat 61,67% ké
hoach. S6 phu nitr mang thai dugc Cép gb1 dé sach 1a 2.134/3.205 dat 66,58%
ké hoach.
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- Géi dich vu phong chéng viém nhiém dwong sinh san: Sb phu nir
dugc kham phu khoa 59.939/61.200 dat 97,94% ké hoach. Sb phat hién mac
bénh va dugc diéu tri tai chd 1a 28.923 nguoi chiém 48,25% sé phu nit d&én
kham (ty 1é mac bénh so véi s6 phu nit dén kham). S6 bénh nang duoc chuyén
diéu tri 1a 14 truong hop (sb nay so véi thuc té con it - do ngudn kinh phi co
han). Diéu dang mung ¢ day 1a: khi phu nit di kham phat hién ra bénh viém
nhiém thi dugc nam gidi - nhitng ngudi chong trong gia dinh tao diéu kién dé
ho dugc diéu tri kip thoi.

- Vé ché dé dinh dwong ciia ngwoi me: D voi cac gia dinh c6 diéu
kién kinh té, sinh séng tai cac ving trung tim thi xa, thi trin da cht y dén ting
cudng cac chat dinh dudng cho ba me mang thai: udng sita, cung cap céc vi
chat dinh dudng, nhu: dam, can-xi, sat, axit firic... nhiéu gia dinh d3 tham gia
cac 16p “lam me an toan”, tuan 1& nudi con bang sira me. Thong qua nhiing
l6p hoc nay, gitip cho nhan thic trong nhan dan vé cham séc stuc khoe cho ba
Me¢ mang thai ngay cang duoc nang cao.

- Vé nghi ngoi trong khi mang thai va sau khi sinh: Cing v&i cac phong
tuc tdp quan duoc hinh thanh tir xa xua, cac ba me sau khi sinh déu duogc
cham soc sau khi sinh con véi nhitng nguyén tic twong ddi rudm ra nhung
déu danh cho ba me nhimg diéu kién nghi ngoi tot nhat. Phu nit duoc huong
nhitng ché d6 wu dai nhu vay chinh 1a nho su gitp d& tich cuc cua nam gioi.
Ho di chia sé, hd trg vg minh trong cac cong viéc gia dinh ciing nhur xi hoi;
dong vién, quan tAm va chia sé Vi vo nhiing Vat va trong qua trinh sinh dé;
quan tdm va tao diéu Kién tét nhat cho vo trong qua trinh mang thai, sinh con
va cham soc con nho. Pay 14 nhitng nét noi bat, tién bo trong viéc thuc hién
binh dang gigi trong cong tac dan sb - ké hoach hoa gia dinh va hoan toan phu
hop v&i xu thé phat trién cua xa hoi - cong bang, binh dang, van minh...

- Vé ché dg an uong cua tré em: Hau hét cac bac cha me da quan tam dén
s6 luogng bita an cho tré, danh nhitng phan ngon bd dudng cho tré khi c6 diéu
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kién. Ty 1é suy dinh dudng tré em giam dang ké, cac trudng hop bi bénh kho mat
do thiéu Vitamin A d3 giam han, cac chi s6 vé ting truong tré em cé chiéu
hudng ting 1én, 100% y té thon ban 13 cong tac vién dinh dudng da nhiét tinh
tham gia cac hoat dong tai co sd, trung binh c6 29% tré dudi 2 tudi dugc can va
theo ddi biéu do tang truong.

Bang 2.2. Ty Ié suy dinh dwéng tré em < 5 tudi (cAn ning/tudi)

Nam 2004 2005 2006 2007 2008

Ty ¢ SDDTE <5 tu6i | 30,2 28,5 26,9 25,4 24,3

(cAn nang/tudi)

Nguon: So'y té Cao Bang (2008), Bdo cdo thut trang cong tic phong
chéng suy dinh dwong tré em giai doan 2004-2008

- Vé tiém chiing va kham chita bénh ¢ tré em: Tiém chiing phong bénh
cho tré em hién nay duoc tién hanh thuong xuyén & thi xa, phuong, thon ban,
Vvéi day du cac loai vacxin theo quy dinh cia B Y té: lao, viém gan B, ho ga,
bach hau, udn van, bai liét, sai. Tré em dudi 6 tudi duoc cap thé Bao hiém y
té 6.870 thé; tong s6 thé con gid tri st dung 13 51.000 thé; sb tré em khuyét tat
van dong dugc kham sang loc 1a 75 tré, duoc hd tro phiu thuat 17 tré; so tré
em khuyét tat mat duoc kham sang loc 1a 83 thé, dugc hd trg phau thuat 1a 18
thé. Qua béo céo ciing cho thay tat ca tré em bao gom 100% ca tré em nam va
tré em nit déu duoc cap thé bao hiém y té mién phi, dugc di tiém ching va
kham chita bénh. Nhu vay, cho thiy viéc cham soc stirc khoe tré em hoan toan
binh dang, khong c6 su phan biét dbi X giita tré em trai va tré em gai. Chinh
diéu nay da gop phan tao ra su binh dang gisi va ting nang cao chat luong
dan sd trong toan tinh.

- Vé bdo Vé tré em c6 hoan canh dac biét khé khan: Doi tuong tré em
¢6 hoan canh dac biét kho khian bao gom: tré em mo c6i khong noi nuwong tya,
tré em bi bo roi, tré em bi tan tat ning, tré em bi hau qua chat doc hoa hoc, tré
em bi nhiém HIV/AIDS... Qua ra soat, sb tré em c6 hoan canh dic biét kho
khin theo Quyét dinh s6 65/2005/QD-TTg ngay 25/3/2005 cua Tha tudng
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Chinh phu toan tinh Cao Bang c6 1502 em. Cin ctr vao thuc té cu thé cua tré
em dd dugc hudng cac chinh sach xa hoi, trg giup y té, gido duc; hd trg chinh
hinh va phuc hdi chirc ning; hd tro nghé, tao viéc lam kip thoi tir 6 han ché
dén muc thap nhat tré em 1am vao hoan canh dic biét kho khin.

Tu nhitng két qua dat dugc & trén da 1a nhitng minh chiing cho sy cong
bang gidi trong cong tac dan sé - ké hoach hoa gia dinh. Phu nit da duoc tiép
can cac dich vu y té, chim soc sic khoe sinh san tt nhat va dong thoi dugc
huong thy day da moi ché do, chinh sach ciia Pang, Nha nude. Nhu vay, cong
bang gidi chinh 1 qua trinh d6i Xt cong bang d6i vai nam gidi va phy nir vé
moi mit. Py duoc coi 1a phuong tién, bién phap va mot budc tién lon dé
thuc hién binh dang gioi. Tir ddy, sé dan toi binh dang tién toi thu hep, tién toi
x6a bo khoang cach gisi. Co duoc két qua trén, vai trd ctia nam gidi co ¥
nghia v6 cling quan trong. Sy tham gia ctia nam gidi gop phan ting cudng
binh dang va trao quyén cho phu nit. Dé dat duoc muc tiéu toan cau vé chim
soc stc khoe cho ba me, phong chéng HIV/AIDS va thyc hién binh ding gidi,
nam gioi can c6 trach nhiém cao hon nita dé tao nén sy thay ddi tich cuc. Su
quan tdm va tham gia ciia nam gidi trong cham soc sttc khée phu nir noi
chung va cham soc strc khoe ba me noi riéng da tao ra moi sy khac biét cho
cudc song phu nir. Do d6, nam gidi ludn 1a ban dong hanh trong cham soc stc
khoe ba me va tré em. Vi vay, can khuyén khich sy tham gia tich cuc cua ho
trong trach nhiém lam cha me, trong hanh vi tinh duc va stitc khoe sinh san,
siuc khoe ba me tré em; Phong chong cac can bénh lay truyén qua duong tinh
duc, HIV/AIDS. Khi nam gigi tham gia s& cung nhau kiém soat va dong gop
vao viéc chung cua gia dinh la: gido duc, cham soc strc khoe va dinh dudng
cho tré em; Nhan thtic va khuyén khich gia tri binh dang giira tré em géi va tré
em trai.

* Ban Vi su tién bg cua phu nit di phéi hop véi Hi Lién hiép phu nir
tinh dé ho tro viéc lam, xéa déi giam nghéo, phdt trién Kinh té dia phuong,
tao diéu kién thuc hién tot cong tdac dan 56 - ké hoach héa gia dinh

65



Ho tro viéc lam, x6a doi gidam nghéo 13 su nghiép cua toan dan, 1a chinh
sach kinh té - xa hoi, tién trinh phat trién xd hoi di doi v6i x6a doi giam
nghéo, tao cong an viéc lam. Vi néu xa hdi con d6i nghéo thi ngudi ganh chiu
hau qua trudc hét 13 tré em va phu nit. Do do, van dé viéc 1am va dau tu cho
san xuat 1a mot yéu cau birc xic ctia su phat trién kinh té - xa hoi cua toan
tinh. Céc ban nganh, cac cap da xac dinh chuong trinh hd tro cac hoat dong
tao viéc lam, tang thu nhap la miii nhon, vira 1la muc tiéu, vua la dong luc lam
don bay thiic day cac chuong trinh phat trién.

Hoat dong vay vén hd tro x6a doi giam nghéo phat trién kinh té gia
dinh ludn duoc cic ban nganh quan tdm. Ban Vi su tién bo cta phu nit va cac
cap Hoi phu nir da ky két véi Ngan hang chinh sach x3 hoi vé viéc to chic
thuc hién cho vay ty thac d6i voi ho nghéo va cac ho chinh sach, tich cuc
khai thac nguon vén trong nudc va cac to chic quoc té. Trong 5 niam tir
(2006-2010), tong s6 vén chi em duoc vay tir cac nguon 1a 380.818 triéu dong
Véi 25.143 ho vay. Cung véi hoat dong cho vay vén, Hoi phu nir cac cap da
phat dong nhiéu phong trao nhu: Phong trao gitip ho nghéo do phu nir 1am
cha, Phong trao phu nit gitip nhau phat trién kinh té gia dinh... Véi tinh than
twong than tuong ai giup d6 nhau, trong 5 nam qua da c¢6 62.734 luot chi em
tu nguyén giap 28.382 luot chi em phu nit ngheo tri gia 4.316 .645.000d0ng.
Nhiéu chi em da biét sir dung, quay vong von vay phat trién san xuat kinh
doanh, chian nudi trdu bo, trong mia, thudc 14, trong lda lai, trong ngd, chan
nuoi lon nac dam bao vé sinh moéi truong vuon 1€n lam giau.

Hang nim, S& Nong nghiép va Phat trién néng thon ciing to chic hoat
dong chuyén giao khoa hoc k§ thuat, tuyén truyén, van dong hoi vién phy nix
ap dung tién bo khoa hoc k§y thuat vé trdng trot, chan nudi, chuyén déi co cau
mua vu... cho 48.215 hoi vién phu nix. Png thoi, cac truong Trung cap Kinh
té ky thuat, truong Hudéng nghiép day nghé Cao Bang, Trung tim khuyén
néng t6 chic 16 16p day nghé cho lao dong nit nong thén vé may mac, trong

trot, chan nudi thu y cho 464 hoi vién phu nit tai cac xa cua huyén Phuc Hoa,
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Quang Uyén, Tra Linh va Thi x3; 3 16p tap huan k¥ thuat san xuat huong,
mién dong, hudng dan cho 150 hoi vién lang nghé truyén thong tai xi Thanh
Cong - Nguyén Binh va x4 Truong Ha - Ha Quang... Qua bdo cdo ta thiy:
hoat dong chuyén giao khoa hoc k¥ thuat di dem lai nhitng thanh twu lén d6
la: tao ra cong an viéc lam, nang cao trinh do tham canh, canh tac... cho phu
nit. Tir day s& tao tién dé cho kinh té ho gia dinh phat trién, déng thoi ciling
nang cao vi thé ciia ngudi phu nir trong gia dinh khi ho gép phan tao ra thu
nhap cho gia dinh. Mat khac, chinh tr nhitng thanh tyu dat dugc trong hoat
dong chuyén giao khoa hoc ky thuat lai chtra dung nhitng han ché nhat dinh
tao su phan biét ddi xir, gdy ra tinh trang bat binh dang gigi. Boi hang nam,
S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon chu trong chuyén giao va ap dung
tién bo khoa hoc ki thuat vé trong trot, chin nudi chi danh riéng cho cac hoi
vién nit. Su bat binh dang gidi thé hién trudc hét 1a sy phan cong lao dong
theo gidi bat hop 1y. Nguoi phu nir trong gia dinh 1am ndng nghiép, ngoai
Viéc phai lam tron chic nang mang thai, sinh dé va cho con bt con phai dam
duong cac cong viéc nha, cang dang cong viéc san xuat nang nhoc.

Véi nhiing hoat dong trén ctia cac ban nganh, cac cap trong toan tinh da
gitip chi em nhan thice dugc vai tro ciia phu nir trong viéc tham gia phat trién
kinh té gia dinh. Tt d6, nhiéu chi em phu nit thoat duoc canh nghéo, khai thac
va phat huy thé manh cta phu nir nham cai thién va ning cao chat lwong cudc
séng, mat khac quan trong hon 13 nang cao vai tro, vi thé ciia nguoi phu nit
trong gia dinh cling nhu ngoai xa hoi. Chinh tir day, nguoi phu nit cling sé
dugc chu dong hon va cé quyén quyét dinh trong nhiéu linh vuc cua doi séng
cling nhu trong van dé dan s - ké hoach héa gia dinh. Boi khi kinh té phat
trién chinh 13 tién dé dé nang cao dan tri va chat luong cudc séng cia ngudi
dan, day 1a yéu t6 c6 anh huong Ion dén hiéu qua cia cong tac dan so - ké

hoach hoa gia dinh.
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2.2.1.2. Nguyén nhdn nhitng thanh tuu

Vén dé binh dang gi6i trong cong tac dan sb - ké hoach héa gia dinh &
tinh Cao Bang nhitng nam qua, dat dugc nhitng thanh tyu trén truéc hét la do
c6 dwong 16i, chii truong, chinh sach doi méi, ding ddn cia Pdang va Nha
nuwéc; su chi dao truc tiép, chat chg, kip thoi, su tao diéu kién cua Bo Y té,
Téng cuc Dan sb - Ké hoach hoa gia dinh, ciia Ban Thuong vu Tinh ay, Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan tinh Cao Bang di quan tim, chi dao sat sao
duoc thé hién bang cac van ban, chi thi, nghi quyét nham ting cudng cong tic
dan s6 - ké hoach hoa gia dinh trén dia ban. Ban chi dao cong tac dan s6 - ké
hoach héa gia dinh duoc thanh 1ap va kién toan tir cip tinh dén cap xi voi su
tham gia tich cyuc cta cac ban, nganh, doan thé. T6 chiic bo may can bo nganh
dan s6 & cac dia phwong trong tinh ting budc duoc 6n dinh, cang cb. Cao
Bang 1a mot tinh khé khin nhung trong nam 2010, di bo sung 1,628 ti dong
ngan sach dia phuong cho cong tac dan so - ké hoach hoa gia dinh. Pic biét,
trong cong tac dan sé - ké hoach héa gia dinh dugc cac cip uy Pang, chinh
quyén dic biét coi trong van dé ldong ghép véi muc tiéu: Nam gidi, phu nix
cung binh ding trong viéc bao vé stic khoe sinh san, thuc hién ké hoach hoa
gia dinh; viéc phong tranh thai, sinh con s€ khong phai chi la trach nhiém cua
nit gidi; phu nit c6 quyén dugc thuong thuyét vé tinh dyc an toan...

The hal, sy nang dong, sdang tao va nhiét tinh Cua déi ngii can bo lam
cong tac dan s6 - ké hoach héa gia dinh trong viéc nam bat nhitng thong tin
méi, biét van dung vao viéc xdy dung chuong trinh, ké hoach hanh dong phu
hop Véi tinh hinh thuc té & dia phuong, tip trung phat dong nhiéu mé hinh
dap ng yéu cau, nguyén vong cia dong dao tang I6p nhan dan nhu: Tuyén
truyén Luat Binh dang gioi, Luat Hon nhan va Gia dinh, Cong udc vé quyén
tré em, diac biét 1a chuong trinh 16ng ghép gidi trong cong tac dan sé - ké
hoach hoa gia dinh. Tir nhitng hoat dong d6 da tac dong tich cuc dén viéc thay

d6i nhan thire, thai d6 va hanh vi ciia cong dong dan cu trén dia ban tinh vé
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van dé gigi trong cong tac dan s - ké hoach héa gia dinh, gép phan lam cho
toan x4 hoi chap nhan quy moé gia dinh it con, coi thuc hién cac muc tiéu cua
chinh sach dan sb nhu 1a mot chuan muc xa hoi.

Thut ba, doi ngii can bo chuyén trach va Cong tac vién dan s6 dwoc dao
tao ngdy cang nhiéu, trinh do néing lyc dwoc ndng cao. V& t6 chiic bo may
dugc sap Xép gon nhe, nang cao ning luc lanh dao, diéu hanh quan 1y cac cap.
Cong tac ctia Uy ban Dan s6 - Gia dinh va Tré em, Chi cuc Dan sb - K& hoach
hoa gia dinh huéng manh vé co s, ¢6 nhiéu hoat dong thiét thuc, phong phu,
quan tim dén ving siu, ving xa, ving dic biét kho khan.

Thit twe, Ban Vi sw tién bo cua phu nir tinh da dan dwoc Kién toan, cung
cé nham hoat déng cé chdt lrong, hiéu qud, phat huy vai trd tu van cho 1anh
dao tinh vé ké hoach va k¥ ning 1ong ghép gidi vao cac ké hoach hoat dong
kinh té - xa hoi nham thuc hién muc tiéu binh dang gidi.

Thet nim, kinh phi chwong trinh muc tiéu quéc gia ddn so - ké hoach
héa gia dinh dam bdo cdc hoat déng téi thiéu ciia chwong trinh. Pia phuong
budc dau di co sy dau tu vé kinh phi ciing nhu phuong tién cho cong tac dan
s6 - ké hoach hoa gia dinh dé hoat dong c6 hiéu qua trong cong tic ndy va dé
day nhanh tién @6 thuc hién cac muc tiéu cua chuong trinh. Hon nita, cing
véi Chi cuc Dan sb - K& hoach hoa gia dinh da c6 sy phdi hop chit ché cua
chinh quyén cac cp, cua cic ban nganh doan thé nhim dwa viéc 16ng ghép
gidi trong chuong trinh dan s - ké hoach hoa gia dinh t6i timg gia dinh, cong
dong, ca nhan.

2.2.2. Nhitng hgn ché va nguyén nhan han ché

2.2.2.1. Han ché

* Truyén théng thay doi hanh vi:

Viéc phdi hop voi cac ban nganh, doan thé trong cong tac tuyén truyén,
van dong & mot sé dia phuong chua thudng xuyén va hiéu qua thap. Cong tac

thong tin gido duc truyén théng & nhirng ving cao, ving siu, ving xa va ving
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d6ng bao dan toc it nguoi chua thuc sy hiéu qua. Kha ning tuyén truyén, van
dong, thuyét phuc cac déi tuong con han ché. Cac san pham truyén thong tuy
d3a phong phu, da dang nhung con ning vé tinh hinh thic, chua phu hop voi
dbi twong, chua c6 danh gia vé chit luong va tiép thu khuyén nghi cia nhan
dan d6i Véi cac san pham truyén thong hién hanh. Bong thoi, chua co nhiéu
chuong trinh 16ng ghép gidi mang tinh hiéu qua trong cong tac dan sb - ké
hoach hoa gia dinh. Tai cac budi tuyén truyén 16ng ghép, s6 luong nam gidi
tham gia chi khoang 20-25%; van dong ho sir dung bién phép tranh thai rat
kho khan.

* Két qud giam sinh chuea thuc sw viing chdc:

Hién tai mtrc sinh khong dong déu gitta cac vung, ty 18 sinh con thar 3
giam cham con chiém tgi 33,35% tong s6 sinh. Nam 2009, s sinh 1a con tha
3 1a 654 tré chiém 9,0%, truong hop sinh tr con thir 7-8 ¢6 & cac huyén Bao
Lac, Bao Lam, Ha Quang, Nguyén Binh, Thong Nong. Bac biét, c6 03 truong
hop sinh con thir 9 tai cac xa Coc Pang, Kim Cuc, Hung Pao; Nguyén Binh
c6 01 truong hop tai xa Vit Nong. Bac biét hon nita, xa Luwong Thong, huyén
Thong Nong con ¢o 1 truong hop 1 ngudi dan ong ¢6 2 vg va 20 dua con.
Trong do, c6 14 can bd, dang vién vi pham sinh con tha 37

Véi nhitng con sé trén cho thay: tinh trang sinh con tha 3, thir 3* van
con ton tai kha nhiéu, dac biét 13 tai cac x3 ving cao, ving sdu, ving xa diéu
kién kinh té kho khan. Diéu d6 ching to, ngudi dan van con chiu anh huong
nang né bai cac phong tuc tap quén, tu tudng “trong nam khinh nir” nén nhat
dinh phai c6 con trai ndi doi tong dudng bang moi gia, tu twdong “troi sinh voi,
troi sinh ¢4”... da an sau bam ré vao suy nghi cua nhitng nguoi dan, ngay ca
trong mot bo phan doi ngli can bd, dang vién. Pay chinh la nguyén nhan gay
ra su phan biét d6i xir giita nam va nit. Chinh nhitng yéu té nay da anh huong,
can trg dén viéc thuc hién muyc tiéu giam sinh trong coéng tac dan sb - ké

hoach hoa gia dinh.
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* Thuc hién cac bién phap tranh thai:

O tinh Cao Bang hién nay, tuyét dai bo phan nhitng nguoi sir dung céac
bién phap tranh thai la phu nit. Ctr 100 nguoi sir dung cac bién phap tranh thai
thi ¢6 dén 90% 1a nit gidi, nam gigi chi chiém 10%. Nhiéu ngudi dan 6ng van
xem nhe Viéc ap dung céac bién phap ké hoach hoa gia dinh. Diéu nay cho thay
c6 khoang cach chénh 1éch 16n vé gigi trong viéc thuc hién ké hoach héa gia
dinh. Khoang cach nay xuat phat tir dinh kién gidi - da s6 nhiing nguoi dan
ong va ké ca mot sé phu nit cho rang: chuyén han ché sinh dé, st dung cac
bién phéap tranh thai 1a viéc cia dan ba con gai. Cling chinh tr nhitng dinh
kién gii d6 da ton tai 1au dai trong lich str xd hoi 1 nguyén nhan chinh giy ra
quan niém “trong nam khinh nit”, phan biét ddi xt ddi véi phu nit, ngay ca
trong gia dinh, trong viéc thuc hién ké hoach hoa gia dinh. Mt khéc, ching ta
biét rang: Cao Bang 1a mot tinh mién ndi, ving cao bién gidi phia Pong bac
Viét Nam, noi ¢6 nhiéu dan toc thiéu sé sinh séng, trong d6 chii yéu 1a dan toc
Tay va Nung chiém tdi 75% déan sb toan tinh. Xét vé hinh thtc gia dinh thi
Tay, Nung nam trong sb cac dan toc theo phu hé, tirc chong 1a gia truong, phu
nit phu thudc chong va gia dinh nha chong. Do vay, véi vai tro 14 tru cot trong
gia dinh, nam gidi ¢ dia phuong nay gan nhu c¢6 quyén quyét dinh viéc sinh
dé, ngay ca viéc co st dung bién phap tranh thai khong va st dung bién phap
tranh thai nao déu do ngudi chong quyét dinh.

* Boi duong kién thirc vé sizc khde sinh san, cham séc nuédi day con cdi,
cong tac cham soc sut khoe ba me va tré em, cong tac bao vé cham soc tré em

- Cong tdac cham soc suc khoe ba me tré em, cong tac bao vé cham soc
tre em

Céac yéu td lién quan mat thiét téi nang cao chat luong dan sé chua
dugc quan tdm nhu: Cham s6c¢ quan 1y thai san, cham soéc sic khoe phu ni,
suc khoe sinh san vi thanh nién, diéu tri cac bénh viém nhiém duong tinh duc.
Qua thuc té cho thay, van con nhiéu cac ba me mang thai khong duoc kham
thai, 70% chi em phu nit bi viém nhiém duodng sinh duyc tai cac huyén Bao
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Lam, Bao Lac. Mot s xa ving cao huyén Nguyén Binh, Thong Nong co tdi
80% ba me sinh con tai nha. Nhiéu chi em phy nir & ving sau, ving xa, dan
toc it ngudi chua bao gid duogc tiép can véi cac dich vu y té va su hiéu biét
kién thuc ké hoach héa gia dinh con rat han ché.

Do diéu kién kinh té - vin hoa - xd hoi & tinh Cao Bang con thap anh
huong téi tat ca cac linh vuc cua doi song trong d6 o linh vyue cham soc, bao
vé suc khoe tré em. Nhiéu ba me thiéu chat dinh dudng khi mang thai, chua
chua ¥ tiém phong day da cho ca me va con. Nhiing diéu d6 giy anh huong téi
chat luong dan sb V& chiéu cao, can ning va sic bén. O tinh Cao Bang, ty 1¢
tré so sinh can niang dudi 2500gram con chiém ty 1é kha cao khoang 8%. S
tré em khuyét tat cua ca tinh kha 16n khoang 5000 em.

- Tinh trang tao hén con ton tai khd phé bién & vimg dong bao dan téc
it ngueol o vung sdu, vung xa

Cao Bang 14 tinh ¢ nhiéu dan toc thiéu sé sinh séng, mdi dan toc lai co
ban sic vin hoa riéng, dic sic, tuy nhién con ton tai nhiéu phong tuc tip quan
lac hau va chi phdi cudc séng con ngudi nén di anh huéng khong nho dén
viéc thuc hién van dé binh ding gidi trong cong tac dan s - ké hoach hoa gia
dinh; cong tac bao vé, cham soc stuc khoe cho ba me va tré em nham goép phan
nang cao chét luong déan sd.

Tinh trang tao hén, két hon can huyét thdng van con phd bién ¢ ving
cao, viung dong bao dan toc it ngudi, diéu nay gay ra hau qua rat dang tiéc
nhu: tré em khong duoc dén truong nhat 13 tré em gai, diéu kién thé chat chua
dam bao dé lam me, kinh té gap nhiéu khé khan.

O cac x3 mién nui do kinh té cham phat trién, tuc tao hon va két hon
can huyét théng dién ra tuong d6i phd bién. Theo két qua diéu tra nim 2004
cua PGS. TS P& Ngoc Tan (Téng cuc Dan s6 - Ké hoach hoa gia dinh), ty 1¢
tao hon cua nit dan toc Dao 1a 9,8%, nam 1a 29,7%. Ty 1€ nit gidi ngudi Mong
tao hoén 17,9% va nam 1a 20,3%. Nam 2006, két qua khao sat gia dinh theo

tiéu chi co ban vi pham toan tinh da phat hién s6 ho c6 nguoi tao hon chiém
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0,58% so V&i tong s6 ho gia dinh trong toan tinh Cao Bang. Bac si Hoang Ba
Thudc, Pho Giam doc Sé Y té Cao Bang cho biét, theo bao co thong ké nam
2008, ty & cap vo chong tao hon ¢ Cao Bang chiém 6% trong tong sé cac cap
vo chdng két hon trong nam. Piéu nay cang khang dinh tap tuc tio hén dang
dién ra rat manh. Tao hon noi chung va nhiing quan hé sinh duc ¢ do tudi vi
thanh nién noi riéng c6 thé gay dot bién cac mod, vung tiép xuc khi quan hé
giita nam va nit. Tdo hon s& cudn con ngudi vao vong xody lo toan gia dinh,
tao ra mot hinh anh khong lanh manh trong nét thuan phong my tuc, nét séng,
nét vian hoa ciia ngudi Viét Nam ta. Doi voi xa hoi, tao hon sé gop phan vao
su gia tang dan sb, chat luong dan s thap, doi song dan sinh bi anh huong
nghiém trong, mac séng thap, ciing véi nhitng van dé d6 1a nhitng té nan xa
hoi gay bat 6n dén an ninh trat tu xa hoi.

Bén canh do, con ton tai nhiéu cap vo chong chung séng khong ¢ dang ky
két hon, quan hé tinh duc trude hén nhéan ¢ chiéu hudng gia ting, dac biét trong
lra tudi vi thanh nién. Hién nay, ddy 13 van dé dang bao dong ddi voi gia dinh va
toan xa hoi vi n6 1am anh huéng t6i sic khoe sinh san, chat lugng dan sb.

Tir van dé nay cho thay nhiing hu tuc lac hau van con ton tai, viéc vi
pham Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat Binh Dang giéi, Cong wdc qudc té vé
quyén tré em con kha cao. Pay 1a thir thach to 16n ddi véi cong tac dan sb - ké
hoach hoa gia dinh ¢ tinh Cao Bang. Dong thoi, ciing cho thdy cong tac phd
bién, gido duc va thuc hién Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat Binh dang gidi,
Cong wdc qudc té vé quyén tré em van con nhiéu han ché.

- Tinh trang budn ban phu nit va tré em qua bién gioi

O tinh Cao Bang, do diéu kién dia hinh nén tinh hinh an ninh bién giéi
c6 nhiéu dién bién phuc tap, thém vao d6 1a do chiu su tac dong cua mit trai
co ché thi truong nén cac hién tugng xam hai nhan phrflm tinh mang, buén ban
phu nit, bt coc tré em dién ra co chiéu hudng gia tang va phic tap.

* \an dé ho tro viéc lam, xéa déi giam nghéo, phdt trién Kinh té dia
phuwong
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O tinh Cao Bang hién nay, van dé giai quyét cong an viéc 1am cho phu
nit van 13 mot bai toan kho giai quyét. Tinh trang phu nit chua c6 viéc lam,
thiéu viéc 1am van con kha cao, phy nit thudng 1am nhitng céng viéc don gian
c¢6 thu nhap thap do trinh d6 hoc van, chuyén mén k¥ thuat qua dao tao con
chiém ty I¢ nho.

2.2.2.2. Nguyén nhéan nhing han ché

Nguyén nhan 16n nhit hién nay 1a 6 chite b mdy lam cong tac ddn s6 -
ké hoach héa gia dinh ¢ tuyén xda chdam dwoc Kién toan, nhat 1a mo hinh quan 1y
can bo dan sb - ké hoach hoa gia dinh cap xa chua théng nhat. Doi ngii can bo
lam cong tac dan sb - ké hoach hoa gia dinh chua du manh dé c6 thé t6 chirc
trién khai cac hoat dong cia chuong trinh Dac biét, ¢6 t6i 87% can bo dan sb -
cap ké hoach hoa gia dinh cip xd chua duoc tuyén dung thanh vién chic cua
tram y té x4, nguy co khong c6 can bd tuyén co sd, dic biét & cac xd ving su,
ving xa, vung kho khan. Cing d6 1a s6 can bo chuyén trach dan s xa du da
chuyén vé tram y té song van chua duoc tuyén thanh can bo vién chirc do tuyén
xa khong c6 bién ché danh cho can b chuyén trach dan sé.

Viéc thé ché héa cdc quan diém, chii trwong, chinh sdch ciia Ddng vé
cong tac dan s6 - ké hoach héa gia dinh chwa day d, chwa kip thoi va thiéu
dong bg nhu: giao ké hoach va du toan ngan sach cham theo tién d6 quy dinh
ciia Chinh phii. Mot s6 chinh sach kinh té - x4 hoi chua dong bo véi chinh
sach dan s6. Mot sb noi cép uy DPang, chinh quyén, doan thé con xem nhe
cong tac dan s6 - ké hoach hoa gia dinh. Ché do chinh sach déi véi can bo
1am cong tac dan sé - ké hoach hoa gia dinh chua dugc hoan thién: Béi véi
cong tac vién chinh sach 50.000d/thang/ngudi da 16 thoi. Bidu nay tac dong
khéng nho 1am mot s6 bo phan can bo thiéu an tAm cong tac, anh huong téi
viéc on dinh d6i ngii can bo dan s6 - ké hoach hoa gia dinh.

Hoar dong cua Ban Vi sy tien bg cua phu niz con mang tinh hinh thuc,
thy déng. Do co ché t6 chirc hau nhu 13 cic can bo kiém nhiém, cac thanh

vién ctua Ban ké ca tha truong co quan nhu: Pho Chu tich Uy ban nhan déan
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tinh 1a Trudong ban, Giam ddc Sé Noi vy 1a Pho trudng ban, Giam doc Sé Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi 13 Pho truong ban thuong truc... Diéu nay lam
cho cac can b cua Ban kho hoan thanh trach nhiém cua minh. Tt do, cac bao
c4o hoat dong vi su tién bo cua phu nir chi mang tinh chat hinh thtc, ké hoach
hoat dong thiéu tinh kha thi, thiéu kiém tra, giam sat.

Co s¢ Vdt chat ciia cde co so'y té dia phirong tuy d3 duoc nang cap,
nhung van chua dap tng duoc yéu cau cung cap dich vu ké hoach hoa gia
dinh chét luong cao. Trang thiét bi, dung cu y té danh cho cung cép cac dich
vu ké hoach héa gia dinh & mot s6 xa ving sdu, ving xa con thiéu, khong
dong bo, kém chat luong.

Trinh @ nhdn thic thap: Cao Bang 1a mot tinh mién ndi, nghéo nan.
Poi song nhan dan ¢ nhiéu noi, diac biét 1a ¢ ving cao, ving siu, ving xa,
ving déng bao dan tdc it ngudi con thap kém, trinh d6 dan tri thap. Vi thé,
trinh @6 nhan thac cua ho ciing con nhiéu han ché va con bi anh hudéng nang
cua nhiing tu tudng, tap tuc lac hau nhu “trong nam khinh nt”” hay tu tudéng
“phai c6 con trai” dé ndi doi tong dudng va thd cing sau nay da in sdu vao ¥
thic cia nhiéu thé hé nhat 1a ¢ ving sau, ving xa, ving dong bao dan toc it
ngudi. Do vay, Viéc chua co con trai van con 13 ganh ning tam 1y ddi vai mot
phan cac cip Vo chong dang trong tudi sinh dé va ho tim moi cach sinh bang
duogc con trai. Pay chinh 13 nhitng nhéan t6 khién dinh kién gioi ton tai da tiém
an su gia ting dan s va 1a mot trong nhimg nguyén nhan tryc tiép dan dén
d6i nghéo. Bén canh do, trinh d6 dén tri cuia mot b phan nhan dan con thap
nén nhan thirc khong day du vé sic khoe sinh san, vé dan s6 - ké hoach hoa
gia dinh: khong it ngudi con nghi rang nén giau giém, tham chi bung bit
thong tin vé cac loai kién thirc tinh duc, sinh 1y va hanh vi tinh duc, vé cac
bién phéap tranh thai di véi Ira tudi vi thanh nién. Ho so rang néu lta tudi
nay ma c6 hiéu biét vé stc khoe sinh san 1a “vé dudng cho huou chay”. Hay

trong gia dinh, nguoi dan éng coi tranh thai 13 viéc caa phu nir. Vi thé nhin
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chung, phu nit it c6 quyén thuong thuyét vé quan hé tinh duc an toan, trong
khi d6, ho phai ganh chiu hau qua khi c6 thai hoic c6 thé gap tac dung phu
khi dat vong, nao thai...

Tur phia ban than phy nit, do chiu anh huong nang né caa phong tuc tap
quan lac hau nén co hoi hoc tap, co hoi nghé nghiép, kha nang lya chon cugc
sbéng cua nit thanh nién dia phuong con han ché. Hon nita con c¢6 mot b phan
phu nir cham tién, nhat 1a phu nir ving dan tdc it ngudi, ving sdu, ving xa
séng an phan, khong tu than van dong dé nang cao trinh do hiéu biét cua
minh, nang cao vi thé ctia minh. Ho nghi don gian rang: phu nit chi quan tim
uu tién cho gia dinh va hi sinh vi nhitng d@ra con. Ho bang 1ong vai cudc
séng, voi thu nhap it 6i vi cho rang phu nit khong nén c6 dia vi cao hon
chong. Chinh quan niém nay da day phu nit vao thé yéu, khién ho bi phéan biét
d6i xtr voi nam gidi va khong co vi thé trong gia dinh ciing nhu ngoai xa hoi.
Pay ciing 1a yéu té giy ra sy bat binh dang vé gidi trong gia dinh ciing nhu
trong moi linh vuc caa doi song, ké ca trong cong tac dan s - ké hoach hoa
gia dinh.

Sw truyén dao trdi phép & nhitng ving dong bao dan toc ¢ ving héo
lanh ma kém theo d6 13 nhitng loi ich vat chat thiét thyc ma cac gia dinh duoc
huong. Piéu nay anh huong dén tu tudng cta mdi gia dinh khi thiéu niém tin
va nhiing chi truong dung dan cia Pang va chinh sach tét dep ciia Nha nudc

ta trong qué trinh d6i méi dat nudc.
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Chuong 3

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP THUC HIEN BINH PANG GIOl
TRONG CONG TAC DAN SO VA KE HOACH HOA GIA PINH
O TINH CAO BANG HIEN NAY

3.1. Phuwong huéng co ban thuc hién binh diang giéi trong cong tac
din s6 va ké hoach héa gia dinh & tinh Cao Bang hién nay

3.1.1. Tuyén truyén, ning cao nhgn thic vé gidi - binh diang gidgi cho
cdn bg, ding vién, quin chiing nhéan ddn Cao Bing

Giai phong phu nit, thuc hién nam nit binh quyén 13 mét trong nhing
nhiém vu quan trong cia cach mang Viét Nam va la ndi dung quan trong trong
chu truong, chinh sach ctia Pang. Do d6, cap Uy dang, chinh quyén cac cap quan
tam can phai lam t6t cong tac tuyén truyén duong 16i, chi truong, chinh sach vé
binh dang gidi dé phu nit va nam gidi déu binh dang trong tham gia vao moi linh
vuc cua doi séng xa hoi, dic biét 1a trong cong tac dan sb va ké hoach hoa gia
dinh. Thyc hién tot cong tac dan s6 - ké hoach héa gia dinh gép phan nang cao
sizc khoe ba me - tré em 1a mot bo phan quan trong trong chién lugc phat trién
dat nudc, 1a mot trong nhitng van dé kinh té - xa hoi hang dau can duoc sy quan
tam ung ho va hop tac cua tirng nguoi, ting gia dinh va toan xa hai.

Noi dung cu thé can tuyén truyén la Luét Binh dang giéi, Luat Hon
nhan va gia dinh, Luit Phong, chéng bao luc gia dinh, Luat Lao dong va dic
biét 1a Ké hoach hanh dong qudc gia vi su tién bo phy nit Viét Nam cing
nhiéu chua truong, chinh sach khac da that sy quan tam dén quyén loi cia phu
nit d6 1a viéc 1am, tiép can cac dich vy x3 hoi, dao tao, tuyén dung, st dung,
dé bat, b6 nhiém can b nit, budc dau da phat huy duoc tiém nang caa phu ni,
khich 18 ho cng hién tai nang cho sy nghiép cach mang, hudng tdi muc tiéu
binh dang gi¢i mot cach toan dién. Mat khac, thong qua viéc tuyén truyén do

s€ gitip can bg, Pang vién va quan chung nhan dan hi¢u rd6 hon vé nhitng van
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dé c6 lién quan dén gidi va binh dang gidi dé cho toan xa hoi thay rd modi
quan hé mat thiét gitra van dé binh dang gidi va su phat trién bén viing.

Sau khi tuyén truyén phai ¢y manh viéc trién khai tot cac Luat va chu
truong, chinh sach ciia Pang nham dat muyc tiéu cua Ké hoach hanh dong quéc
gia Vi sy tién bo phu nit Viét Nam dé ra: “Binh dang, phat trién va hoa binh cho
thé ky 21”. Trong thoi gian toi cip uy Dang, chinh quyén cac cap phai lanh dao
sat sao, tao diéu kién phdi hop chat ché giira cac ban, nganh, doan thé nham
tuyén truyen, thuc hién c6 hiéu qua Luat Binh dang gidi va Luat Phong, chong
bao lyc gia dinh, thuc hién tét cic cudc van dong I6n trong nhan déan, cing cb,
xdy dung gia dinh bén viing, tién bo nhu cudc van dong: “Toan din dodan két
xdy dung doi song méi & khu déan cw”, “Nguoi om guwong mau, tré em chdim
ngoan” va cudc van dong “Xay dung gia dinh van hoa”, xay dung gia dinh voi
chuan muc: “No dm, binh dang, tién bg, hanh phic”. Pay 1a muc tiéu quan
trong doi hoi mdi ngudi, mdi gia dinh, cic cap, cac nganh phai ciing nhau vao
cudc phan dau dé nang cao chat luong cudc song gia dinh vé& moi mat, do 1a co
s, tién dé gop phan thuc hién muc tiéu ciia Pang va Nha nudc “Ddn gidu, nudéc
Manh, xd hoi cong bcing, ddan chu va van minh” cling nhu dat dugc muc tiéu
binh dang gisi trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi.

3.1.2. Long ghép gidi trong cong tic din sé - ké hoach héa gia dinh ¢
tinh Cao Bang

Long ghép gidi s& duoc thuc hién trong 3 du an thudc chuong trinh dan
s6 - ké hoach hoa gia dinh gdm: truyén thong, gido duc chuyén doi hanh vi;
Nang cao nang lyc quan ly, diéu hanh va té chic thyc hién chuong trinh; Thir
nghiém, ma rong mot sé6 mo hinh giai phap can thiép, gop phan nang cao chat
luong dan sd. Trong linh vuc dan s - ké hoach héa gia dinh, 10ng ghép gidi
dang duoc trién khai dé bao vé stc khoe nhan dan. Cac hanh dong do déu

dugc thé hién trong van dé tang cuong tudi tho, phong chdng HIV/AIDS, chi
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trong trong cac hoat dong vé sac khoe ba me tré em, siac khoe sinh san/ké
hoach hoa gia dinh. Diéu d6 doi hoi nd luc cua Tong cuc Déan sb - Ké hoach
hoa gia dinh, cac don vi trong B6 Y té, cac bd nganh, doan thé, cac to chac
qudc té, té chic phi chinh phu... dwa viéc 16ng ghép gidi trong chuong trinh
dan s6 - ké hoach hoéa gia dinh téi ting cong dong, gia dinh, ca nhan.

Chi cuc Dan s6 - Ké hoach hoa gia dinh can két hop véi cac ban, nganh,
doan thé cac cap dé tuyén truyén nham thay d6i nhan thicc va hanh vi cua moi
thanh phan, moi tang I6p nhan dan nham nang cao vai trd cia nam gidi trong
cong tac dan sd dé moi ngudi déu nhan thay cong tac dan sb - ké hoach hoa gia
dinh chi thanh céng bén virng khi c6 sy tham gia cua nam gidi. Piéu nay ¢o ¥
nghia vo cling quan trong. Cong tac dan so - ké hoach héa gia dinh chi thanh
cong va thanh cong mot cach bén virng khi moi nguoi dan ty nguyén chap
nhan quy mé gia dinh nhé nhu mot chuan myc xa hoi. Mudn vay, chung ta
can tang cuong kha ning lya chon va ning cao trach nhiém caa mdi ca nhan,
mdi gia dinh trong viéc ty quyét dinh thuc hién quy moé gia dinh it con, no am,
binh dang, tién bo va hanh phuc.

Sy tham gia ctiia nam gidi trong cong tac dan sé - ké hoach hoa gia dinh
1a mot phan giai phap dé ting cuong binh ding va trao quyén cho phu nit. Bé
dat duoc muc tiéu toan cau vé cham soéc sic khoe cho ba me, phong chéng
HIV/AIDS va thyc hién binh dang giéi, nam giéi can c6 trach nhiém cao hon
nita dé tao nén su thay doi tich cuc. Su quan tdm va tham gia ctia nam gigi
trong cham soc stc khoe phu nitr n6i chung va cham séc strc khoe ba me noéi
riéng, c6 thé tao ra moi su khac biét cho cudc séng phu ni.

Khi 13 ngudi cha, ho thuong 1a nguoi quyét dinh cho con cai 1dy chong
sém hay muon. Khi 13 nguoi chong, nguoi ban tinh, ho déng vai trd chinh
trong viéc quyét dinh ap dung cac bién phap tranh thai, phong tranh cac bénh

lay qua duodng tinh duc, quyét dinh vé sé con, thoi gian sinh con. Khi 1a nha
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quan 1y, lanh dao, hoach dinh chinh sach, ngudi ¢é uy tin trong cong ddng, ho
dinh hudng nhitng quan diém chung, sy ung ho caa ho s& tac dong tich cuc toi
su cham soc strc khoe sinh san cho phu nir...

Song song d6, can chu trong t6i viéc nang cao ning luc quan ly, diéu
hanh va t6 chirc thuc hién chuong trinh. Dé dam bao dugc diéu do, chung ta
can chu trong nang cao ning luyc cho doi ngil 1am cong tac dan sb. Phai c6
chinh sach xay dung, phat trién va tao diéu Kién nang cao ning luc doi ngi
can bd lam cong tac dan sb céac cép, chu trong ddi v6i can bo chuyén trach va
cong tac vién dan sb ¢ co s, dic biét 1a tuyén xa. Mit khac, Uy ban nhan dan
cac cap c6 trach nhiém tao diéu kién thuan loi cho can bo lam cong tac dan
s6, on dinh doi ngii can bd chuyén trach, cong tac vién dan sb sao cho phu
hop véi ddc diém Kinh té - xa hoi cia timg dia phuong.

Cubi cung 13 phai cht trong dau tu moi nguén luc dé thir nghiém va mé
rong mot s6 mo hinh giai phap can thiép, gop phan nang cao chat luong dan
s6. Thi diém mé hinh tw van sic khoe sinh san tién hon nhan va stc khoe di
truyén & mot s6 dia ban cho cac nhom dbi tuong Vvi thanh nién, ngudi ngheo,
nguoi thiéu nang tri tué, nguoi tan tat; nhiing 6ng bd ba me c6 van dé vé sic
khoe di truyén, di chiing chat doc mau da cam hodc c6 nhitng tac nhan nhu
virus HIV/AIDS, viém gan B, giang mai, nghién rugu, ma ty, ba me tudi vi
thanh nién, ba me mang thai sau tudi 35, ba me mang thai thiéu mau... Ting
cuong chién dich 16ng ghép tuyén truyén, van dong, tu van va cung cap dich
vu ké hoach hoa gia dinh/stiic khoe sinh san cho ving déng dan, ving khé
khan. Xay dung va duy tri hoat dong c6 hi€u qua cac nhoém “gitip nhau thyc
hién ké hoach héa gia dinh/Chim soc suc khoe sinh san va nang cao thu
nhap”, thong qua md hinh “Long ghép dan s6 véi phat trién gia dinh bén viing
thong qua hoat dong tin dung - tiét kiém va phat trién kinh té gia dinh”. Mo

hinh can thiép giam tinh trang tao hon va két hon can huyét théng. ..
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3.2. Giai phap chi yéu dé thuc hién binh dang giéi trong cong tic
dan s6 va ké hoach ho4 gia dinh & tinh Cao Bing hién nay

Céc giai phap thuc hién muc tiéu chién luoc dugc chia thanh 3 nhom
chinh: kinh té, chinh tri, vin héa — xd hoi. Ngoai ra con cac nhém giai phap
khac gbp phan nang cao hiéu qua thuc hién binh dang gidi trong cong tac dan
s6 - ké hoach hoa gia dinh.

3.2.1. Nhém gidi phdp kinh té

Pay 1a nhom giai phap dac biét quan trong, né quyét dinh téi su thanh
bai cta chién luoc dan sd - ké hoach hoa gia dinh ¢ tinh Cao Bang. Cao Bang
1a mot tinh mién nui bién gidi, diéu kién kinh té dac biét kho khan. Vi vay,
trudc hét phai thuc hién co hiéu qua co ché phan cap quan 1y Nha nudc vé
phat trién kinh té tao diéu Kién cho cac cap phat huy noi lyc, ting thu ngan
sach, dam bao nguon thu, thuc hanh tiét kiém, chong lang phi. Phai da dang
hoa cac ngudn luc dé dau tu cho phat trién mé rong, ting budc hién dai hoa
ning cao chat luong hoat dong caa céc to chirc tin dung, tao diéu kién dé nhan
dan tiép can kip thoi cac dich vu tin dung nhét 1a trong linh vuc néng nghiép,
néng thon. T chuc tét viée huy dong ngudn von, dap ung tét yéu cau vay von
dé phat trién san xuat kinh doanh, x6a d6i giam nghéo va quy hd trg dau tu
phat trién; t6 chic tot diéu hoa luu thong tién té, phuc vu tot yéu cau phat
trién kinh té - xa hoi.

Tiép tuc thuc hién chu truong “Nha nudc va nhan dan cung 1am”, khai
thac tot nguon luc trong nhan dan, trong cac thanh phan kinh té, xay dung cac
chuong trinh, dau tu phat trién san xuat kinh doanh dé thu hat cac ngudn luc
dau tu trong nudc va ngodi nudc.

Mot trong nhitng giai phap dugc nhan manh dé phat trién kinh té - xa
hoi néi chung va kinh té ho gia dinh néi riéng 1 khan truong hoan thién dong
bo, cu thé cong tac cai cach hanh chinh tir cAp tinh dén cip xa, phuong, thi
tran. Tao moi diéu kién cho nhan dan phat huy nang luc trong san xuat kinh
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doanh. Khuyén khich cac hinh thirc kinh doanh lién két san xuat nong nghiép,
cong nghiép va dich vu. Tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té dau tu vao
cac vung nguyén liéu, dao tao nghé dé phat trién cac nganh san xuit thu cong
nghiép, gitip d& hudng dan phat trién manh mé hinh kinh té ho, kinh té trang
trai, kinh té hop tac trong chin nudi, trong trot, san xuat lang thu cong, ché
bién tiéu thu san pham va dich vy san xuat phuc vu doi séng nhat 1a trong
ving nong thon. Xay dung va phét trién cdc mo hinh x6a d6i giam ngheo gan
v6i mo hinh san xuat c¢6 phan cong lao dong, hinh thanh cac hg, cac don vi
san xuat hang hoa tap trung, quy mé hop 1y c6 thi truong 6n dinh.

Tap trung khai thac hiéu qua tiém nang, thé manh vé thiy dién, khoang
san, kinh té ctra khau, du lich va phat trién nuéi bo thit, cdy duogc liéu, cy an
qua,... Tr d6, xac dinh rd san pham chi lyc c¢6 uu thé canh tranh, ding ky
thuong hiéu san pham kip thoi; khai thac, mé rong va on dinh thi trudng tiéu
thu trong va ngoai nudc.

Trong chuyén dich co cau kinh té néng ngiép, nong thon, dic biét ddi
vai khu vuce ¢co déng bao dan toc it ngudi nhu: Mong, Dao, Lo 106, San Chi,...
sinh séng phai tang cuong cong tac tuyén truyén, van dong tng dung tién bo
khoa hoc cong nghé vao trong trot, chin nudi nham thay doi nép nghi, cach
lam qua d6 nang cao doi Séng dan sinh, 6n dinh x3a hoi, phat trién kinh té &
tung vung, tung dia phuong.

Nam gitra hai hanh lang kinh t& Péng (Nam Ninh - Lang Son - Ha Noi
- Hai Phong) va Tay (Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong), c¢6 duong
bién gidi dai 332km véi 3 cira khau chinh (Ta Lung, Hung Quéc, Séc Giang)
va nhiéu cap cho duong bién. Cao Bang c6 nhiéu diéu kién phat trién kinh té
ctra khau, thuc day hop tac toan dién voi Quang Tay (Trung Qudc), tao huéng
phat trién dot pha cho nganh thuong mai - dich vu trong nhitng nam téi. Giai
phap dugc nhan manh la diéu chinh quy hoach, giai phong mat bang, xtic tién
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thuong mai, m& rong giao luu hang hoa; hd trg dau tu, tao diéu kién trong
giao dich ngoai té,...

Cao Bing vén 1a ving dat giau truyén théng cach mang, véi nhiéu di
tich lich st gan lién véi nhiing thang loi vé vang cta dan toc nhu: Khu di tich
Pac Bo, khu rirng Tran Hung Pao, di tich Pong Khé, Lam Son, thanh nha Mac,
dén Ky Sam, dén Vua Lé,... va nhiéu thing canh tuyét my khac nhu: thac Ban
Gidc, dong Nguom Ngao, hé Thang Hen, day nai Phja Dén - Phja Oic,... dang
tré thanh strc hut 16n ddi véi du khach trong va ngoai nudc. Tuy nhién, dé dat
duoc muc tiéu dén nim 2015 d6n 1,6 triéu luot du khach doanh thu du lich dat
400 ty dong can phai dau tu xay dung ha tang cac du an khu du lich trong
diém, kéu goi cac thanh phan kinh té tham gia dau tu nang cip hé théng dich
vu, du lich, ddy manh lién két va xay dung céc tour, tuyén; tap trung xdy dung
khu di tich Pac B6, thac Ban Gidc thanh diém du lich qudc gia.

Xac dinh nong - 1am nghiép 13 nén tang tao sy phat trién bén viing, Cao
Bang dd chu dong cac bién phép tich cuc nhu hinh thanh cac ving chuyén
canh, ving nguyén liéu cho cong nghiép ché bién, dua san pham nong nghiép
ting budc tro thanh hang hoa, tap trung chon loc gidng cay phu hop véi diéu
kién timg ving; dau tu co s¢ san xuat giéng, cdy mo té bao, ting cuong ung
dung khoa hoc - cong nghé vao san xuit, xdy dung mo hinh diém vé tham
canh lia, ngd ning suat cao. Trong do, tap trung mé rong ving chuyén canh
thudc 13 & Hoa An, Ha Quang, Trung Khanh, Thong Néong; mia & Phuc Hoa,
Quang Uyén, Ha Lang; ché dang & Thach An, Nguyén Binh, B4o Lac va phat
trién cac loai cdy trong dic san nhu: hat dé¢, man ¢ Trung Khanh va mot sb
vung thich hop; kéu goi von, xtc tién dau tu xay dung, phat trién cic ving
nguyén liéu tap trung da co; 1ap ké hoach khai thac ngudn nguyén liéu dé ché
bién lam tang gi4 tri san phim hang héa. Bén canh d6, can day manh cong tac
khoanh nudi bao vé ring, phii xanh dat tréng, doi troc gan véi phat trién kinh

té, cy trong c6 dau ra tot nhu: tric sao (lién doanh Pai Loan), ché ding (lién
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doanh Nhat Ban), ché chat lugng cao & Nguyén Binh, va mot s6 loai thao
duoc,...

Chan nudi ting budc phat trién theo hudng san xuat hang hoa va dat
dugc nhiing két qua kha quan, nhat 1a chan nudi dai gia stc. Pac biét tap
trung trién khai du an phat trién dan bo, hinh thanh cac khu chan nuéi 16n ¢
cac vung thun loi, trong diém; st dung thic dn chin nudi phai dam bao két
hop gitta nguyén liéu sin c6 véi thic dn cong nghiép, cang c6 phat trién
doanh nghiép, trang trai, hop tac xa,...

Kinh té ho gia dinh 13 mot bo phan kinh té cua xa hoi, kinh té xa hoi
phat trién sé& tao diéu kién thuan lgi cho kinh té ho gia dinh phat huy céac tiém
nang thé manh cua timg gia dinh, timg ving, ting dia phuong. Cuing véi viéc
nang cao muc séng noéi chung trong xa hoi con chuan bi nhitng diéu kién truc
tiép nhat gitip nang cao nhan thuc vé van dé binh dang gidi trong cong tac dan
s6 - ké hoach hoa gia dinh ciing nhu trong nhing linh vuc khac cua doi séng
gia dinh va xa hoi.

3.2.2. Nhom gidi phdp chinh tri

Mt la, tang cwong hon nita S lanh dao ciia Pdng va Chinh quyén doi
Véi cong tac dan sé

T6 chtc Pang, chinh quyén cac cp ting cuong lanh dao, chi dao ddi
V6i cong tac dan sb - ké hoach héa gia dinh, coi thuc hién cong tac dan s 1a
mét trong nhiing nhiém vu trong tam dé thuc hién muc tiéu kinh té - x4 hoi
cua dia phuong. Cong tac dan sb - ké hoach hoa gia dinh phai 12 mot noi dung
dugc dua vao chi thi, Nghi quyét cia cap uy, Pang va chinh quyén cac cap.
Thuong xuyén kiém tra danh gia tinh hinh thuc hién va phan cong can bo chu
chét tryc tiép lanh dao, chi dao cong tac dan sb & dia phuong. Quan tim xay
dung bd may chuyén trach dan sé va mang ludi cong tac vién dan sd du ning

luc hoat dong. Tai cac cap, cac nganh, cac don vi, ban nganh can c6 thai do
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tich cuc trong viéc hudng téi muc tiéu binh ding gidi trong cong tac dan sd -
ké hoach hoa gia dinh.

Kién toan, cung ¢b va 6n dinh hé théng t6 chtrc 1am cong tac dan sd tir
tinh dén co s¢ dé thuc hién muc tiéu cta chién luge dan so6 2001-2010. Tai
cac don vi, cac cap chinh quyén can c6 thai d6 tich cuc trong viéc huéng téi
muc tiéu binh dang gidi trong cong tac dan s - ké hoach hoa gia dinh.

Thuc hién day du co ché quan 1y theo nganh, 1anh tho, xay dung ké
hoach tir du6i 16n, diéu hanh ké hoach theo chuong trinh muyc tiéu phu hop
véi dic diém, diéu Kién dia phuong. Pam bao viéc kiém tra, giam sat va danh
gia dinh Ky trén co s& hé thdng cac chi bao, danh gia xdy dung théng nhat
nham ning cao hiéu qua hoat déng cua chuong trinh.

Hai 14, tuyén truyén va vin déng xd héi thuc hién Ludt Hon nhén va
Gia dinh, Ludt Binh dang gidi, Ludt Bdo vé quyén tré em, Phdp lénh Dan sé.
bong thoi, tuyén truyeén chi trieong ciia Pang Vé xdy dung gia dinh van héa

Cong tac tuyén truyén, giao duc, xay dung co ché phdi hop chat ché
gitra cac co quan Nha nudc va day manh cac hoat dong hop tac gitta cac dia
phuong trong tinh, chia sé kinh nghiém vé binh dang gidi. Ngoai ra, can thuc
hién 1ong ghép co6 hiéu qua ndi dung binh dang gidi trong cong tac dan so - ké
hoach hoa gia dinh cling nhu trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi cua
tinh. Song song véi né 1a doi ngii cac can b, dang vién can phai guong mau
di dau trong viéc thuc hién luat phap ctia Nha nudc, chu truong, chinh sach
cua bang.

Dé trién khai c6 hiéu qua cac nghi quyét, cha truong cua Pang vé xay
dung gia dinh vin hoa 14 tuyén truyén gido duc. Pay la viéc 1am hét sirc can
thiét dé théng nhat nhan thirc va hanh dong cia cac to chic trong hé théng
chinh tri va cac thanh vién cda gia dinh trong thuc hién phong trao xay dung
gia dinh van héa. Pay 1a mot trong nhiing giai phap quan trong cé tinh chét
quyét dinh dén tién trinh xay dung gia dinh van hoa. Chu truong cua Pang vé
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xdy dung gia dinh van héa vé ban chét 1a sy hinh thanh hé gia tri chuan muc
dao duc, 16i song caa con nguodi xa hoi mai ké thira nhitng gia tri cii tot dep,
chéng lai va gat bo nhitng 18 théi ¢b hu, lac hau, nhitng biéu hién 16i séng bao
hanh, gia truong, dong thoi tiép thu nhimg gia tri méi nham xay dung moi
truong van hoa lanh manh, 16i song van minh.

Ba la, phat hién va xir 1y nghiém khdc cac hanh vi bao luc trong gia
dinh, nghiém tic thuc hién Muc tiéu binh dang gidi, tién téi xéa boé Moi hinh
thire phdn biét doi xi Véi phu nik va tré em

Binh dang gi6i 1a muc tiéu ctia hau hét cac qudc gia nhung day thuc su
1a cudc dau tranh lau dai doi hoi cac tinh thanh, dia phuong phai cin ct vao
diéu kién cu thé ciia minh dé xay dung cac bién phap co ban nham giai phong
phu nit va nang cao ning luc cua ho trong cac linh vyuc cua doi song xa hoi.
Pai hoi dai biéu toan qudc lan thr IX nhan manh “thiét thuc chim lo sy binh
dang vé gidi vi sy tién bo cua phu nir” [11, tr.120]. Pai hoi dai biéu toan quéc
lan thr X tiép tuc khang dinh: “Nang cao trinh d6 moi mit va doi sdng vat
chat, tinh than, thyc hién binh dang gidi... kién quyét dau tranh chng té nan
x3 hoi, cac hanh vi bao lyc, xAm hai, xtc pham nhan pham phu nir” [13,
tr.120]. Vi thé, can tiép tuc ddy manh binh dang gidi, ddng thoi xir Iy nghiém
khic hanh vi bao luc, tién toi x6a bo moi hinh thirc phan biét ddi xir vai phu
nir va tré em.

3.2.3. Nhom gidi phdp van hoa - xa hji

Thet nhat, truyén thong thay doi hanh vi:

Truyén thong - gido duc thay doi hanh vi 13 tao sy chuyén d6i hanh vi
bén vitng vé dan sd/ké hoach hoa gia dinh trén co s& cung cap day du, chinh
xac thong tin v4i ndi dung va hinh thyc phu hop véi ting vung, timg nhom
d6i twong. Chu trong hinh thirc tu van, di thoai, van dong truc tiép cac cap
vo - chong trong do tudi sinh dé, nam gigi, dac biét tap trung cho ving cao,

vung kho khan.
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Déi véi 10p tré: Pua gido duc dan s6 thanh mén hoc trong nha truong,
gitip gidi tré c6 y thirc va hanh vi ding din vé gidi va gidi tinh, dan sb, suc
khoe sinh san/ké hoach hoa gia dinh phat trién bén vitng gan véi nang cao
chat luong cudc sdng, tai nguyén, mdi truong. .. ngay & lta tudi di hoc.

Tang cudng tu van, chim soc stc khoe sinh san/ké hoach hoa gia dinh:
Dap tng cac nhu cau cham soc sic khoe sinh san/ké hoach hoa gia dinh cua
nguoi dan va nang cao chét luong dich vu dé giam sinh viing chac va giam
nhanh ty 1& nao pha thai. Lwa chon va trién khai nhimg mé hinh cung tng
dich vu phu hop Vi timg ving va ting dbi tuong.

Nang cao chiam soc stc khoe ba me - tré em: Trang bi kién thtrc cho ba
me Vé ché d6 dinh dudng, tiém chung va phong bénh cho ba me, ting ty 1é
nudi con bang sita me. Xay dung va hoan thién vé co so vat chat, trang thiét
bi va b tri can bo cho cac xi ving dic biét kho khin, dé nhan dan cac dan toc
it ngudi co da diéu kién tiép can véi dich vu y té thuc hién tét cong tac cham
soc suc khoe ban dau va thyc hién ké hoach hoa gia dinh. Xay dung mé hinh
lwu déng d@é thuc hién cac chirc nang kham chita cac bénh xa hoi, sic khoe
sinh san/ké hoach hoéa gia dinh.

Van dong khuyén khich nam gi6i tham gia cham soc sic khoe sinh
san/ké hoach héa gia dinh nén 1a mot trong nhiing chién luoc trong cong tac
dan s6. Boi khi nam gigi tham gia thuc hién ké hoach hoa gia dinh s& gop
phan lam giam nguy co mang thai ngoai y mudn, giam bét tinh trang nao pha
thai, han ché tinh trang gia ting dan sd; lam giam cac bénh lay truyén qua
duong tinh dyc va 1ay nhiém.

M& rong cac hoat dong truyén thong 10ng cac van dé vé gidi, gidi tinh,
binh dang gidi, bat binh dang giGi véi cong tac dan sb - ké hoach hoa gia dinh
Vi cac linh vuc khac ciia doi sdng xa hoi mot cach phong phu, da dang nham
thu hat sy quan tdm cua ca nam gidi va nit gidi trong viéc thuc hién cong tac

dan sé - ké hoach héa gia dinh. Giam ty 1& viém nhiém duodng sinh duc; han
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ché va tién toi kiém soat duoc ty 1¢ viém nhiém duong sinh duc, céc bénh lay
truyén qua dudng tinh duc, HIV/AIDS.

Nang cao chit luong thong tin, dit liéu dan cu: Cung cb hoan thién hé
théng thong tin quan 1y chuyén nganh dan sb dap Gmg yéu cau cong tac quan
ly, 1ap ké hoach va chi dao diéu hanh thuc hién, danh gia két qua thuc hién
chién lugc, chuong trinh dan s tir tinh, huyén dén co so.

Thit hai, co ché chinh sach xd héi: Xay dung cac chinh sach nham tac
dong, hod tro thuc hién muc tiéu mac giam sinh. X4y dung, hoan thién hé
théng chinh sach dan sd gan véi phat trién, tao co s& phap 1y va dong luc thic
day qua trinh t6 chtc thuc hién. Cung véi Uy ban Dén sb - Gia dinh va Tré
em, Chi cuc Dan sb - Ké hoach hoa gia dinh, S¢ Y té, Hoi Lién hiép phu nix
tinh ciing c6 nhitng chinh sach “Hd tro phu nit xdy dung gia dinh no 4m, binh
dang, tién bd, hanh phuc” véi cac md hinh, cau lac bo chuyén dé nhu: Cau lac
bo vi hanh phuc va stc khée caa ban, cau lac bo khong sinh con thir 3, cau lac
bo khong co ngudi than méc cac té nan xa hoi va day manh hoat dong cua céac
cau lac bo “Pong cdam”, “Phong chong buén bdan phu nir, tré em”... tai cac
huyén thi.

Uy ban nhan déan tinh Cao Bang di xay dung, stra ddi, b6 sung va ban
hanh chinh sach dan s6: Chinh sach cho d6i ngii can bd chuyén trach va cong
tac vién dan sb, chinh sach cho dbi twong chap nhan thuc hién ké hoach héa
gia dinh chinh sach hd tro trién khai mé rong cac hoat dong tuyén truyén van
dong phu hop véi dac thu cua tinh. Xay dung céac tiéu chuén, quy mo khen
thuong nham khuyén khich cac dia phuong, don vi, cong dong dan cu va cac
gia dinh nhiéu thé hé chap hanh nghiém tic qui dinh cia Nha nudc vé dan sb
- ké hoach hoa gia dinh. M¢& rong va danh gia viéc trién khai thuc hién dua
chinh sach dan s6 - ké hoach héa gia dinh vao huong wdc, qui uéc cia thon,

x6m, ban, lang.
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Tinh cling ban hanh chinh sach “Bdi dudng, dao tao nang cao trinh do,
nang lyc cho ddi ngii can bo”: Can bo chuyén trach cép tinh va huyén dugc
dao tao vé ky ning phan tich hoat dong, d& xuat xay dung chinh sach, kiém
tra va giam sat cac hoat dong, xay dung ké hoach, quan 1y, diéu hanh, t6 chuc
thuc hién cac hoat dong vé dan sé - ké hoach hoa gia dinh trén dia ban va dén
co s6. Can bd 1am cong tac dan sd ¢ cac nganh, doan thé, t6 chuc xi hoi c6
lién quan dén cong tac dan sé duge dio tao dé dap Gmg yéu cau hoat dong cua
chuong trinh.

3.2.4. Tiép tuc trién khai cdc mé hinh thi diém nang cao chdt lwong
din sé

Nham timg budc loai bo tao hon, két hon can huyét thong gop phan cai
thién chat luong giong noi, nang cao chat lugng dan s chat lwong nguon
nhan luc phuc vu sy nghiép phat trién kinh té - xa héi caa tinh, Chi cuc Dan
s6 - Ké hoach héa gia dinh tinh can tiép tuc trién khai cac mé hinh sau:

Mo hinh "Can thiép lam giam tinh trang tao hon va két hon can huyét
théng gép phan ning cao chit luong dan sé tinh Cao Bang". Véi cac hoat
dong thiét thyc nhu: Tuyén truyén trén cic phuong tién thong tin dai chiing,
dai truyén thanh tuyén xa; to chic hoi nghi, hoi thao, noéi chuyén chuyén dé
Véi cac nhom d6i twong, cung cap cac an pham, tai liéu tuyén truyén. To chic
dua cac quy dinh cta Luat Hon nhan va gia dinh va ndi dung cham soc strc
khoe sinh san, ba me tré em... vao huong udc, quy uéc ban lang, tiéu chuan
gia dinh van héa. Thanh 13p cac diém truyén thong, tu van. Hb tro hoat dong
tu phap xa, hd tro cung cap dich vu cham soc stc khoe sinh san/ké hoach hoa
gia dinh, strc khoe sinh san vi thanh nién, thanh nién, sttc khoe ba me tré em,
dinh dudng tré em tai xa.

Mo hinh tu van va kiém tra sac khoe vi thanh nién, vi thanh nién: Cung
cap thong tin, tu van va dich vu stc stc khoe sinh san/ké hoach héa gia dinh

cho vj thanh nién, thanh nién, t6 chirc va duy tri hoat déng cau lac bo vi thanh
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nién, thanh nién. Xay dung goc kién thuc vé dan s6, sic khoe sinh san/ké
hoach héa gia dinh 10ng ghép voi van dé binh dang gidi tai cac trudng phd
thong tai cac xa thuc hién mo hinh. M¢ rong thong tin cham soc suc khoe
sinh san vi thanh nién, thanh nién trén dai phat thanh, truyén hinh dia phuong.
T chuc kiém tra, kham stc khoe cho thanh nién, vi thanh nién; tién hanh mot
s6 xét nghiém co ban nhu viém gan B, HIV, tha thai som va bénh lay truyén
qua dudng sinh san. Tu van, huéng dan, hd tro cac dbi twong thuc hién, hoic
tiép can véi cac dich vu: tiém chung, chiam soc suc khoe ba me tré em, suc
khoe sinh san...

HJ tro hoat dong tu phap cho Uy ban nhan dan dé thuc hién quan ly
cung cap thong tin, tu van cho cac ddi tuong chuan bi két hon, 1am gidy dang
ky két hon va giay khai sinh cho tré em. Pao tao, tap huan cho can bo y té x4,
y té thon ban, ba d& dan gian vé ky ning truyén thong, tu van kham va chira
cac loai bénh thong thuong. Quan 1y va cham soc sic khoé ba me tudi vi
thanh nién, k¥ ning d& dé tai nha va cung cip goi dé sach dé sin sang gitp do
cac dbi twong co nhu cau...

Mo hinh s& gop phan quan trong lam giam nhanh ty Ié tao hon va két
hén can huyét théng ctua ngudi dan tai dia ban cac x4 trién khai mé hinh; 1am
giam ty I¢ tré em bi di dang, di tat, bénh tat... do hau qua cua viéc mang thai
va sinh dé trong ltra tudi vi thanh nién va két hon can huyét théng, lam giam
ty 1€ phu nit nao pha thai, nang cao suc khoé cho phu nit, giam chi phi va thoi
gian nghi lao dong do thai san, gop phan thuc hién tét hon chinh sach dan s6
ciia Pang va Nha nudc, ning cao chét luong giéng noi tai cac dia ban trién
khai mo6 hinh gép phan nang cao chat lwong dan sd, cai thién nguon luc cho
phat trién kinh té - x hoi, nang cao doi sdng cong ddng cac dan toc it ngudi.

Pé mé hinh trién khai thuan loi va dat hiéu qua, rat can sy ang ho cua

cac cap uy dang, chinh quyén, cac doan th¢, to churc chinh tri - xa hoi va moi
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nguoi dan, nhat 1 nhitg ngudi ¢ uy tin trong cong déng va nhan dan tai dia
ban trién khai mo hinh.

3.2.5. Phéi hop chdt ché véi cdc co quan t6 chikc khdc trong viéc thurc
hién cong tic din sé - ké hoach héa gia dinh

Cong tac dan s6 - ké hoach hoa gia dinh 1a cong tac c6 tinh lién nganh,
d6ng thoi lai chi co thé thanh cong viing chéc trén co s& chuyén doi nhan thirc
vé binh dang giGi, vé hé gia tri con cai, vé quy md gia dinh ctia toan xa hoi.
Do d6, phai huy dong cac nganh, doan thé va cac luc luong xa hoi. Mdi co
quan ban nganh c¢6 nhitng chirc nang nhiém vu chuyén mon riéng biét, song
déu tac dong dén doi sdng sinh hoat ciia dan cu trén nhiéu linh vuc, nhiéu d6i
tugng, diéu do s& gop phan thay doi tdp quan canh tac, nép nghi lac hau vén
d3 bam rat sau trong tiém thirc cua dong bao ving siu, ving xa.

Pé thyc hién binh dang giéi va phat huy vai trd ctia nam gidi trong viéc
thuc hién ké hoach héa gia dinh, can c6 sy phdi hop dong bd cua cac doan thé
nhu: Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh, Poan Thanh nién... trong tuyén
truyén, tu van cho nam giéi nhiéu hon nira nham thay doi tu tudng sinh dong
con, muén cé con trai; khuyén khich nam gii chdp nhan sir dung cac bién
phap tranh thai hién dai, dam bao quan h¢ tinh duc an toan; cho nam gidi c6
co hoi thé hién vai tro ctia minh trong viéc chdm séc va nudi day con cai nén
ngudi... C6 nhu vy méi dam bao duoc tinh bén viing trong cong tac dan sb -
ké hoach hoa gia dinh va gop phan thyuc hién binh dang gigi trong ké hoach
hoa gia dinh hiéu qua. Bang kha ning ctia minh, mdi co quan tac dong dén
cong tac dan sd - ké hoach hoa gia dinh ¢ nhiéu mat, nhiéu linh vuc khac
nhau:

- Tinh Poan Thanh nién Cong san Ho Chi Minh tuyén truyén, giao duc
vé dan sb va phat trién, to chac sinh hoat chuyén dé suac khoe sinh san vi
thanh nién, cau lac bo gia dinh tré, cau lac bo tién hon nhan nhiam dinh hudng

cho thanh nién con dudng xay dung cudc song gia dinh twong lai.
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- Lién doan Lao ddng tinh tuyén truyén cho dong dao luc luong can bd,
cong nhan lao dong trong toan tinh thuc hién nghiém tic chinh sach dan s -
ké hoach hoa gia dinh.

- Ho6i nong dan tinh da chi dao cac cip hdi trong tinh xay dung ké
hoach hanh dong dan s, gia dinh, tré em I6ng ghép véi cac hoat dong cua cac
Cép hoi co s0, cac hoat dong thong tin gido duc, truyén thong, van dong can
bo hoi vién, nong dan trong tinh thyc hién tét chu truong chinh sach dan s va
ké hoach hoa gia dinh duoc day manh, ciing véi viéc quan tAm tuyén truyén.

- So Tu phéap gop phan tuyén truyén Luat Hon nhan va gia dinh, dang
ky khai sinh, khai tir, dang ky két hon, 1am giam ti 18 tao hon xudng mic thap.
Tuyén truyén luat cham soc bao vé tré em, dam bao cho cac em moi quyén,
loi ich chinh dang.

- S& Gido duc Vi viéc ldng ghép gido duc dan sb vao chuong trinh phd
thong c6 tac dung 16n trong viéc gop phan 6n dinh quy mé dan so trong tuong lai.

- S¢ Y té tang cuong nang cao chét luong cham séc suc khoe sinh san,
thuc hién tét dich vu ké hoach hoa gia dinh, gitp dong bao thuc hién cac bién
phép tranh thai c6 hi¢u qua.

- S& Vin héa - Thé thao va Du lich, Pai Phat thanh Truyén hinh tinh
v6i muc tiéu, nhiém vu cu thé, véi cac bai tin, anh di lam thay d6i nhan thic
ctia ba con vé chiéu sau van dé dan s phat trién. Cac bai ¢6 dong, khau hiéu,
bang ron thiét thuc, dé hiéu, d& nhé dan dan ngam vao nép nghi lam thay doi
nhitng tap quan lac hau vé sinh d¢, gia dinh va con céi cia ba con...

Pong thoi, Uy ban nhan dan tinh phdi hop véi cac cap, cac nganh phai
tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién chinh
sach dan sb - ké hoach hoa gia dinh; ting s6 nguoi thuc hién cac bién phap
trach thai, duy tri muc sinh thay thé; dam bao cung cip day da va co chat

lugng cac dich vu chiam soc stic khoe sinh san, ké hoach hoa gia dinh; xir 1y
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nghiém theo quy dinh cua phap luat cac hanh vi Iya chon gidi tinh cua thai
nhi, cac trudng hop Vi pham chinh sach déan s6 - ké hoach hoa gia dinh.

Pay ciing chinh 13 1y do Quy Dan sb Lién hiép quéc (UNFPA) hudng
vao nam gidi va cho rang: “Nam gidi 1a ban dong hanh trong chim soc sirc
khoe ba me” va kéu goi cac qudc gia, toan thé nhan loai can ¢ nhitng nd luc
dic biét && nhan manh trach nhiém chia sé cua nam giGi. Khuyén khich su
tham gia tich cuc cua ho trong trach nhiém lam cha me, trong hanh vi tinh duc
va stc khoe sinh san, sac khoe ba me tré em; Phong chéng cac cin bénh lay
truyén qua duong tinh duc (bao gdm ca HIV/AIDS). Bén canh d6, nam gidi
cling gitip phu nit phong co thai ngoai ¥ mudn. Khi nam gisi tham gia sé& cing
nhau kiém soat va dong gop vao thu nhap chung cua gia dinh, gido duc, chim
soc sic khoe va dinh dudng cho tré em; Nhan thirc va khuyén khich gia tri
binh dang giita tré em trai va tré em gai.

3.2.6. Nhém cdc gidi phdp bo tro

Cdi thién cdac chinh sach trong thu nhap cua phy ni¢: Thu nhap chinh 1a
dong luc cia ngudi lao dong tir d6 gop phan nang cao hiéu qua kinh té. Su bat
binh dang gidi trong thu nhap 1a sy khac biét giita thu nhap caa lao dong nam
va lao dong nir mic du c6 dic tinh ning luc va ning suét lao dong. Bat binh
dang gioi trong thu nhap vira 1a mot trong nhitng can nguyén giy ra nghéo doi
vira 14 yéu té can tro I6n ddi véi qua trinh phat trién. Xa hoi c6 sy bat binh
dang gidi 16n va kéo dai thuong phai tra gia 1a su nghéo déi, dan sb ting nhanh,
tinh trang suy dinh dudng, dau 6m va nhiing ndi cuc khac & mtc do I6n hon.
Bat binh dang gigi trong thu nhap giira hai gigi ngan can su phat trién binh
dang gy ra sy khong hiéu qua trong viéc st dung cac ngudn luc xi hoi. Viét
Nam la nudc chiu anh hudng cua Nho gido véi tu tudng “trong nam khinh ni”
nén dé thay sy bat binh dang trong thu nhap co tu tuong Ié6n & bat binh dang
gioi. Tur bat binh dang vé gidi trong thu nhap sé& dan téi bt binh dang giéi trén

tat ca cac linh vuc khac cua doi Séng x4 hoi. Trén thuc té, Nha nude ta d3 co
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chinh sach nham bao vé va dam bao cong bang gitta lao dong nam va nit vé co
hoi nghé nghiép cling nhu hudng ché do lao dong. Tuy nhién, doanh nghiép
gap nhiéu kho khin trong viéc thi hanh cac chinh sach nay d6i véi lao dong.
Céc doanh nghiép str dung lao dong nir cho thay quan diém chung caa ngudi sir
dung lao dong déu mudn giam chi phi thué lao dong ni.

Thuc hién tét binh dang giéi trong gia dinh gép phan ndng cao chat
liwrong ddn s6 can ting cudng tuyén truyén gido duc cac van dé gidi, binh dang
gioi trong gia dinh dugc quy dinh trong cac chu truwong, chinh sach, Phap luat
ciia Pang va Nha nudc ta dit ra. Trén co s& d6 mdi ngudi y thirc tot vé van dé
binh dang gidi trong gia dinh, 1a co sé quan trong dé xay dung gia dinh “no
am, binh dang, tién bo va hanh phtic”. Pay manh gido duc khoa hoc gigi trong
hé théng nha trudong, gitp cho thanh thiéu nién nhan thirc dugc nhitng van dé
gidi va binh dang gigi mot cach co ban va co hé thong. Tur do, cac em co
thirc trach nhiém trong xay dung gia dinh sau nay. Nang cao nhan thic va
trach nhiém cua céng dan trong viéc thuc hién Luat Binh dang gii ¢ nuoc ta
hién nay, d¢ mdi nguoi c6 ¥ thirc, trach nhiém trong thuc hién binh dang giéi
trong cong tac dan s - ké hoach hoa gia dinh. Pay khong chi 1a trach nhiém
ciia mdi ca nhan, ma 1a trach nhiém cua mdi gia dinh, cac co quan Nha nudc,
t6 chirc chinh tri - x4 hdi, té chic nghé nghiép. Thuc hién binh dang gioi
trong gia dinh nén dua thanh ti€u chi quan trong trong xay dung gia dinh van
hoa, lang van hoa, khu phé van hoa.

Tao diéu kién cho phu nit ¢6 khoang thoi gian dé nghi ngoi, giai tri. Dé
phu nir, ngudi vo duge binh dang véi nam gidi, nguoi chong phai doi méi s
phdn cong lao dong theo gidi trong gia dinh. RO rang la sy phan cong lao
dong theo gigi da chi phdi, anh huong dén quyén quyét dinh trong gia dinh,
ké ca trong van dé dan sb - ké hoach hoa gia dinh. Khi ma nguoi phu nit duoc
danh gia cao, dugc mong chd dam nhan tot vai trd chg baa, com nudc, giat

gill, cham soc chong con chu ddo va lam tot cong viée dong ang - nhiing cong
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viéc mat nhiéu thoi gian, cong strc nhung khong tao ra thu nhap hoac thu nhap
thap thi tat yéu ho c6 rat it quyén niang so voi nam gidi. Nguoi chéng phai tu
giac chia sé cong viéc nha véi vo dé giam bét thoi gian va cong stc cua ngudi
vo. Phin cong lao dong giita vo va chong 1a quan hé kinh té binh dang. Tir d6
lam cho nguoi vo khong phai 1a ngudi gitp viée cho ngudi chong ma 1a nguoi
ban cing cdng tac trong lao dong san xuat, dong thoi 13 nguoi ¢ tiéng noi
quyét dinh trong nhiéu cong viéc khac.

Néng cao trinh dg hoc van cho phu nit, cho cdc thanh vién trong gia
dinh boi vi trinh ¢ hoc van ludn déng vai tro quyét dinh va ty 18 thuan voi
nhitng tién bo, nhitng gia tri moi cua moi linh vuc hoat dong doi séng gia
dinh. Trinh d6 hoc van cao s& lam thay doi nhan thic, quan niém, thai do,
hanh vi ctia cic thanh vién trong gia dinh. Quan hé gia dinh vi thé tré nén t6t
dep hon, quan hé vo chdong binh dang hon, c6 diéu kién phat trién Kinh té,
nang cao thu nhép, thay doi quan niém va hanh vi bat binh dang gisi, hanh vi
sinh san.

Pdy manh gido duc sirc khée sinh san, khoa hoc gidi trong hé thong
nha triong, gitp cho thanh thiéu nién duoc trang bi nhiing kién thic va hiéu
biét co ban, co hé théng va can thiét vé stc khoe sinh san, van dé gisi va binh
dang gigi. Tir 40, cac em co ¥ thirc, trach nhiém d6i v6i van dé tinh yéu, hon
nhan va gia dinh cling nhu c6 cach Gng Xt cong bang vé van dé gidi ngay
trong mdi gia dinh, sau d6 tién rong ra pham vi toan xa hoi. Pong thoi, gitp
cac em nam, nit Vi thanh nién, thanh nién nang cao nhan thuc va y thic cua
cong dan trong viéc thuc hién hé thdng phap luét lién quan dén van dé gisi va
binh dang gidi nhu: Luat Binh dang gisi, Luat Hon nhan va gia dinh, Luat
Phong, chdng bao lyc gia dinh... ¢ nudc ta hién nay. Khi lam duoc nhu vay
s& gitp chiing ta xay dung duoc gia dinh dam bao tiéu chi “no 4m, binh dang,

tién bo, hanh phuc” va xay dung dugc mot xa hoi cong bﬁng, dan chu, van
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minh. Pé hoan thanh tt nhiém vu nay can c6 sy phdi két hop gitta ba moi
truong giao duc la gia dinh - nha truong - xa hoi.

3.3. Mt sb kién nghi

Thoi gian qua, viéc thuc hién van dé binh dang gidi trong cong tac dan
s6 - ké hoach hoa gia dinh & tinh Cao Bang da thu duoc nhiéu thanh tyu dang
ké, nam giéi da chung tay cing voi phu nit phat huy vai tro tich cuc ciia minh
trong viéc giam muc sinh, nang cao chat luong dan s6. Mac du vi thé cua
ngudi phu nit ngay cang dugc nang cao trong gia dinh cling nhu ngoai xa hoi
nhung van con gip nhiéu nhiing han ché do dic diém, diéu kién riéng cua tinh
1a c6 nhiéu dan toc cung chung séng, trong d6 chu yéu 1a dan toc thiéu sd,
trinh do déan tri thap, ciing v4i né Cao Bang lai 14 tinh ving cao, bién gidi,
kinh té con cham phat trién. Diéu d6 doi hoi sy nd luc phan dau rat 16n cua
d6i ngii can bo nganh Y té, Chi cuc Dan sb - K& hoach hoa gia dinh cua tinh,
d6ng thoi ciing can su quan tam tao diéu kién thiét thuc cua cac cap uy, chinh
quyén, cac ban nganh doan thé cic cip trong tinh vi sy tién bo va phat trién
ctia phu nit, vi muyc tiéu chién lugc dan s6 Viét Nam.

Qua nghién ctru, phan tich danh gia thuc trang cta van dé binh dang
gidi trong cong tac dan sb - ké hoach hoa gia dinh ¢ tinh Cao Bang, dé phat
huy va phat trién hon nira nhitng két qua dat duoc, t6i manh dan dé xuat mot
s6 kién nghi sau day:

Thet nhdt, doi véi Pang va Nha nwéc: Can ra soat lai cac chinh sach va
hé thong luat Phap nhu: chinh sach dat dai, chinh sach x6a do6i giam nghéo,
luat Lao dong, luat Dan sy, Phap 1énh Dan sb, Luat phd cap gido duc, Luat
Ho6n nhan va gia dinh, Luat Binh dang gidi... dé x6a bé nhitng noi dung, diéu
luat 13i thoi, can tro binh dang nam - nit nham trao quyén cho phu nit, nhat 1a
phu nir ndéng thon, ving cao, ving xa, vung dan toc thiéu sd. Can c6 cac quy
dinh gin véi yéu td gidi nhu: Quyén so hiru tai san chung cua gia dinh (d4t

dai, nha cira, phuong tién di lai, phuong tién san xuat...) déu dtng tén cua
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ngudi Vo va ngudi chong; cai tién hé théng ho khau, ho tich ghi tén cha ho
khong chi mot nguoi nhu hién nay ma ghi tén déng chii ho (bao gom ca vo va
chdng). Ngoai hé théng van ban, phap 1y gin véi yéu td gisi can co ché tai
thuc hién kém nham dam bao quyén lgi cho ca hai giéi nhat 1a phu nit va
duoc hién thyc hoa trong cudc sdng.

Can tap trung dau tu thoa dang cho cong tac bao vé, cham sdc, gido duc
phu nit va tré em. Tao co hoi cho phy nir lam viéc & cic co quan, cap ¢ tham
quyén xay dung cac chinh sach ¢ tinh quan trong lién quan dén phu nit va tré
em, vi chinh ho hon ai hét méi c6 thé dua ra nhitng quyét dinh “thau tinh dat
1i” cho phu hop véi nhu cau lgi ich ciia phu nit.

Nha nudc ciing can ting cudng dau tu cho cac hoat dong van hoa, vin
nghé, vui choi, giai tri, phuong tién truyén thong loa dai, bao chi... dong thoi
cling can chuyén giao khoa hoc ky thuat, mo rong co sé day nghé, giai quyét
viéc lam cho phu nir.

Thet hai, d6i véi B3 Y té, Téng cuc Ddn sé - Ké hoach héa gia dinh Viét
Nam can cha y to1 khau dao tao nhim nang cao chét luwong cua doi ngii can bo
lam cong tac y té, dan sd - ké hoach hoa gia dinh. Bong thoi, cht y quan tim
hon dén d6i ngii can bo y té & cac tinh mién nui, ving cao, bién gidi, can bo 1a
nguoi dan toc thiéu s, tao diéu Kién cho can bo duogc di tham quan cac tinh
thanh trong nudc va di nudc ngoai hoc tap nham mo mang kién thic. Péi Véi
So'Y té, Chi cuc Ddn sé - Ké hoach héa gia dinh cia tinh can chu dong tham
muu cho cip uy Pang trong viéc bd tri, dé bat, sir dung can bd ding trinh d9,
nang lyc, s truong dé can bo phat huy ning luc trong cong tac. Phoi hop voi
cac ban nganh chtrc ning 1am tdt cong tac tuyén truyén dan sé - ké hoach hoa
gia dinh. Trong qua trinh thuc hién muc tiéu binh dang gisi trong cong tac
dan s6 - ké hoach hoa gia dinh & tinh, can phat huy duoc thé manh noi luc cua
chinh dia phuong, hoc hoi va 1ay kinh nghiém tir cac tinh khac trong viing va

trong ca nudc vé hoat dong long ghép gidi.
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Thet ba, doi véi Héi Bong nhan dan, Uy ban nhdn dan tinh Cao Bang:
Tiép tuc quan triét, thuc hién noi dung Nghi quyét 04/NQ - TW cta Bo Chinh
tri “Vé d6i méi va ting cuong cong tac van dong phu nit trong tinh hinh méi”,
quan triét Chi thi s6 37/CT-TW caa Ban bi thu Trung wong Pang (khoa VII)
“V& mot s6 noi van dé cong tac can bd nit trong tinh hinh méi”. Chi dao cac
co quan tham muu nghién ctru, xay dung co ché chinh sach phu hop di véi
can bd 1am cong tac dan sé - ké hoach hoa gia dinh ¢ tinh Cao Bang trén co
so chinh sach chung ctia Pang va Nha nudc; taing cuong chi dao cé hiéu qua
hoat dong “Vi su tién bo caa phu nit tinh Cao Bang”, xay dung chién lugc dao

tao, boi dudng, nang cao trinh d6 cho phu ni.
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KET LUAN

Thuc hién dugce cong bang, binh dang gidi trong gia dinh va x3a hoi s&
gitip chiing ta giai quyét tét van dé gidi trong cong tac dan sé - ké hoach hoa
gia dinh. Lam duogc diéu d6 c6 nghia 1a ching ta s& dé lai cho con chdu mai
sau mot xa hoi cong bang, binh dang, tién bo, noi con ngudi va thién nhién
phat trién mot cach hai hoa, can déi. Nhu vdy, binh dang gidi trong cong tac
dan s6 - ké hoach hoa gia dinh c6 muc dich sau xa, d6ng thoi ciing 13 yéu to
co ban dé nang cao chét luong cudc séng cua timg ngudi, ting gia dinh va
toan xa hoi, thong qua viéc xay dung gia dinh “no 4m, binh déng, tién bo,
hanh phuc” gén lién véi viéc bao vé ba me va tré em, nang cao dan tri va phat
trién kinh té - xa hoi. Vi vay, binh dang gidi trong cong tac dan sb - ké hoach
hoa gia dinh 1a mot bo phan quan trong trong chién luoc phat trién kinh té dat
nudc cling nhu hudng té1 hoan thanh muc tiéu Thién nién ky. Dé thyc hién tot
van dé binh dang gidi trong cong tac dan sé - ké hoach hoa gia dinh, giai phap
co ban 1a ting cudng su phi két hop gitta cac ban nganh, to chirc x4 hoi, lam
cho cong tac ndy mang tinh chét x4 hoi hoa.

Ngay nay, trong sy nghiép d6i méi, phu nir da va dang tich cuc dong
g6p tai ning, tri tué, suc luc trén tat ca cac linh vuc Kinh té, chinh tri, vin hoa,
x4 hoi, an ninh quéc phong... Vai tro, vi thé cia ngudi phu nit da thuc sy tro
thanh dong luc manh mé trong thuc hién chién lugc phat trién kinh té - xa hoi,
thuc hién tot muyc tiéu dan gidu, nudc manh, xa hoi cong bang, dan chu, van
minh. Vi vay, Viéc quan tdm t6i phu nit, trao quyén cho phu nit trong moi linh
vuc cua doi séng xa hoi néi chung, trong cong tac dan sb - ké hoach hoa gia
dinh noi riéng tao diéu kién cho ho ngay cang khang dinh va nang cao vi thé
ctia minh trong gia dinh va ngoai x4 hoi. Piéu d6 c6 y nghia quan trong, gop
phan thiét thuc vao su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa, thuc hién thang

loi cac muc ti€u kinh t€ - xa hoi, hoan thanh cong cudc doi méi dat nudc.
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Hoa cung véi su phat trién chung, tinh Cao Bang ludn phan d4u vuon
1én vé moi mat. Trong cong tac dan sb - ké hoach hoa gia dinh tiép tuc doi
méi vé t6 chuc, ndi dung, phuong thic hoat dong gitp gia dinh, xa hoi thay
d6i nhan thuc, hanh vi nham tién t6i muc tiéu binh dang gidi gop phan to Ion
vao viéc giam muc sinh ty nhién cua tinh, thuc hién quy mé gia dinh nho it
con, cai thién chét luong cudc sdng, nang cao vi thé ciia nguodi phu nir. Bén
canh nhing thanh tyu dat dugc trong nhiéu linh vire noi chung, trong cong tac
dan sb - ké hoach hoa gia dinh néi riéng thi do dic diém diéu kién tu nhién,
kinh té - xa hoi. Cao Bang 1a mét tinh mién nai, ving cao bién gidi phia Bac,
noi c¢6 22 dan toc anh em cing chung sdng, trong d6 trén 90% dan sb 1a dan
toc thiéu so, kinh té - xa hoi con chua phat trién, trinh d6 dan tri con thap da
han ché dén hiéu qua viéc thuc hién binh dang gidi trong cong tac dan sd - ké
hoach héa gia dinh. Dé x6a bo su phan biét d6i xur, huéng téi cong bang gidi
trong cong tac dan sb - ké hoach hoa gia dinh dap tmg yéu cau méi cua x4 hoi
hién nay 1a van dé khong dé giai quyét trong ngay mot ngay hai va do ciing
khéng phai 13 nhiém vu riéng cua Chi cuc Dan sb - Ké hoach hoa gia dinh,
Ban Vi su tién bo ciia phu nir, Hoi Lién hiép phu ni... hay mot ban, nganh
nao d6 ma can cé su hd trg cua cac nganh, cic cap, Sy quan tAm 1anh dao, chi
dao ctia Pang bo, chinh quyén tinh, su phdi két hop cua cac nganh cac cap

trong toan tinh.
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PHU LUC

Phu luc 1: Céng wéc vé x6a bé moi hinh thire phan biét ddi Xi véi phu nik (trich)

Piéu 1. Vi nhitng muc dich ctia Cong udc nay, thuat ngir “phan biét ddi

Xt VGi phu nir” ¢ nghia 1a bat ky su phan biét, loai trir hay han ché nao dua

trén co s gioi tinh 1am anh hudéng hodc nham muc dich lam ton hai hodc vo

hiéu hoa viéc phu nit dugce cong nhan, thu hudng, hay thuc hién cac quyén

con ngudi va nhing ty do co ban trong linh vyc chinh tri, kinh té, xa hoi, vin

hoa, dan su va cac linh vuc khac trén co s& binh dr:ing nam nit bat ké tinh

trang hon nhan ciia ho nhu thé nao.

Piéu 2. Cac nudc tham gia Cong udc 1én an sy phan biét d6i Xir V4i

phu nir thé hién dui moi hinh thirc, ddng ¥ ap dung moi bién phap thich hop

va khong cham tré dua ra chinh sach loai trir phan biét ddi xir véi phu nix, va

cudi cung 1a tién hanh:

a.

Pua nguyén tic binh dang nam nir vao Hién phap qudc gia hoic cac
van ban phép luat thich hop khac néu van dé nay chua duoc dé cap téi
va bao dam viéc thire thi nguyén tic nay trong thuc té bang phap luat va
cac bién phap thich hop khac;

Xay dung cac diéu khoan phap luat va thong qua cac bién phép thich
hop khéc, ké ca viéc tring phat trong nhimg truong hop can thiét, nham
ngin cAm moi su phan biét ddi xir véi phy nir;

Thiét 1ap co ché bao vé mang tinh phap 1y cac quyén cta phy nit trén co
s& binh dang véi nam gidi va thong qua cac toa an qudc gia co tham
quyén va cac co quan nha nudc khac dé bao vé phu nit mot cach co
hiéu qua chéng lai moi hanh dong phan biét doi xr;

Khong tién hanh bat ky hanh dong hoic hoat dong nao c6 tinh chét
phan biét dbi xtr véi phu nit va bao dam rang céac cap chinh quyén va co
quan nha nudc s€ hanh dong phu hop véi nghia vu nay;

Ap dung moi bién phap thich hop nham x6a bé su phan biét ddi xir véi
phu nit do bat ky ca nhan, t6 chirc hoic doanh nghiép nao tién hanh;

106



f. Ap dung moi bién phap thich hop, ké ca nhitng bién phap phap luat,
nham sira d6i hoic x6a bo moi diéu khoan, quy dinh, tap quan va thuc
tién hién dang ton tai mang tinh chat phan biét d6i xtr véi phu ni;

g. Huy bo moi diéu khoan hinh sy c¢6 sy phan biét ddi xtr voi phu nit.

Piéu 3. Cac nudc tham gia Cong wdc phai ap dung moi bién phap thich
hop, ké ca bién phap phap luat, trén tat ca cac linh vuc dic biét 1a chinh tri, xa
hoi, kinh té va van hoa dé ¢am bao su phat trién va tién bo day du cua phu ni,
nham muc dich bao dam cho ho duoc thuc hién ciing nhu thy huéng céc
quyén con ngudi va ty do co ban trén co sé binh dang véi nam gidi.

Piéu 5. Cac nude tham gia Cong wdc phai ap dung moi bién phap thich
hop nham:

a. Sira doi khuén mau vin hoa, xa hoi vé hanh vi ciia nam giéi va nir gidi
nham xo6a bo cac thanh kién, phong tuc tdp quan va cac théi quen khac
dua trén tu tuong cho gidi nay la hon, gidi kia kém, hodc dua trén
nhitng kiéu mau rap khuon vé vai trd cia nam gigi va phu ni.

b. Bao dam gido duc vé gia dinh phai bao gom sy hiéu biét day du vé vai
tro lam me V&i tu cach 1a chic nang xa hoi va thwra nhan trach nhiém
chung cta ca nam giéi va nit gisi trong viéc nudi day va phat trién con
céi, loi ich ctia con cai phai dugc nhan thic rd 1a wu tién hang dau trong
moi trudong hop.

Piéu 10. Cac qudc gia phai ap dung moi bién phap thich hop dé xoéa bo
phan biét ddi xa véi phu nit nham dam bao cho phu nit ¢6 quyén binh dang
véi nam gi6i trong linh vuc gido duc va dic biét, trém co so binh dang nam
nit dé dam bao ve:

a. Nhirng diéu kién nhu nhau trong dinh huéng nghé nghiép, tham gia hoc
tap va dat dugc bang cip & cac co so gido duc thudc cac loai hinh khéc
nhau & ving néng thon cling nhu thanh thi; su binh dang nay phai duoc
bao dam trong cac truong mau gido, trudng phd thong, truong ki thuat
ké ca nhimg truong chuyén mon k§y thuat bac cao ciing nhu tat ca moi
loai hinh dao tao nghé nghiép;
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b. Tiép can toi nhimg chwong trinh hoc va thi ctr nhu nhau, d6i ngii gido
vién véi trinh d6 chuyén mon nhu nhau, co s& Vat chat va trang thiét bj
nha truong cod chét lugng nhu nhau;

c. X6a bo moi quan niém rap khudn vé vai tro ctia nam giéi va nit gisi o
moi cap hoc va trong moi loai hinh gido duc bang cach khuyén khich
hoc sinh nam va nit ciing hoc trong mot 16p va bang cac loai hinh gido
duc khac nhau c6 thé dat dugc muc tiéu nay, dic biét bang cach diéu
chinh sach giao khoa, chuong trinh hoc va cac phuong phap giang day
phu hop;

d. Cac co hoi nhu nhau trong huong hoc bong va cac khoan trg cap hoc
tap khac;

e. Cac co hdi nhu nhau trong tiép can cac chuong trinh b6 tic vin hoa, ké
ca cac chuong trinh danh cho nguoi I6n va xéa mu chir, dac biét 1a
nhitng chuong trinh nham thu hep khoang cach vé trinh d6 vin hoa cua
nam gigi va nit gidi trong thoi gian ngan nhat;

f. Giam bét ty 1& nix sinh bo hoc va t6 chire cac chuwong trinh danh cho cac
em gai va phu nir da phai bé hoc som;

g. Céc co hoi nhu nhau dé tham gia tich cuc vao cac hoat dong thé thao va
giao duc thé chat;

h. Tiép can téi cac thong tin gido duc cu thé gitip bao dam stc khoe va
hanh phuc gia dinh, ké ca thong tin tu van vé ké hoach héa gia dinh.
Piéu 12:

1. Cac nudc tham gia Cong udc phai ap dung moi bién phap thich hop
dé x6a bo phan biét ddi xur voi phu nit trong linh vuc chim séc stc khoe
nham bao dam cho phu nit dugc hudng cac dich vu chiam soc sic khoe ké ca
cac dich vu ké hoach hoa gia dinh trén co sé binh dang nam ni.

2. Ngoai nhitng quy dinh ghi trong phan 1 cua diéu khoan nay, céc
nudc tham gia Cong wdc phai dam bao cho phu nir cac dich vu thich hop lién

quan deén qua trinh mang thai, sinh dé va cham soc sau sinh, cung cap cac dich
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vu mién phi ¢ nhitng noi can thiét, dam bao cho phu nit ché do dinh dudng
thich hop trong thoi gian mang thai va cho con bu.

Piéu 16:

1. Cac nudc tham gia Cong udc phai a&p dung moi bién phap thich hop
dé x6a bo phan biét ddi xur véi phu nix trong moi van dé lién quan dén hon
nhan, gia dinh va dic biét, trén co so binh dang nam nit, phai bao dam:

a. Quyén ngang nhau trong viéc két hon;

b. Quyén tu do nhu nhau trong viéc lya chon ban doi va chi két hon khi
ca hai hoan toan tu do va ty nguyén;

c. Quyén va trach nhiém nhu nhau giira Vo va chdng trong thoi gian
hon nhan cling nhu khi hon nhan tan vo;

d. C6 quyén va trach nhiém véi vai trd lam cha me nhu nhau trong moi
van dé lién quan tdi con céi, ké ca tinh trang hon nhan nhu thé nao. Trong moi
truong hop, loi ich cta con cai phai duoc dit 1én trén hét;

e. Quyén tuy do va trach nhiém nhu nhau khi quyét dinh vé sé con,
khoang cach gifta cac lan sinh va c6 quyén tiép can thong tin, gido duc va cac
bién phap dé thuc hién nhitng quyén nay;

f. Quyén va trach nhiém nhu nhau trong viéc trong nom, giam ho, bao
trg, nhan Uy thac va nhan con nudi hodc c6 nhiing quy dinh tuong tu vé van
dé nay duoc thé hién trong luat phap qudc gia; trong moi truong hop loi ich
ctia con cai phai duogc dit 1én trén hét;

g. Vo chong c¢6 quyén nhu nhau trong viéc lya chon tén ho, chuyén
mon, nghé nghiép cia minh;

h. Vo chéng ¢ quyén nhu nhau trong viéc sé hitu, mua sam, Kiém soat,
quan 1y, huong thu va st dung tai san, du d6 1a tai san khong phai bo tién ra
mua hay c6 gia tri 1on.

2. Viéc hira hon va két hon caa tré em phai bi coi 1a khong c6 hiéu luc
phap 1y va phai tién hanh moi hanh dong can thiét, ké ca vé mat phap luat
nham quy dinh d6 tudi tdi thiéu co thé két hon va bat budc phai 1am thu tuc
dang ky két hon chinh thic.

109



Phu luc 2: Luat Binh ding giéi (trich)

Piéu 4. Muc tiéu binh ding gigi
Muc tiéu binh dang giodi 1a x6a bo phan biét ddi xir vé gidi, tao co hoi
nhu nhau cho nam va nit trong phat trién kinh té - xa hoi va phat trién ngudn
nhan lyuc, tién t6i binh dang gidi thuc chat gitta nam, nit va thiét 1ap, cung ¢
quan hé hop tac, hd tro gitta nam, nit trong moi linh vuc cia doi song xa hoi
va gia dinh.
Picu 6. Cac nguyén tic co ban vé binh ding gi6i
1. Nam, nit binh dang trong cac linh vyuc cta doi séng xa hoi va gia dinh.
2. Nam, nit khong bi phan biét dbi xur vé gidi.
3. Bién phap thiic day binh dang giéi khong bi coi 1a phan biét doi xir vé
gioi.
4. Chinh sach bao vé va hd tro nguoi me khong bi coi 1a phan biét doi xir
vé gidi
5. Bao dam long ghép van dé binh dang gisi trong xay dung va thuc thi
phép luat.
6. Thuc hién binh dang giGi 1a trach nhiém cua co quan, t6 chiic, gia dinh,
ca nhan.
Piéu 7. Chinh sach ciia Nha nwéc vé binh dang giéi
1. Bao dam binh dang giéi trong moi linh vuc chinh tri, kinh té, vin hoa,
xd hoi va gia dinh; hd trg va tao diéu kién chon am, nir phat huy kha
nang, c6 co hoi nhu nhau dé tham gia vao qua trinh phat trién va thy
huong thanh qua cua su phat trién.
2. Bao vé, hd tro nguoi me khi mang thai, sinh con va nudi con nho; tao
diéu kién dé nam, nit chia sé cong viéc gia dinh.
3. Ap dung nhitng bién phap thich hop dé x6a bo phong tuc, tap quan lac
hau can tro thuc hién muc tiéu cua binh dang gioi.
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. Khuyén khich co quan, to chuc, gia dinh, ca nhan tham gia cic hoat
dong thuc dy binh dang gidi.

. HJ tro hoat dong binh dang gidi tai ving sdu, ving xa, ving ddng bao
dan toc thiéu s6 va ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan;
hd tro nhitng diéu kién can thiét dé nang chi sb phat trién gioi dbi voi
cac nganh, cac linh vuc va dia phuong ma chi sé phat trién gisi thap
hon muc trung binh cua ca nudc.

Piéu 17. Binh diang giéi trong linh vuc y té

. Nam, nir binh dang trong tham gia cac hoat dong gido duc, truyén
thong vé chiam soc stc khoe, suc khoe sinh san va sir dung cac dich vu
y té.

. Nam nit binh dang trong lua chon, quyét dinh sir dung bién phap tranh
thai, bién phap an toan tinh duc, phong, chéng 1ay nhiém HIV/AIDS va
cac bénh 1ay truyén qua dudng tinh duc.

. Phu nit nghéo cu tri & ving sau, ving xa, 1a dong bao dan toc thiéu so,
trir cac dbi tugng tham gia bao hiém xa hoi bat budc, khi sinh con dung
chinh sach dan sb duoc hd trg theo quy dinh ciia Chinh phi.

Pic¢u 18. Binh diang giéi trong gia dinh

. Vo, chdng binh dang véi nhau trong quan hé dan su va cac quan hé
khac lién quan dén hon nhan va gia dinh.

. Vo, chdng c6 quyén, nghia vu ngang nhau trong sé hitu tai san chung,
binh dang trong sir dung nguén thu nhap chung cua vo chdng va quyét
dinh cac ngudn luc trong gia dinh.

. Vo, chong binh ding véi nhau trong viée ban bac, quyét dinh lva chon
va str dung bién phap ké hoach héa gia dinh phu hop; st dung thoi gian
nghi cham s6c con 6m theo quy dinh caa phap luat.

. Con trai, con gai duoc gia dinh chim soc, gido duc va tao diéu Kién nhu

nhau dé hoc tap, lao dong, vui choi, giai tri va phat trién.
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. Céc thanh vién nam, nit trong gia dinh c6 trach nhi¢m chia sé cong viéc
gia dinh.

Diéu 33. Trach nhiém cia gia dinh

. Tao diéu kién cho cac thanh vién trong gia dinh ning cao nhan thuc,
hiéu biét va tham gia cac hoat dong vé binh dang gidi.

. Gido duc cac thanh vién c6 trach nhiém chia sé va phan cong hop ly
cong vi¢c gia dinh.

. Cham soc sic khoe sinh san va tao diéu kién cho phu nit thyc hién lam
Me an toan.

. Déi xtr cong bing, tao co hoi nhu nhau gitta con trai, con gai trong hoc
tap, lao dong va tham gia cac hoat dong khac.

Pi¢u 34. Trach nhiém ciia cong dan

Cong dan nam, nit c6 trach nhi¢m sau day:

. Hoc tap ning cao hiéu biét, nhan thuc vé gidi va binh dang gidi.

. Thuc hién va huéng dan nguoi khac thuc hién cac hanh vi dung muyc vé
binh dang gidi.

. Phé phan, ngan chin cac hanh vi phan biét dbi xir vé gidi.

. Giam sat viéc thuc hién va bao dam binh dang gidi cua cong dong, cua

co quan, to chirc va cong dan.
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Phu luc 3: Phap 1énh dan s (trich)

Piéu 2. Nguyén tic cia cong tac din sb

. Bao vé quyén loi va loi ich hop phap cua co quan, té chirc, ca nhan

trong linh vuc dan sd phu hop véi sy phat trién kinh té - xa hoi, chat

lugng cudc sdng cla ca nhén, gia dinh va toan xa hoi.

. Bao dam viéc chi dong, tu nguyén, binh dang caa mdi ca nhan, gia

dinh trong kiém soat sinh san, cham soc stc khoe sinh san, lua chon
noi cu tra va thuc hién cac bién phap nang cao chat lugng dan sé.

Két hop gitta quyén va loi ich cta ca nhan, gia dinh véi loi ich cua
cong dong va toan xa hoi; thuc hién quy mo gia dinh it con, no am,
binh dang, tién bo, hanh phuc va bén viing.

Piéu 4. Quyén va nghia vu cia cong din vé cong tac din sb

. Cong dan c6 cac quyen sau day:

Puoc cung cap thong tin vé dan sb;

Puoc cung cip cac dich vu dan sb ¢o chat lugng, thuan tién, an toan va
duoc gitr bi mat theo quy dinh cua phap luat;

Lua chon céac bién phap chim soc suc khoe sinh san, ké hoach hoa gia
dinh va nang cao chat lugng dan so;

Lua chon noi cu trt phu hop vaéi quy dinh ctaa phap luat.

. Cong dan c6 cac nghia vu sau day:

Thuc hién ké hoach hoa gia dinh; xdy dung quy mé gia dinh it con, no
am, binh dang, tién bo, hanh phuc va bén viing;

Thuc hién cac bién phap phi hop dé nang cao thé chat, tri tué, tinh than
cua ban than va cac thanh vién trong gia dinh;

Toén trong loi ich ctia Nha nude, xa hoi, cong dong trong viéc diéu
chinh quy mé dan sb, co cau dan sb, phan b6 dan cu, nang cao chat

lugng dan so;
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d)

Thuc hién cac quy dinh ctia Phap 1énh nay va cac quy dinh khac cua
phap luat c¢6 lién quan dén cong tac dan sd.

Piéu 10. Quyén va nghia vu ciia cdc cip Vo chong, ca nhin trong

viéc thuc hién ké hoach héa gia dinh

1.

a)

MJi cip vo chong va c nhan co quyén:

Quyét dinh vé thoi gian sinh con, s6 con va khoang cach giira cac 1an
sinh phu hop véi lta tudi, tinh trang suc khoe, diéu kién hoc tap, lao
dong, cong tac, thu nhan va nudi day con cua cé nhan, cap vo chéng
trén co s binh dang;

Lya chon, sir dung céac bién phap ké hoach héa gia dinh.

. Mdi cap vo Chéng va ca nhan c6 nghia vu:

Str dung cac bién phap tranh thai;

Bao vé stic khoe va thuc hién cac bién phap phong, tranh cac bénh
nhim khuan duong sinh san va cac bénh lay truyén qua duong tinh duc
HIV/AIDS.

Thuc hién cac nghia vu khac lién quan dén cham soc sic khoe sinh san,
ké hoach hoéa gia dinh.

Piéu 15. Bao vé cac dén tdc thiéu so

. Nha nuéc c6 chinh sach, bién phap giup d&, hd tro vé vat chat, tinh

than cho ddng bao cac dan toc thiéu s ¢ ving co diéu kién kinh té - xa
hoi dac biét kho khan, ving co diéu kién kinh té - xa hoi kho khin bang
cac chuong trinh, dy 4n phat trién kinh té - xa hoi, x6a doi giam nghéo
va dap tng nhu cau dich vu cham soc suc khoe sinh san, ké hoach héa

gia dinh, nang cao chat luong dén sd,

. Co quan, to chtic, ca nhan trong pham vi nhiém vy, quyén han cua

minh c¢6 trach nhiém tuyén truyén, tu van, huéng dan, giup d& cac dan
toc thiéu sé trong viéc bao vé, cham soc stc khoe sinh san, ké hoach

hoéa gia dinh.
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Phu luc 4: Thuc hién chi tiéu ké hoach nim 2010
Nam 2010 ,
. Ke
Pon vi Thl'rc . Thl.l’C_hI(;n 30 hoach
Chi tiéu . " | hién Ké Thuc véi (%) :
tinh | 5009 | hoach | hign g nam
. ‘ Ke 2009 2011
hoach
I. Dan s6 (*)
1.. Dan sd trung binh Neuoi | 510.101 512.699 514.720
2.. Ti suét sinh %0 18,2 17,9 17,9 17,5
Murc giam ti sut sinh %o 0,30 0,30 0,30 0,3
3.. Mac giam ti 1€ sinh % 0,8 0,8 0,8 0,8
con 3°
4.. Ti Ié chét %o 7,6 7,6 7,6 7,5
5. Ti I¢ ting dan sO tu % 1,05 1,02 1,02 1,0
nhién
6.. Phu nir 15-49 tuoi Nguoi | 132.728 133.396 133.930
Trong d6: C6 chong Nguoi | 95.373 95.818 96.200
Il. Ké hoach héa gia
dinh (**)
1.. Ti 16 cap vo chong s % 72 73,0 73,0 100,0 | 1014 74,0
dung BPTT
Trong d6: BPTT hién dai % 70,5 71,0 71,0 100,0 | 100,7 72,0
2.. SO luot ngudi méi st | Nguoi | 25.255 | 23.460 | 25.401 | 108,3 | 104,7 | 23.800
dung BPTT
- Dit vong Nguoi 9.117 9.000 9.002 100,0 94,8 8.500
- Triét san Nguoi 208 160 192 120,0 | 96,0 200
- Thudc tiém tranh thai Nguoi 4.662 4.500 5.275 117,2 | 115,8 4.800
- Thudc cay tranh thai Nguoi 300 125 41,7 300
- Thube uéng tranh thai Nguoi 6.262 5.500 6.599 120,0 | 113,8 6.000
- Bao cao su Nguoi 5.006 4.000 4.208 105,2 94,1 4.000

Nguon: (*) - Sé li¢u tir Cuc Thong ké Cao Bang

(**) - S6 ligu tir hé thong Céng tdc vién ddn soé - ké hoach héa gia dinh
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