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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai nghién ciu

Sy phat trién than ky caa Trung Quéc chinh thic bat dau tir cudc cai
c4ch mo cira nam 1978 dén nay da duoc 44 nam. Tir Xuat phéat diém vo clng
kho khan, khung hoang toan dién sau "Pai Cach mang vin hod", bang nhitng
budc di va cach lam phl hop, Trung Québc da vuon 1én manh mé, dic biét 1a
trén linh vuc kinh té. Kinh té Trung Quéc da vuot qua nhiéu thach thuc lich st
tir bién dong cua thé gidi dé tré thanh nén kinh té thir hai thé gidi vao thang
8/2010. Trong nhitng nim qua, bat chap nhitng kho khin do khang hoang kinh
té thé gisi, su kiém ché chién lugc cua mot sé nuée 16n khéc, nhat 1a My va
ddéng minh, tac dong nghiém trong cua dai dich Covid-19 chua ting xuét hién
trong lich sir, kinh té Trung Quéc vén ting truéng manh & mic do cao dé tiép
tuc tao ra thé va luc méi trong khong gian kinh té toan cau. Thanh cong cua
nén kinh té Trung Quéc c6 nhiéu nguyén nhan. Tuy nhién c6 Y kién cho ring
phan quyén noi chung va phan quyén tai chinh néi riéng l1a mot trong nhiing
nguyén nhan quan trong dan dén su phat trién kinh té & Trung Qudc ké tir khi
thuc hién cai cach mo ctra dén nay. Trong do, tir mot nén kinh té ké hoach héa
tap trung chuyén sang nén kinh té thi trudng, Chinh pha Trung Quéc rat coi
trong dén cai cach hé thong tai chinh, dic biét 1a van dé phan cap quan ly tai
chinh gitra chinh phui trung uong va chinh quyén dia phuong. Trudc nam 1980,
can doi ngan sach cua Trung Qudc c6 dic trung noi bat Ia tap trung cao do
ngudn tai chinh vao ngan sach trung wong dé thyc hién chinh sach ké hoach
hoa tap trung va bao cap toan bo nén kinh té quéc dan. Tir ndm 1980 dén nam
1993, trong qua trinh chuyén d6i manh caa nén kinh té, Chinh pha Trung Quéc
bat dau thuc hién co ché khoan ngan sach, phan dinh ngudn thu giita cac cp
ngan sach, ting cuong quyén tu cha cho dia phuong trong viéc can ddi ngan
sach phan chia ngudn thu cho dia phuong. Vao nim 1992, Bing Tiéu Binh da

c6 bai “phat biéu trong chuyén thi sat phia Nam” ndi tiéng, két thc tranh luan



cho rang CNXH khong tuong thich véi kinh té thi truong, gidp cho Trung
Qudc budc vao mot giai doan mai “tir chd khién cho thi truong phat huy “vai
trd mang tinh phu trg” trong viéc phan bé nguén luc sang khién cho thi
truong phat huy “vai tro mang tinh nén tang” trong viéc phan bé ngudn luc.
Thang 10-1992, Pai hoi XIV cua Pang dé ra myc tiéu caa cai cach thé ché
kinh t& Trung Quéc 1a xay dung thé ché kinh té thi truong x& hoi chu nghia,
“thé ché kinh té thi truong x& hoi chu nghia ma Trung Quéc mubn xay dung
chinh 1a phai khién cho thi truong phat huy duoc vai trd mang tinh nén tang
trong viéc phan bo nguon luc dudi sy diéu tiét vi mé cta nha nudc x& hoi chi
nghia” [10, tr.226]. Viéc xac lap thé ché kinh té thi truong x& hoi chi nghia da
thuc day cai cach kinh té Trung Qudc budc vao mot giai doan mai. Tir d6 da
dit ra cac yéu cau vé cai cach trong phan phdi thu nhap va co ché tai chinh
theo phuong cham “Phéng quyén nhuong loi” (trao quyén, trao loi ich) va cai
cach thé ché tai chinh theo phuong thirc “Phan ndi an com”, “lam dugc nhiéu
duoc gitt lai nhidu” cua Trung Qudc da khuyén khich chinh quyén dia phuong
tich cuc thic day kinh té dia phuong phat trién, cha dong gia ting nguon thu,
tiét kiém chi cho ngan sach dia phwong minh. Dén nam 1994, Chinh pha Trung
Qudc tién hanh thuc hién cai cach ché do thué véi quy mé 16n nhét trong lich
sir. Cong cudc cai cach nay tao ra khudn kho bude dau cho viéc phan phia
quyén luc trong hé thdng quan ly tai tinh; chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong cing chia sé¢ quyén luc trong viéc chap hanh thu thué. Trong
giai doan tir sau khi gia nhap WTO (2001) dén nay, nén kinh té Trung Quéc da
phét trién manh mé, ting quy mod kinh té tir 1.000 ty USD nam 2000, Ién
khoang 14.300 ty USD nam 2020, gap 14 lan, bang 2/3 quy md kinh té My).
Trong d6, mot sé dia phuong Trung Québc c6 quy md kinh té rat 16n nhu Quang
Poéng (GDP d3 vuot 1.500 ty USD tir nam 2016, nim 2020 dat gan 2000 ty
USD), Thuong Hai, Chiét Giang, Giang T8, Phuc Kién,... Viéc mé rong khdng

nging quy mé kinh té, gia ting nhanh chong quy mé cua cong tac thu- chi tai



chinh, va viéc ngudn luc dau tu quéc té dén Trung Qudc bién dong vé cling
I6n, da dat cAu chuyén phan cap quan 1y tai chinh kho khin hon bao gio hét. Tur
khi Tap Can Binh nim quyén, phuong thic phat trién kinh té cua Trung Quéc
c6 nhitng diéu chinh Ién theo hudng giam phu thudc xuat khau, kich thich tiéu
ding noi dia khién cho méi quan hé trung wong va dia phuong c6 nhitng thay
d6i can ban. Tinh tu chu cdp do cao trong thu- chi tai chinh cong, trong phan b
ngudn luc, trong tiép nhan dau tu, trong vay von nudc ngoai da cé nhiing thay
doi rat can ban. Viéc phan cap quan Iy tai chinh trong bbi canh méi nay ciing
thay doi theo va dang c6 nhitng dién bién méi dang chi ¥ theo hudng tiép tuc
phan cap, phan quyén nhung giam sat chit ché bang nhiéu cach thuc dé tang
thu, giam bét that thoat, 1ang phi hay bi chiém dung nguon lyc tai chinh. Nhin
chung, dén nay phan quyén tai chinh duoc khang dinh la chinh sach thiét yéu,
dic biét quan trong trong qua trinh chuyén ddi sang nén kinh té thi truong cua
Trung Qudc va dugc nhiéu ngudi ung ho vi tao dong luc cho dia phuwong phat
trién va d6ng gop vao su phat trién caa Trung Quéc. Tuy nhién, phan quyén tai
chinh cling c6 mot sé mit tiéu cyc, cu thé nhu day 1a diéu kién dé tao ra tham
nhiing quy md I6n ¢ nhiéu dia phuong, hién twong khu biét tai chinh, bao cao
thu - chi khdng minh bach, vay no nudc ngoai nhiéu dé chi tiéu cong va dau tu
cong thiéu kiém soét khién no dia phuong cua Trung Quéc vugt ngudng an
toan cua nén kinh té, 1oi ich nhom.

O Viét Nam, trong nhitng ndm qua, phan cap tai chinh nham bao dam
cac nguon lyc tai chinh quéc gia duoc huy dong va phan phdi st dung mot
cach hiéu qua nhit va dat duoc nhirng két qua quan trong, nhu: Dam bao ngudn
luc dé bd sung cho cac dia phuong kho khin, thu hep khoang cach phat trién
gitta cac ving mién, qua d6 gép phan nang cao doi sdng vat chat, tinh than cho
ngudi dan, timg budc phat trién kinh té x& hoi ¢ cac tinh nghéo, cac x& ving
sdu, ving xa. Co ché phan cap cu thé ngudn thu, nhiém vu chi cho céc cap

ngan sach da khuyén khich chinh quyén dja phuwong: Chu dong trong viéc xac



dinh, bdi dudng nguén thu, ting thu ngan sach dé thuc hién cac nhiém vu chi
da dugc phan cap, véi co ché: ting thu thi ting chi, giam thu thi giam chi da
khic phuc duoc tinh trang v lai vao cp trén... Tuy nhién, bén canh nhitng két
qua dat duoc, hoat dong phan cap tai chinh ¢ nudc ta trong nhitng ndm qua van
con nhitng ton tai, han ché: Viéc phan cap nguén thu va nhiém vu chi caa ngan
sach van chua 6n dinh; viéc phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cho chinh
quyén cap dudi thuc hién chwa ddng déu gitra cac dia phuong, chua thuc su
phat huy quyén chi dong, tinh ning dong va sang tao, chua thuc sy khuyén
khich va phét huy tiém niang, thé manh & dia phuong; Hang nam Chinh phu
van diéu chinh nguén thu bd sung cho dia phuong va dia phuong phai xay
dung du toan thu, chi trén co so diéu chinh cua Trung uwong. Cach 1am nay van
chaa dung nhiéu yéu t bao cap cua co ché ké hoach hod tap trung trude day. ..
Viét Nam va Trung Quédc 1a hai quéc gia co nét tuong dong trong qué
trinh x4y dung dat nudc va phét trién dat nudc. Tai hai nude, Pang Cong san
déu 1a dang cam quyén; déu lya chon con dudng x& hoi chi nghia; déu &p dung
ché d6 ké hoach hda tap trung, trong giai doan dau xay dung dat nudc sau khi
gianh dugc chinh quyén; déu c6 nhimg kho khin 16n do chién tranh hoic bét
6n ndi bo; va déu cung kip thoi chuyén ddi sang nén kinh té thi truong. Trung
Qudc tién hanh “cai cach, md ctra” nam 1978, Viét Nam thyc hién “ddi méi”
nam 1986, va nhitng kinh nghiém trong cai cach va phat trién kinh té caa Trung
Qudc, trong d6 co quan tri tai chinh ludn c6 gia tri nghién ciu tham khao, van
dung phu hop vao thuc tién, dé giai quyét nhiing cau chuyén thyc té cua Viét
Nam. Cé4c véan d¢ lién quan dén kinh té Trung Qudc, trong d6 c6 van dé phan
cap tai chinh nhiéu nim qua ciing 1a cha dé nong hoi xét & goc do khoa hoc,
nhung tai Viét Nam cac nghién ctu vé chii dé nay con rat it, nhat Ia céc nghién
ctu ¢6 tinh hé thong.
Vi nhitng khoa hoc va thyc tién néu trén, Nghién cau sinh chon chu

dé “Phdn quyén tai chinh tai Trung Quéc tir ndm 1992 dén nay va mét sé



goi mé cho Viégr Nam” lam dé tai nghién ciu dé viét luan an Tién si chuyén
nganh Kinh té quéc té tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi. Nghién ctu nay s& gop
phan b sung nhitng két qua mai vao hé théng cac nghién ciu vé phan quyén
tai chinh n6i chung, phan quyén tai chinh tai Trung Qudc ndi riéng; Bdng thoi
két qua nghién ctru gitp cac co quan tham muu, cic nha nghién ctu tai Viét
Nam c06 thém théng tin tham khao trong qua trinh tham muu, hoach dinh
chinh s&ch phuc vu cdng cudc xay dung va phat trién dat nudc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién cau

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc tiéu nghién ctu cua luan an 1a danh gia mot cach hé théng, toan dién

co ché, chinh sach va thuc tién qué trinh trién khai phan quyén tai chinh &
Trung Qudc tir ndm 1992 dén nay; tir d6 rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam; d& xuat nhitng chinh séch nham thuc hién phan quyén tai chinh &
Viét Nam c6 hiéu qua hon, dép tng yéu cau hoi nhap kinh té hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé thuc hién dugc muc tiéu trén, luan an c6 cac nhiém vu cha yéu sau:

< Thtr nhat, 1am rd cac ly thuyét vé phan quyén tai chinh; mé hinh ly
thuyét phan quyén tai chinh ma Trung Qudc &p dung; phan tich quan diém chi
dao cia Pang Cong san va Chinh phu Trung Qudc trong van dé phan quyén
tai chinh, phan tich 1am rd nét dic sic trong chinh sach phan quyén tai chinh
tai Trung Quéc.

< Tht hai, 1am rd boi canh lich sir, thuc trang trién khai phan quyén
tai chinh & Trung Qudc tir ndm 1992 dén nay, danh gia wu diém, han ché cua
van dé nay.

< Thtr ba, nhin nhan nhiing tac dong cua chinh sach phan quyén tai

chinh ddi véi sy phét trién caa nén tai chinh quéc gia Trung Qudc.



< Tht tu, nghién cau thyc tién phan cip tai chinh & Viét Nam, rit ra
nhitng bai hoc kinh nghiém cho céng tac phan cap quan 1y tai chinh & Viét
Nam qua viéc phan tich nhimg diém tich cuc, tiéu cuc va nguyén nhan.

< Th nam, dya vao cac bai hoc kinh nghiém noi trén, dé& xuat céac
bién phap, khuyén nghi dé hoan thién cong tac phan quyén tai chinh & Viét
Nam trong bdi canh hién nay.

3. Pdi twgng, pham vi nghién ciu

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ciu cua luan an 1a van dé phan quyén tai chinh tai
Trung Qudc tir ndm 1992 t6i nay va nhitng goi mé cho Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

% Pham vi ndi dung: Luan &n tap trung nghién cau mot s6 van dé gdm
(i) khéi niém vé phan quyén tai chinh néi chung va phan quyén tai chinh kiéu
Trung Qudc noi riéng; (ii) qua trinh thuc hién phan quyén tai chinh tai Trung
Qudc ké tir khi cai cach ma cira dén nay va nhitng diém riéng biét cua no; (iii)
bai hoc kinh nghiém cua Trung Quéc trong viéc thuc hién phan quyén tai
chinh va goi mé cho Viét Nam; (iv) thuc tién phan cap tai chinh & Viét Nam.

% Pham vi thoi gian: Pham vi nghién cuu cua luan an tap trung vao
khoang thoi gian tir khi Trung Qudc xac dinh, dé ra xay dung thé ché kinh té
thi truong XHCN (Pai hoi XIV Pang Cong san Trung Qudc, thang 10-1992)
va bat dau c6 nhiing cai cach lién quan dén phan quyén tai chinh nhu trong
phan tinh cap thiét cia dé tai trén ddy da néu dén nay (ndm 2021).

% Pham vi khéng gian: Luan an cua tap trung nghién ctu phan quyén
tai chinh tai Trung Quéc dai luc khdng bao gom cac dic khu Hong Kéng, Ma

Cao va viing lanh thd Dai Loan.



4. Céach tiép can, phwong phap nghién citu va khung phan tich caa
luan an

4.1. Cich tiép cin

Nghién ctru nay duoc tiép can lién nganh nhu sau:

Céch tiép cdn kinh té chinh tr;

Phan quyén tai chinh véi cach tiép can kinh té chinh trj c6 nghia 1a ludn
dat moi hoat dong san xuét cua cong dong ngudi, mot nude, lién quan dén cac
qué trinh san xuat, trao d6i, phan phdi va tiéu dung cac san pham x4 hoi dudi
g6c nhin thé ché chinh tri, yéu t6 quyét dinh noi dung va phuong huéng hoat
dong cua nha nudc. Vé mdi quan hé gitra kinh té va chinh tri, kinh té dong vai
tro quyét dinh dbi vai chinh tri, dong thoi chinh trj tac dong tra lai kinh té, st
dung kinh t& nhu céng cu dé phuc vu cho cac muc tiéu chinh tri. Tai Trung
Qudéc, phan quyén tai chinh dwgc hiéu 13 mot bién phap tai chinh dé thyc hién
cac muc tiéu kinh té, va cac muc tiéu kinh té 1a dé phuc vu cho cac muc tiéu
chinh trj cua giai cép 1anh dao. Viéc tiép can dudi goc do kinh té chinh tri s&
gitp mang lai thém mot loi giai thich cho viéc vi sao Trung Quéc thuc hién
phan quyén tai chinh.

Céch tiép cdn kinh té quac té

Céch tiép can nay xem xét cac yéu to tac dong dén mod hinh phat trién kinh té
& cac nudc trén thé gisi, cu thé I1a phan tich cac Iy thuyét lién quan dén phan
quyeén tai chinh tao dong luc cho su phaét trién kinh té ciia cac qudc gia trén thé
gidi, ddc biét 1a truong hop & Trung Quéc, tir d6 goi mé dbi vai Viet Nam.

Céch tiép cdn thuc tién, hé thang

Cach tiép can hé thong xem xét chu thé va khéach thé nhu mot hé théng
ma, van dong va ton tai theo nhitng quy luat khach quan. Hé théng nay gom
nhiéu bo phan, nhan té c6 quan hé chat chg, rang budc 13n nhau. Néu mot bo
phan nao d6 thay doi thi s& anh huong hoac kéo theo su thay doi cua cac bo
phan khéc.



Déi twong nghién cau & day 1a van dé& phan quyén tai chinh tai Trung
Quéc tir nam 1992 t&i nay va nhitng goi mé cho Viét Nam. Do vay, phai
nghién cau cu thé diéu kién cu thé caa Trung Qudc nham xac dinh bai hoc
kinh nghiém phi hop dé &p dung vao thuc tién Viét Nam. Bang thoi, can phai
xem xét sy tac dong qua lai, sy gan bo chat ch&, hd tro 1an nhau gitta cac yéu
t6 bén ngoai... Sy tuong tac thé hién sy lién quan ca bén trong 1an bén ngoai
cua cac yéu t6. Khong nhiing loai trir sy ngau nhién, ma con biéu hién su tac
dong 1an nhau gitra cac yéu t6. bBac biét, cach tiép can hé thong duoc st dung
dé 1am ré méi quan hé gitra thuc hién phan quyén tai chinh va phat trién kinh
té, xay dung hé théng quan tri qudc gia, quan tri chinh quyén dia phuong...

Cdch tiép cén khoa hoc qudn Iy

Quan 1y 12 mot qua trinh tic dong, gdy anh hudng cua chu thé quan Iy
dén khach thé quan 1y mot cach hop quy luat nham dat muc tiéu chung. Mudn
quan 1y thanh cong trudc hét phai xac dinh 16 chu thé, d6i tuong va khach thé
quan 1y. Trong lun 4n, cach tiép cin khoa hoc quan 1y xem xét chu thé quan 1y
chinh 1a Nha nudc, khach thé quan 1y 1a hoat dong tai chinh. Luan an xem xét
cach thirc Nha nuéce quan 1y, phan quyén cac hoat dong tai chinh thong qua
phan tich thuc trang quan 1y va danh gia hiéu qua phan quyén tai chinh.

Phan quyén tai chinh néi chung 13 su tic dong c6 muc dich ciia cha thé quan
I 13 nha nudc vao cac dbi trong quan Iy nham dat dwoc muc tiéu quan 1y. Luan an
con xem xét sy tac dong ctia méi truong quan 1y nhu: thé ché, chinh sach, ... nhimg
thuén loi, kho khin tir moi truong quan 1y dén ndi dung phan quyén tai chinh.

Cdch tiép cin quan Iy kinh té

Quan 1y nha nudc ddi véi nén kinh té 1a sy quan ly toan b nén kinh té
quéc dan bang quyén luc nha nudc, thong qua phap luat, chinh sach, cong
cu, mdi trudng, luc lwong vat chat va tai chinh trén tat ca cac linh vuc (bao
gom céc thanh phan kinh té) nham dam bao nén kinh té qubc dan ting

trudng va phat trién bén viing.



Quan ly kinh té 1a noi dung cét 16i caa quan Iy x& hdi, vi vay, quan ly
ctia nha nudc vé kinh té & hau hét cac qudc gia déu duogc thyuc hién théng qua
ca ba co quan: 1ap phép, hanh phap va tu phap.

Luan &n sir dung céch tiép can nay dé phan tich thuc trang phan quyén
tai chinh: Thir nhat, hoan thién hé thong ly luan phan quyén tai chinh; Thu
hai, cai cach trong ché do chuyén giao tai chinh; Thu ba, cai cach trong trung
thu thué va diéu chinh viéc phan dinh thué Trung uong - dia phuong.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Trén co S& cach tiép can trén, luan an sir dung cac phuong phap:

Phuong phép hé thdng hoa dé hé thdng lai cac md hinh ly thuyét vé phan
quyén tai chinh trén thé gici tiéu biéu, hé thong hda cac chinh sach ma Trung
wong Pang va Chinh pha Trung Quéc 4p dung vé phan quyén tai chinh.

Phuong phap phén tich chinh sach dé danh gia day du, chinh xac dudi
g6c nhin chinh sach vé phan quyén tai chinh ¢ Trung Quéc tir nam 1992 dén
nay. DUng phuong phép lich sir @& nhin nhan lai mot cach xuyén suét, thong
nhat, day da boi canh lich str, qua trinh trién khai chinh sach phan quyén tai
chinh caa Trung Quéc. Dung phuong phap thong ké dé thdng ké céc di lieu
kinh té, tai chinh trong hon “30 nim Trung Qudc trién khai phan quyén tai
chinh tir 1992 dén nay. Phuong phap so sanh dé so sanh cac chi s6 chinh sach
phan quyén tai chinh cua Trung Qudc vai cac nudc, so sanh hiéu qua trude va
sau khi ap dung phan quyén tai chinh & Trung Qudc, so sanh két qua ap dung
phan quyeén tai chinh & cac dia phuong, mot vai so sanh giira phan quyén tai
chinh & Trung Quéc va Viét Nam.

Phuong phap 16gic dé nghién ctu nhiing nhan to ¢ anh huong quyét
dinh dén phan quyén tai chinh tai Trung Quédc dé thiy dugc nhitng mat tich
cuc, han ché va nguyén nhan cua nhitng han ché do, rit ra nhiing bai hoc kinh

nghiém cho Viét Nam.



Phuong phap du bao dé du bao xu huéng van dong cua phan quyén tai
chinh & Trung Quéc va van dong cua van dé nay ¢ Viét Nam nhitng nam téi.
4.3. Khung phan tich cia ludn dn

Tir viéc tong quan cac nghién ciru da ¢ va phan tich co so Iy luan, tac
gia xac dinh khung phén tich cta luan an nhu hinh 1. Trén co s& phén tich qua
trinh hinh thanh, phét trién phan quyén tai chinh tai Trung Quéc, luan an phan
tich 03 cdu phan quan trong cua thyuc trang phan quyén tai chinh & Trung
Quéc gom: (1) quan hé tai chinh trung wong - dia phuong tai Trung Qudc sau
khi thuc hién phan chia thué; (2) Trong tdm cua chinh sach phan quyén tai
chinh hién nay cua Trung Quéc; (3) Panh gia viéc thuc hién phan quyén tai
chinh tai Trung Quéc tir naim 1992 dén nay.

Trong khung phan tich, tac gia tiép can van dé trén hai mat tac dong la
loi ich va han ché caa phan quyén tai chinh theo ly thuyét phuong Tay. Va
khi Trung Quéc thuc hién phan quyén tai chinh theo cach phu hop vai tinh
hinh dit nudc minh, thi né dd mang lai nhitng mit tich cuc gi, khic phuc dugc
nhitng han ché cua phan quyén tai chinh phuong Tay hay khéng. Cac bai hoc

kinh nghiém rdt ra tir qué trinh nay s€ c¢6 y nghia tham khao cho Viét Nam.
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5. Nhiing dong gop chinh ciia luan an

Vé mat Iy ludn, trén co sé hé théng hda nhiing ly luan co ban vé phan
quyén tai chinh ndi chung va c6 sy so sanh véi phan quyén tai chinh tai Trung
Qudc, rat ra duoc khai niém vé phan quyén tai chinh kiéu Trung Qudc.

Vé mdt thyee tién, luan an danh gia chi tiét qua trinh phan quyén tai
chinh tai Trung Quéc qua cac thoi ky, lam rd duoc tinh tat yéu cua viéc cai
cach thé ché tai chinh theo hudng phan quyén giita Trung wong véi dia
phuong trong qua trinh phat trién kinh té thi truong.

Luan an da phan tich, danh gia nhiing wu diém va han ché caa phan
quyén tai chinh & Trung Quéc tir ndm 1992 t&i nay dé 1y giai nguyén nhan cua
viéc gia tang nhanh chong quy mo kinh té, quy md ngan sach qudc gia, du trix
tai chinh (tic cac wu diém) va nhin nhan rd nhitng van dé dang dit ra (tic cac
tdn tai, han ché, van dé 16n) trong viéc phan quyén tai chinh & Trung Qudc
nhitng nam qua.

Luan an d3 so sanh hé théng tai chinh cua Trung Quéc va Viét Nam, tur
d6 dé xuat cac bai hoc kinh nghiém trong phan quyeén tai chinh tai Viét Nam
trén co s& van dung c6 chon loc tir kinh nghiém cua Trung Qudc. Qua d6 goi
m& mot s6 chinh sach phan cap tai chinh ddi véi Viét Nam trong thoi gian téi.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luan an

6.1. Vé y nghia ly ludn

- Qua nghién ctu vé ly luan phan quyén tai chinh cua Trung Qudc, tac gia
da gép phan lam phong phu hon hé thong Iy thuyét vé phan quyén tai chinh thé
gi6i, dong thoi dit ra mot van dé can tiép tuc nghién ctu: Phan quyén tai chinh tai
Trung Qudc, mot qudc gia x& hdi chu nghia 1a truong hop dic thl, hay cd thé ap
dung nhu mot md hinh tai cac qudc gia xa hoi chu nghia khac. Puong nhién, viéc
ap dung tai bat ky mot qudc gia nao, ciing can tinh dén nhitng nét chung va riéng
lién quan dén thé ché chinh tri, quy md dan sé, dién tich, co cau hanh chinh dé c6

cach ap dung phu hop.
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- Tong quan cac két qua nghién ciru da dat dugc vé phan quyén tai chinh,
tac gia chi ra nhitng khoang trong vé mit Iy thuyét, nhitng van dé con chua duoc
d6ng thuan can di sau nghién ctru dé tiép tuc nghién cau trong luan an.

- Trén co s& hé théng héa cac quan diém khéc nhau cua cac nha nghién
ctru vé phan quyén tai chinh cua Trung Quéc, tic gia da phan tich cac van dé
ly thuyét vé phan quyén tai chinh & Trung Quéc.

- Lam 1 co so ly luan, xay dung khung phan tich vé phan quyén tai
chinh caa Trung Quéc; khai quat, dac rat kinh nghiém thyc tién trong phan
quyén tai chinh cua Trung Quéc tir nam 1992 dén nay, cé gia tri tham khao
ddi véi Viet Nam.

6.2. Vé y nghia thuec tién

Luan an da tom lugc cac chu truong chinh sach chinh dugc Trung
Quéc ap dung trong qua trinh thuc hién phan quyén tai chinh tir ndm 1992 téi
nay. Thong qua céc so liéu, luan an danh gia mot s6 thanh cong va han ché
cua qué trinh nay va goi mé mot sé kinh nghiém ciing nhu kién nghi mot s6
chinh sach vé phan quyén tai chinh ¢ Viét Nam.

- Luan an gop phan dua ra mot sé khuyén nghi kha thi déi voi Viét
Nam trong viéc phan cap, phan quyén tai chinh.

- Luan an khong nhitng 1a nguon tai lidu c6 gia tri tham khao cho cong
tac nghién ctru khoa hoc va giang day vé kinh té quéc té cua cac nha nghién
clru, cac co quan, don vi c6 lién quan dén van dé tai chinh, ma con co gia tri
tham khao cho nhitng nha nghién ciru vé chinh séach tai chinh va su phat trién
vé kinh té cua Trung Qudc giai doan hién nay.

7. Két cau luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc, luan an cé
két cau gom 4 chuong nhu sau:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciu

13



Trong chuong ndy, nghién cau sinh téng quan cac tai liéu nghién ctu
vé phan quyén tai chinh tai Trung Qudc cua cé4c tac gia trong va ngoai nudc.
Tir d6 danh gia tinh hinh nghién ctru va dua ra khoan tréng dé tai luan an can
tap trung nghién cu.

Chuong 2: Co sd ly luan, thuc tién caa viéc thuc hién phan cap, phan
quyén tai chinh & Trung Quéc

Nghién ctu sinh trinh bay mot sé van dé Iy luan, thuc tién vé phan
quyén tai chinh va chi ra loi ich va han ché cua chinh sach phan quyén tai
chinh.

Chuong 3: Thyc trang phan quyén tai chinh & Trung Qudc tir nim
1992 dén nay

Nghién cau sinh tong hop lai qué trinh hinh thanh, phat trién caa chinh
sach phan quyén tai chinh tai Trung Quéc. Qua dé phan tich méi quan hé tai
chinh trung wong — dia phuong tai Trung Quéc va danh gia viéc thuc hién
phan quyén tai chinh tai Trung Qudc trén mot s mit.

Chuong 4: Bai hoc kinh nghiém tir phan quyén tai chinh cua Trung
Quéc va goi ma cho Viét Nam

Can ctr trén mot s6 danh gia tai chuong 3 va can cr thyuc tién phan cip
tai chinh tai Viét Nam, nghién ctu sinh rat ra mot sé6 bai hoc kinh nghiém
trong vé phan quyén tai chinh tai Trung Qudc va dwa ra mot s6 goi mé cho
Viét Nam.

14



Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Téng quan tinh hinh nghién cieu nwéc ngoai lién quan dén phan
quyén tai chinh

1.1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru nwéc ngodi lién quan dén
phan quyén tai chinh

Trong cong trinh cta Inman, Robert.P and Rubinfeld, Daniel L (1997)
[71], cac tac gia khang dinh phan cip quan ly NSNN gitp khuyén khich sy
tham gia va dan dén trach nhiém giai trinh cao hon ctia nha nudc. Ciing cd
nhiéu nghién ctu thuc hién nham kiém chiing mdi quan hé giira phan cap
quan ly NSNN va quan tri nha nuac.

Malik S.et al. (2006) [74] da cung cap Iy thuyét va bang ching vé moi
quan hé gitra phan cap tai chinh va ting truong kinh té & Pakistan, dwa vao dix
licu tong thé dang chudi thoi gian trong giai doan 1972 - 2005. Bang phuong
phap udc luong OLS, nghién ctu két luan ring phan cap tai chinh ¢ anh
huong tich cuc dén tang truong kinh té.

Muhammad Zahir Faridi (2011) [76] da sir dung dit liéu tong thé dang
chudi thoi gian vé phan cip ngudn thu va nhiém vu chi giira chinh quyén
trung wong va dia phuong trong giai doan 1972 - 2009 dé xem xét tac dong
cta phan cip tai chinh dén tang truong kinh té, phuwong phap dugc sir dung dé
udce luong 1a OLS. Két qua tim thay phan cap tai chinh co tac dong quan trong
va tich cuc dén tang truang kinh té & Pakistan.

Nghién ctu cua Bird & Wallich (1993) [68] cho rang phan cap tai
chinh ¢6 thé gilp nang cao hiéu qua caa khu vuc cong trong viéc cung tng
dich vu céng, va thuc day tang truong kinh té. Nhing loi ich tiém tang nay
phan 4nh mét niém tin rang, chinh quyén dia phuong c6 thé ra nhitng quyét

dinh tét nhat vé nhitng khoan chi tiéu cdng phuc vu ting truéng trong nhiing
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linh vyuc nhu gido duc, y té va co s& ha tang, vi ho c6 thdng tin tét hon vé dic
diém cua dia phuong va su khac biét gitra cac ving.

Tuy nhién, ciing c6 nhitng quan diém ly thuyét khac vé tac dong cua
phan cap tai chinh dén ting truong. Theo Prud’homme (1995) va Tanzi
(1996) [82], néu cac gia dinh cua phan cap tai chinh nhu: (i) phan cip ngudn
thu twong xung vai nhiém vu chi; (ii) nang luc va trach nhiém giai trinh cta
chinh quyén dia phuong khong dugc thoéa man, thi két qua caa phan cap tai
chinh c6 thé giy phuong hai dén tang truong kinh té va tinh hiéu qua.
Prud’homme (1995) nhan manh rang: chinh quyén dia phuong cé thé khong
cung cap hiéu qua hon chinh quyén trung wong trong cung cap hang hoa cong
& pham vi quéc gia vi tinh kinh té ciia quy md. Phan cap tai chinh ciing c6 thé
1a diéu kién dé ra tham nhiing & dia phuong béi vi khi d6 sé& trao trach nhiém
chinh tri cho dia phuong va cac nha chinh tri dia phuong s& gan loi ich caa
minh véi lgi ich nhém (Prud’homme, 1995, and Tanzi, 1996). Martinez &
McNab (2001) con cho rang phan cap tai chinh c6 thé khuyén khich sy bat
o6n caa kinh té vi mo, do d6 sé dan dén suy giam tang truong kinh té, boi vi
phan cép tai chinh cé thé Iam giam chi tiéu va cac loai thué caa chinh phu
trung uvong dung dé hd trg cho su phat trién cia nén kinh té.

Vé mot s6 nghién ctu quoc té thoi gian vira qua co6 dé cap dén phan
quyén tai chinh ddi véi sy phat trién kinh té cua quéc gia, tiu biéu co:

Pé tai nghién ctu “What drives Fiscal decentralization” (Piéu gi thlc
day phan cap tai chinh) ciia nhom tac gia Philip Bodman, Katherine Ford, Tom
Gole va Andrew Hodge vao thang 10 nim 2009 tai Pai hoc Queensland - Uc
[80] da xem xét cac yéu t6 quyét dinh dén phan cap tai chinh, dic biét tap trung
Va0 su anh hudng cua mac thu nhap dén mirc d6 phan cap tai chinh. Trong
phan tich chéo, mac thu nhap duoc cho 1a c6 lién quan dang ké dén mic do
phan cap tai chinh. Mdi twong quan nay dugc cho 1a tich cuc ddi véi cac nudce

OECD nhung tiéu cyc ddi voi cac nude ¢ thu nhap trung binh va thap.
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Cubn sach “Fiscal decentralization in developing countries” (Phan
quyén tai chinh ¢ cac nudc dang phat trién) cua tac gia Richard M. Bird va
Francois Vaillancourt [83] do nha xuét ban dai hoc Cambridge xuét ban. Téac
gia da nghién ctru ngudn gdc, co s¢ khai niém va thyc tién phan cap tai chinh
& cac nude dang phat trién. Thi nhat, tic gia xem xét ly do tai sao tap trung
ngan sach phd bién trong lich st ¢ cac nudc dang phat trién va tai sao xu
huéng nay lai dao chiéu. Tha hai, tac gia tom tit ly thuyét phan quyén tai
chinh thong thuong va xem xét su lién quan cia no ddi véi cac nudc dang
phat trién. Thu ba, tac gia danh gia mot sé nguyén nhan pho bién can tro phan
quyén tai chinh va xem xét cac bang chang thuc nghiém c6 san. Thir tu, tac
gia vach ra mot so yéu té chinh trong phan cap tai chinh khi né dang duoc
thuc day ¢ mot s6 nudc, bao gom mot s6 van dé dang phai doi mat va nhiing
thanh cong dat dugc. Cudi cing 1a bao céo két luan véi mot sé nhan xét cua
tac gia vé viéc thiét ké phan cap tai chinh thich hop va hiéu qua hon & céc
nudc dang phat trién.

Trén Tap chi Kinh té Nga s6 phat hanh thang 12 nam 2015, tac gia
Andrey Yushkov véi bai dang “Fiscal decentralization and regional
economic growth: Theory, empirics, and the Russian experience” (Phan cép
tai chinh va ting truong kinh té khu vuc: Ly thuyét, kinh nghiém va kinh
nghiém caa Nga) [66] dé cap dén méi quan hé Iy thuyét va thuc nghiém giia
phan quyén tai chinh va tang truong kinh té. Phan tich thuc nghiém céc khu
vuc cua Nga trong giai doan 2005-2012 cho thay qué trinh phan cip chi tiéu
qua muc trong khu vuc, khong kém theo muc phan cép thu nhap anh huong
tiéu cuc dén ting truang kinh té dia phuong. Nguoc lai, sy phu thudc cua dia
phuong ddi véi viéc chuyén tién tai chinh giita chinh pha tir trung tam lién

bang la tich cuc gan lién voi tang truong kinh té.
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1.1.2. Tong quan tinh hinh nghién civu 6 Trung Quéc lién quan dén
phan quyén tai chinh ciia Trung Quéc

Phan quyén noi chung va phan quyén tai chinh néi riéng 1a mot trong
cac cha dé dugc nhiéu nha nghién cau trong giéi khoa hoc tai Trung Québc
nhic téi nhu mot sy thanh cong vé thay doi thé ché cua Trung Quéc, 1am cho
nén kinh té ciia nudc ndy ¢ chuyén bién tich cuc va dat dugc nhiéu thanh tuu
vé kinh té. Su phan quyén di mang lai nhirng thanh qua to 16n ma ban than
cac nha cai cach cua Trung Qudc ciing gan nhu khong dy doan trudc dugc.
Tuy nhién, su chuyén d6i nay dang dén ngudng, dang tinh tién dén mot diém
ngoat, doi hoi mot budc chuyén doi khac trong thoi gian toi.

Cac tac gia Justin Yifu Lin va Zhigiang Liu, véi bai viét “Phdn cdp tai
chinh va ting trwong kinh té ¢ Trung Qudc” [105] dang trén Tap chi Kinh té
va Kinh doanh Trung Quéc thang 10 nim 2000 di cho thiy phan cip tai chinh
dong gop dang ké vao tang truong kinh té. Ngoai ra, nghién ctu nay ciing cb
gang tim hiéu méi lién hé giira phan cap tai chinh va tang truong kinh té o cac
viing khac nhau, cho thay nhiing anh huong cua viéc phan quyén tai chinh doi
Vi tang truong kinh té khac nhau gitra 30 tinh dwoc chia thanh ba ving phia
Pong, Trung tdm, va khu vuc phia Tay.

Téc gia Lin & Liu (2000) [111] kham pha ra tac dong ctia phan cap tai
chinh dén ting truéng bang céch sir dung dir liéu bang & chinh quyén cap tinh
cua Trung Quéc. Ho da sir dung dir lidu trong 23 nam tir 1970 - 1993 cho
nghién ctu cua minh. Nghién cau st dung phan tich hdi quy vai viéc coi
GDP Ia bién phu thuoc va bién lién quan dén phan cép tai chinh, thu nhap
binh quan dau ngudi, dan sé va cac bién gia lién quan dén cp tinh 14 bién doc
lap. Tac gia két luan rang phan cip tai chinh cé anh huong tich cuc dén ting
treong kinh té. Két qua nghién ciru ciing chi ra anh hudéng quan trong cua su
cai cach trong khu vuc néng thdn, su tich lily vén va su phat trién caa cac

nhan t6 khac dén tang truong kinh té.
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Trong bai viét “Phdt trién méi vé phan cap tai chinh ¢ Trung Quéc”
dang trén Thoi b4o Kinh té Trung Quéc Sé thang 2 nam 2012, tac gia Zhiguo
Wang va Liang Ma [137] di nghién ctu toan dién tién bd méi nhat trong linh
vuc phan cap tai chinh & Trung Qudc trong nhitng thap ky qua; tac gia dua ra
cac quy trinh, dic diém, va cac phép do vé phan cép tai chinh ciing nhu tong
hop céc két qua cua phan cap tai chinh.

Trén Tap chi Kinh té Trung Qudc S6 thang 12 nam 2006, tic gia
Jing Jin va Heng-fu Zou [104] véi bai viét “Phdn cap ngan sach, phan phoi
thu, chi, va tang truéng ¢ Trung Quéc” dua ra cac 1y thuyét cho rang su két
hop chat ché& gitra phan bo doanh thu va chi tiéu & cép dia phuong mang lai
hiéu qua rd rét trong tang truong Kinh té. Theo do, sy hdi tu cac nhiém vu thu
va chi tiéu ¢ cap dia phuong cta cac cap chinh quyén s& duoc tich cuc gan
Vi toe do tang trudng cao hon. Mot hé thong dix lidu tai Trung Quéc duoc st
dung dé kiém tra mdi quan hé giita phan quyén tai chinh va ting truéng kinh
té qua hai giai doan phan quyén tai chinh & Trung Quéc: (1) 1979-1993 theo
hé thong hop dong tai chinh, va (2) 1994-1999 theo Hé thong phan phdi thué.

Téac gia Wuan Wu, véi bai dang “Hai chiéu phong trao cdi céch tai
chinh: phan cdp tai chinh cia Trung Quéc trong 20 nam” [130] trén béo Khia
canh vin hod S6 05 nam 2018, qua viéc nhin lai qua trinh phan cap tai chinh
cua Trung Qudc trong 20 nim qua, tac gia cho rang cai cach hé théng thué
ngoai viéc giup Trung Quéc phat trién kinh té manh mé& con 1a chia khoa dé
quan tri nén kinh té mot cach hiéu qua. Piéu nay cé y nghia to 16n doi véi
viéc thanh 1ap mét hé théng tai chinh hién dai.

Cong trinh khoa hoc “Nghién cizu dnh hweng cua phan cdp tai chinh
dén tang triong kinh té Trung Qudc” cua tac gia Zhao Na tai Dai hoc Nghién
ctru Quéc té Tay An [132] vao nam 2015 14y dix liéu 28 bang cap tinh tir ndm
2007 dén nam 2014 nhu mot vi du dé nghién cau méi quan hé gitra phan cap

tai chinh va tang truong kinh té. Qua do tac gia cho ring, dé dat duoc ting
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treong kinh té bén vitng trong khu vuc, chinh quyén Trung Québc nén tiép tuc
thuc day cai cach phan cip tai chinh, déng thoi 1am rd va phan chia trach
nhiém giira chinh quyén trung wong va dia phuong.

Céc tac gia Zhu Changcun va Hu Jiayong, véi céng trinh nghién cau
“Po lwong phan cdp tai chinh cia Trung Quéc qua hé thong phan phéi thué
va tdc dong cia né dén tang truéng Kinh té” [136] tai S¢ Kinh té - Vién Khoa
hoc x& hoi Trung Quéc vao nim 2017 da xay dung mot phuong phap dé do
ludng su phan cap tai chinh mot cach toan dién thdng qua hé théng phan chia
thué tir trung wong dén dia phuong cta Trung Qudc tir nam 1995 dén nam
2014. Trén co so d6, viéc st dung dir lidu bang diéu khién cua cac tinh duoc
s dung dé phan tich thuc nghiém tac dong caa phan cap tai chinh di voi
tang truong kinh té & Trung Quédc. Nghién cau cho thay tac dong do co su
thay doi ro rét qua thoi gian.

Téc gia Lin Chun Sun, Yingjie va Liu Rongbing [112] cho rang “Pé
dat duoc sy can bang cua cac dich vu c¢éng cong co ban, can phai tiép tuc day
manh cai cach hé thong tai chinh va cai thién hé théng danh gid” trong bai
dang “Phdn cdp tai chinh va phat trién chdt lirong cao cua Tai chinh Trung
Qudc - Dua trén quan diém vé phan bé nguon luc” trén tap chi Nghién cau
va thuc hanh s6 08 nim 2018. CAc tac gia dua trén céc s6 liéu thuc té vé phan
bd ngudn luc cdng & mién Pong va mién Trung di tong hop, phan tich va dua
ra mot sé6 moi lién hé giira phan cap tai chinh va phat trién kinh té, tai chinh
Trung Quéc trong nhitng nim gan day.

Nghién ctu “40 nam thay déi hé théng tai chinh va xay dung mé hinh
quan tri nha nwéc hién dai - Nhin tir gée dé6 moi quan hé trung wong va dia
phuwong”, bai dang trén Tap chi Truong Bach sé 05 nim 2018 cua tac gia
Wang Shuguang va Wang Danli [128] da nhin lai qua trinh 40 nam cai cach

va mo ctra va di dén két luan rang “Viéc phan cap tai chinh c6 y nghia tich
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cuc, khach quan, dit nén tang cho viéc thiét 1ap hé théng canh tranh giira cac
dia phuong”.

Téc gia Wang Wenjian va Ruan Chenglin trong cuén sach “Chién lwoc
cho sw thinh vieong nhanh chéng” xuat ban nam 2008 [129] bai Nha xuat ban
Pai hoc Té Nam di phan tich thyc nghiém, gia thuyét va thir nghiém théng
qua viéc xay dyng dit liéu bang cip Tinh tir ndm 1997 dén nim 2003 dya trén
cac chi sé phan anh phan cip tai chinh, hanh vi caa chinh quyén dia phuong
va co cau kinh té khu vuc. Tac gia tin rang “Viéc gia ting cic rang budc vé
thu nhap ngoai ngan sach, cai cach hé théng thanh toan chuyén tién va co ché
danh gia cho cac quan chuc chinh quyén dia phuong s& dan dao nguoc tac
dong bat loi caa phan cap tai chinh di véi nén kinh té khu vuc”.

Trong bai luan “Cdi cach chia sé thué c6 cdi thién cac nd luc tai chinh
dia phwong khong? - Dya trén quan diém ba chiéu vé chia sé thué, thanh toan
chuyén khoan va thu nhédp ngodi ngdn sach” trén tap chi Tai chinh va Kinh té
s6 phat hanh 09 nam 2018, tac gia Qiao Junfeng Zhang Chunlei [121] phan
tich cac Iy thuyét vé phan chia thué, chuyén d6i co cau thanh toan va anh
hudng doanh thu ngoai ngan sach vao tai chinh dia phuong. Tac gia dya trén
dix liéu bang tir ndm 1998 dén nam 2015 cua Trung Quéc tai 30 tinh, sir dung
hé thong phuong phéap thir nghiém dé lam rd tac dong cua phan quyén tai
chinh. Nghién cru chi ra ba diéu: Thir nhat, thanh toan chuyén khoan khong
c6 loi cho nd lyc tai chinh cua chinh quyén dia phuong. Viéc giam thué va
thanh toan chuyén khoan cé tac dong nguoc déi véi cac nd luc tai chinh cua
chinh quyén dia phuong va cac khoan thanh toan chuyén khoan dic biét ciing
s& ngan can chinh quyén dija phuong tang cuong cac nd luc tai chinh cua ho;
Th hai, ty trong doanh thu thué c6 twong quan thuan véi cac nd luc tai chinh
cua dia phuong, va ty 18 c4c loai thué khac nhau cé tac dong khac nhau ddi
Vvéi cac nd luc tai chinh; Thi ba, s6 lwong 16n thu nhap ngoai ngan sach han

ché sy nhiét tinh cua chinh quyén dia phuong dé ting thu nhap ngan séach.
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1.2. Téng quan tinh hinh nghién ciu trong nuée lién quan dén phan
quyén tai chinh ¢ Trung Qudc

La nudc lang giéng va 1a d6i tac thuvong mai I6n nhat cua Viét Nam,
cac nghién ctu vé kinh té Trung Qudc tai Viét Nam twong d6i nhiéu, bao
goém cac dé tai nghién cau, luan &n, séch tham khao, bai bao khoa hoc do cac
vién nghién ciru, co quan nghién curu thuéc Vién Han 1dm Khoa hoc x& hoi
Viét Nam, Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu B Cong Thuong, Bo Ngoai
giao thuc hién. Tuy nhién, cac tac gia chua tap trung vao van dé phan quyén
tai chinh tai Trung Qudc ciing nhu dua ra cac bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam. Chi c6 mot s6 cdng trinh nghién ctu vé phan quyén tai Trung Qudc noi
chung va mot vai bai bao dua ra nhan dinh vé tinh hinh phan cap ngan sach
tai Viét Nam nhimg nim gan day. Cu thé nhu sau:

Téc gia L& Kim Sa, trong nghién ctru “Cdi cach thé ché phan quyén &
Trung Quéc: Mgt phan tich kinh té chinh tr;” [44], dang trén Tap chi Nghién
ctru Trung Quéc S6 12 nam 2013, di sir dung cach tiép can kinh té chinh tri dé
phan tich qua trinh cai cach thé ché theo huéng phan quyén caa Trung Qudc,
nhitng danh d6i hay cai gia phai tra cua qua trinh ndy. Bén canh do tac gia dé
cap va phan tich nhitng chuyén déi bén trong Bang Cong san Trung Quéc.

Cac tac gia Poan Minh Huan, Tran Minh Duc, trong bai bai viét “Mgt
s6 kinh nghiém vé phan quyén, phan cdp trach nhiém giiza Trung wong va dia
phuong trong cung g dich v cong & dé thi Trung wong cua Trung Quéc”
[23], dang trén Tap chi Ly luan chinh tri S6 07 nam 2017 da chi ra nhitng nd
luc nham nang cao hiéu qua cua viéc cung cap dich vu cong, trong dé co viéc
phan dinh rd trach nhiém gitra Trung wong va dia phuong tai Trung Qubc
trong nhiéu nim qua. Qua viéc phan tich nhitng ton tai va nguyén nhan, tac

gia da dua ra mot sb bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.
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1.3. Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén phan céap tai chinh
& Viét Nam

Cubn sach “Phan cip quan ly NSNN cho chinh quyén dia phuong:
Thuc trang va giai phap” cuia tac gia Lé Chi Mai, Nha xuat ban Chinh tri quéc
gia, nam 2006 [32]. Nghién ctu vé phan cap quan 1y NSNN cho CQDP, tac
gia da sir dung dir liéu nghién cau cua 2 tinh 12 Lang Son va Pa Ning dé
minh hoa cho cac nhan xét vé phan cip quan Iy NSNN & Viét Nam. Trong
nghién cau nay, phan cap quan Iy NSNN duoc xem xét trén cac khia canh:
phan cap nhiém vu chi va nguon thu; phan cap tham quyén trong quyét dinh
ché @6, dinh mac phan bd va chi tiéu NS; phan cap vé qui trinh NS. Theo do,
C4c giai phap duoc dua ra la ting cuong phan cap nhiém vu chi cho CQDPP,
trong d6 nhan manh dén cai thién minh bach trach nhiém chi tiéu NS cua cac
cap va phan cap trach nhiém chi tiéu twong (ng véi ngudn thu dugc phan cap.
Pbi véi phan cap nguon thu, nghién ciu ung hd quan diém tao ra mot sb
ngudn thu tu ¢6 cho CQDP bang viéc trao quyén tu cha thué cho CQDP ting
buéc va & mizc do han ché; cai tién cach phan chia gitta trung vong va dia
phuong ddi vai mot sé loai thué nham dam bao tinh cong bang. Vé hé théng
diéu hoa NS, can hoan thién phuong phap tinh toan sé bo sung theo cdng thirc
c6 tinh 6n dinh va cdng khai, bo sung muc tiéu can cé cin cit khach quan va
rd rang; quy dinh rd hon vé vay ng cua dia phuong. D4i véi hé théng dinh
muc phan bo va chi tiéu NS & dia phuong, can diéu chinh cho phu hop véi
bién dong thuc té, dam bao mdi dia phuong c6 du ning luc dé cung cap cac
dich vu cbng thiét yéu & muc do trung binh. Va cudi cing, nghién ciu ciing
dé xuat quan diém ting cuong phan cap trong qui trinh NS, trong dé trong
tam 1a tach bach NSTW véi NSBP, x6a bo tinh 16ng ghép trong thuc hién NS.

Cubn sach “Piéu hoa NS giira Trung wong va dia phuong” do tac
gia Bui Puong Nghiéu 1am chu bién, Nha xuat ban chinh tri quéc gia, 2006

[36]. Noi dung cua cudn sach ban vé van dé diéu hoa NS giira Trung uong va
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dia phuong, vai tro cua co ché diéu hoa NS, danh gid thuc trang cua co ché
diéu hoa NS lién quan dén phan chia nguén thu, nhiém vu chi NS, co ché xac
dinh ty 1& phan chia ngudn thu NS, co ché bo sung NS, nhom tac gia ciing dé
cap dén giai phap hoan thién co ché diéu hoa NSNN ¢ Viét Nam.

Nguyén Phi Lan (2009) [27] dua trén ly thuyét tang truong kinh té noi
sinh va ly thuyét tai chinh, mé hinh vé mdi quan hé giira ting truong kinh té
va phan cap quan ly tai chinh, da tim ra mbi quan hé giira phan cap tai chinh
va tang truong Kinh té tai dia phuong cua 64 tinh thanh pho caa Viét Nam
trong hai giai doan riéng biét 1997 - 2001 va 2002 - 2007. Va két luan rang
trong giai doan 1997 - 2001, bién phan cip quan 1y chi thuong xuyén va chi
dau tu xay dung co ban tac dong tiéu cuc dén ting truong kinh té dia phuong
V6i mac y nghia thong ké 13 1%. Con giai doan 2002 - 2007, phan cip chi dau
tu ¢ tac dong tich cuc dén ting truong kinh té dia phuong, con chi thuong
Xuyén thi cé tac dong nguoc lai.

Cong trinh nghién ctu “Phdn cap kinh té tai Viét Nam: Co sé 1y ludn,
thuc trang va gidi phdp” cua tac gia L€ Xuan Ba - Vién Nghién cau Quan ly
kinh té Trung uong [5] di chi ra co s¢ ly luan va nguyén tic cua phan cap.
Bén canh d6 tac gia néu 1én ba thyc trang cua qué trinh phan cap tai Viét Nam
no6i chung, mot sé thuc trang trong linh vuc y té, gido duc noi riéng va dua ra
bdn khuyén nghi vé d6i méi hé théng phan cap quan 1y nha nuée vé kinh té &
Viét Nam d6 1a: Nguyén tic “viéc ndo, cap ndo sat thuc té hon, giai quyét kip
thoi va phuc vu té hon cac yéu cau cia to chirc va nhan dan thi giao cho cép
d6 thyc hién; Phan cp can tuan thi nguyén tic dam bao dong bo; Phan cap
gan lién voi nang cao ning luc quan ly; Pay manh hon nita phan cap thi
truong. Cudi cing, tac gia da két luan rang: “Chu trwong phan cip quan ly
nha nudc vé kinh té 1a dung din va phu hop véi xu thé chung. Chu truong nay
da thuc sy gop phan nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc vé kinh té, ting

cuong tinh ty chu, sang tao cia chinh quyén dia phuong, 1a co s& cho viéc
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trién khai cai cach thu tuc hanh chinh va truc tiép gép phan cai thién moi
truong dau tu ciia Viét Nam”.

Lé Toan Thing (2013), Luan &n tién si "Phan cdp quan ly NSNN
& Viét Nam hién nay" [51]. Tac gia da nghién ctru vé phan cap quan Iy NSNN
& Viét Nam duya trén goc do ly thuyét hanh chinh cong, di danh gia phan cap
quan Iy NSNN ¢ Viét Nam theo bdn noi dung: Phan cip thim quyén ban hanh
luat phép, chinh sach, tiéu chuan va dinh mac NSNN; Phan cip quan ly
ngudn thu, nhiém vu chi NSNN; Phan cap thuc hién quy trinh quan Iy NSNN;
Phan cip trong giam sat, thanh tra, kiém toan NSNN. Trén co sé d6 nghién
ctru cling dé Xuat cac giai phap va cac diéu kién dé thuc hién giai phéap ting
cudng phan cip cho cac dia phuong & Viét Nam.

Trong bai dang “Quan hé giita ngdan sdach trung wong véi ngan sach
dia phwong: Thuc trang va gidi phdp” trén Tap chi tai chinh S6 11 nam 2017
[34], tac gia Pinh Thi Nga da xac 1ap bon méi quan hé chat ché gitra ngan
s&ch trung wong va ngan sach dia phuong. Thong qua do, tac gia dua ra ba tac
dong tich cuc, do 1a “Mét 1a, do ngan sach trung wong giir vai tro chi dao nén
ngudn thu 16n duoc tap trung vao ngan sach trung wong. Bong thai, chi tir
ngan sach trung wong lén hon nhiéu so véi chi tir ngan sach cac dia phuong.
Hai 13, viéc giam ty Ié phan chia cho ngan sach dia phuong ctia mot s6 tinh c6
ngudn thu 16n s& lam ting ngan sach trung wong, tao diéu kién chuyén nguon
lyc cho cac dia phuong c6 nguon thu thap. Nhu vay, viéc diéu chinh giam ty
I¢ phan chia cho ngan sach dia phuong dang thuc hién theo ding Luat Ngan
sach nha nudc, ngin sach trung wong & c6 thém ngudn luc dé thuc hién cac
nhiém vu chi qudc gia nhu: an ninh qudc phong, bién d6i khi hau, tham hoa,
thién tai, dich bénh hay nhitng nhiém vu dot xuat khac. Bong thoi, véi ngudn
luc tap trung, ngan sach trung wong dugc chu dong hon trong viéc phén chia
cho cac dia phuong, ving mién kho khan, dic biét 1a cac tinh mién ni, dé

huéng téi muc tiéu phat trién kinh té dat nudc. Ba 13, giup duoc nhimg dia
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phuong c6 ngudn thu thap can déi duoc ngan sach cua cdp minh hudng téi sy
phat trién dong déu giira cac dia phuong. Giai doan 2011-2016, trong sb 63
tinh, thanh cua ca nudc, cd 13 dja phuong nop ngan sach vé Trung wong va
50 dia phuong nhan tro cap can ddi tir Trung wong do chua tu can dbi duoc
ngan sach cua dia phuwong minh, do d6 su thay d6i giam ty 1é nay s& gilp chia
sé Voi cac dia phuong kho khin, rat ngan khoang cach phat trién giira cac dia
phuong ving mién ”. Bén canh do, tac gia ciing chi ra ba han ché, ton tai cua
hai chua thé nay, d6 1a: Tao ganh nang boi chi Ngan sach nha nudc; Tao nén su
y lai cia mot s dia phuwong vao ngan sach cap trén; Giam dong luc cua cac
dia phuong hién dang dong gop 16n cho thu Ngan sach nha nudc.

Téc gia Truong Ba Tuan, trong nghién ctu “Phdn cdp ngan sach ¢ Viét
Nam: Thuc trang va dinh huwéng déi méi” dang trén website Vién Nghién cau
Lap phap thang 1 nam 2014 [48] da tom tat, gigi thiu mot s két qua chinh tur
nghién ctu “Thuc trang phan cdp quan Iy ngan sdch nha nwéc & Viét Nam -
Mgt sé dé xudat va kien nghi” do Uy ban Tai chinh, Ngan sach Quédc hoi chu
tri thuc hién.

1.4. Panh gia tinh hinh nghién ctru va khoang trong dé tai luan an can
tap trung nghién cau

1.4.1. Mt s6 nhin xét, dinh gid vé tinh hinh nghién ciru

Tong quan vé tinh hinh nghién ciu & trén cho thay, d c6 mot sé cong
trinh nghién ctu vé thé ché phan quyén & Trung Qudc ndi chung va phan
quyén tai chinh tai Trung Quéc nai riéng.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc vé phan
cap tai chinh 1a kha phong phu, cho thay day 1a mot cha dé hap dan va quan
trong. Céc nha nghién ctu théng qua viéc phan tich, danh gia sé liéu déu cho
rang phan quyén tai chinh 1a mot sy thanh céng vé thay doi thé ché caa Trung
quéc, 1am cho nén kinh té caa nudc nay chuyén bién tich cuc va dat dugc

nhiéu thanh tyu to 16n trong kinh té.
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Céc cbng trinh nghién ctru (dac biét 1a nudc ngoai) da co ban lam ro
noi ham, tinh tat yéu, nguyén nhan tac dong va cach thuc thay doi thé ché tai
chinh tai Trung Quédc. C6 thé néi gisi nghién ctu, hoc gia Trung Qubc da
sém ¢ céac cong trinh nghién ctu kha cdng phu vé nhiing tac dong tich cuc
ctia phan quyén tai chinh téi sy phat trién kinh té cua Trung Qudc, qua d6 dua
ra nhitng goi y, kién nghi hitu ich cho cac nha hoach dinh chinh séch, gép
phan quan trong tong két vé mat 1y luan va thyc tién, giup Pang Cong san
Trung Qudc tién tai thyc hién cai cach kinh té sau rong va toan dién.

Céc nghién ciru trong va ngoai nudc vé phan cap tai chinh da cung cap
cho nghién ctiu sinh mot céch nhin toan dién va da chiéu hon vé van dé nghién
ctru. Pay 1a nhitng cong trinh lién quan mat thiét dén déi twong va pham vi
nghién ctru cua dé tai va sé duoc luan &n ké thira, bd sung va phat trién.

1.4.2. Khodng tréng va hwéng nghién ciru ciia ludn dn

Tur tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén cha dé caa luan an
cho thay, khoang tréng trong nghién ctzu vé phan cép tai chinh con rat 16n:

Thet nhdt, vé khia canh ly lugn: Mic du da c6 nhitng cong trinh nghién
ctru dé cap dén nhitng khia canh khéac nhau caa van dé phan cap tai chinh, tuy
nhién can phai hé théng héa va lam rd hon cac van dé ly luan c6 lién quan, dé
c6 thé van dung nghién cau sau vé thyc tién phan cap tai chinh caa mot quéc
gia trong mot giai doan.

Péi véi cac nghién cau trong nudc, cac tac gia nhin chung méi chi
budc dau cung cap noi dung tong quat vé chinh sach phan quyén tai Trung
Quéc va dua ra mot s6 dé xuat dé quan ly phan cap ngan sach tai Viét Nam
dat hiéu qua t6t hon; chua hinh thanh hé thong két qua nghién cau tong thé
Vé6i co so ly luan va thuc tién viing chic vé phan quyén tai chinh. Cac nghién
ctru trong nude cling chua so sanh, khai quat qué trinh phan quyén tai chinh
tai Trung Qudc véi cac qudc gia khac trén thé gidi ciing nhu phan tich nhiing

thanh cong, han ché cua chinh sach phan quyén tai chinh dé dtc rat ra nhiing
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kinh nghiém cho Viét Nam. Nhitng van dé ndy vin dang duoc bo ngo va can
duoc luan an nghién cuu, lam rd thém.

Déi véi cac cong trinh nghién cau tai Trung Qudc va qubc té, nhin
chung da co ban 1am rd noi ham, tinh tat yéu, nguyén nhan tac dong va céch
thire thay ddi thé ché tai chinh tai Trung Quéc. C6 thé néi giéi nghién cuau,
hoc gia Trung Quéc da sém co cac cong trinh nghién ctu khé coéng phu vé
nhiing tac dong tich cuc cua phan quyén tai chinh téi sy phat trién kinh té cua
Trung Quéc, qua d6 dua ra nhitng goi Y, kién nghi hitu ich cho cac nha hoach
dinh chinh sach, gép phan quan trong tong két vé mat ly luan va thyc tién,
gitip Pang Cong san Trung Qudc tién toi thuc hién cai cach kinh té sau rong
va toan dién. Tuy nhién, cac nghién ctru ¢ trén mai chi dung lai ¢ viéc phan
tich su phét trién kinh té qua cac con sb dugc thdng ke, phan nao dé cap toi
mit tiéu cuc nhung chwa phan tich nguyén nhan cta cac han ché nay va dua
ra giai phap giai quyét mot cach triét de..

Do d6, luan &n can bd sung lam rd hon cac van dé Iy luan vé chu thé
thuc hién phan cap; nguon luc tai chinh dé thuc hién va céc tiéu chi danh gia
hiéu qua caa qua trinh phan cap tai chinh. The hai, vé khia canh thuc tién:
Con thiéu vang nhitng cdng trinh nghién ciru mot cach hé thong, toan dién vé
phan cap tai chinh tai Trung Qudc trong giai doan 1992 dén nay, dé rit ra
nhitng bai hoc kinh nghiém, van dung cho viéc phan cip tai chinh cua Viét
Nam trong thoi gian toi. Vi vay, c6 thé néi dé tai ma nghién cau sinh lya chon
nghién ciru cho luan an caia minh s& ¢ nhiéu diém moi dé nghién ciu va co y
nghia thuc tién cao, dic biét trong giai doan hoi nhap qudc té caa Viét Nam.

Trong luan &n, nghién ctu sinh s¢ tham khao cac cong trinh nghién ctru
khoa hoc da néu trén, dong thoi 1am rd nhitng van dé chua dugc nghién cau
day du, bo sung nhitng két qua nghién cru méi, tao co s¢ cho nhitng budc

nghién cuu tiép theo.
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TIEU KET CHUONG I

Cac nghién ctru lién quan dén vin dé phan quyén tai chinh trong va
ngoai nudc, dic biét 1a tai Trung Québc kha phong ph, da dang, khi ma trén
thuc té hiéu qua cua chinh sach phan quyén tai chinh di véi tang truong kinh
té tai Trung Qudc hién chua duoc giéi nghién ciu théng nhat vé quan diém.
Cac qudc gia phuong Tay di trudc trong nghién ciu ddi véi phan quyén tai
chinh, thdm chi ciing c6 thé n6i phan quyén tai chinh ra doi va phat trién manh
m¢ tai phuong Tay. Nhitng kinh nghiém cua cac nudc nay da dugc gidgi nghién
ctiu, hoc gia Trung Quéc di sau tim hiéu, cin ¢ vao tinh hinh thuc té trong
nude dé ap dung phu hop. Véi tu duy “do d4 qua song”, qué trinh ap dung cac
bién phap phan quyén tai chinh, coi day 1a mot trong nhitng giai phap tai chinh
nham khic phuc van dé ton tai trong phét trién kinh té tai Trung Québc khong
phai 12 mét con duong bang phang. Biéu nay xuat hién sai 1am trong qué trinh
chi dao, ton tai khdng it han ché khi di vao trién khai trén thuc tién. D6 13 I do
chu dé phan quyén tai chinh tai Trung Quéc nhan duoc sy quan tim dic biét
cua gisi nghién cau trong nuwéc dé khdng ngimg dua ra mot cach 1am téi vu
nhét; qua trinh trién khai phan quyén tai chinh ciing trai qua nhiéu giai doan tap
trung - phan quyén — tap trung lip di 1ap lai. Céch tiép can van dé, 16i tu duy
cua Trung Qudc d6i voi phan quyén tai chinh ciing s& cling cap nhitng bai hoc
kinh nghiém c6 gia tri cho Viét Nam. Cuy thé, chung ta ciing can tim dén nhiing
co s6 Iy luan co ban caa phan quyén tai chinh phwong Tay, va tim hiéu cach n6
dugce “Trung Qudc héa” nhu thé nao dé co thé ap dung va phat huy hiéu qua
trong vai tro la mot bién phép tai chinh tai nudc nay. So véi cac nude phuong
Tay va Trung Quéc, Viét Nam vira c6 diém gidng, vira c6 diém khac, nén chic
chan can c6 nhiéu nhiing nghién ctru chuyén sau dé dua ra duoc mot mé hinh
pht hop, phuc vu dic lrc cho yéu cau cai cach tai chinh cng néi riéng va muc

tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nuéc néi chung.
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C6 mot van dé can cha y dbi v6i cac nghién ciu lién quan dén phan
quyén tai chinh, d6 13 su xuét hién cta thuat ngir “phan cap tai chinh”. “Phan
cap” va “phan quyén” tai chinh vira c6 su khac biét, vira c6 sy twong ddng,
gan bo hiru co véi nhau. Chuong 2 cua Luan an ciling s& di siu vao phan tich

rd hon hai khai niém nay.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA PHAN QUYEN TAI CHINH

2.1. Co sé Iy luan vé phan quyén tai chinh

2.1.1. Mt s6 khdi nigm

2.1.1.1. Chinh sach céng

Chinh sach cong ngay nay di trd thanh mot thuat ngit phd bién va duoc
nghién ctu twong d6i nhiéu tai Viét Nam. Vé khai niém chinh séch cong, cac
nha nghién ct phuong Tay, cac to chic Kinh té qudc té da dua ra nhiéu khai
niém lién quan, vi du nhu: (i) chinh sach cong bao gém céac hoat dong thuc té
do chinh phu tién hanh. (i) Tap hop cac quyét dinh c6 lién quan 1an nhau cua
mot nha chinh tri hay mot nhém céc nha chinh tri gan lién véi viéc lya chon
c4c muc tiéu va cac giai phap dé dat cac muc tiéu dé. (iii) La cai ma chinh
phu lya chon 1am hay khong 1am; mét két hop phac tap nhitng su lua chon
lién quan Ian nhau, bao gém ca cac quyét dinh khong hanh dong, do cac co
quan nha nudc hay cac quan chic nha nuéce dé ra. (iv) Céac quyét dinh chinh
tri dé thuc hién cac chuong trinh nham dat duwoc nhiing muc tiéu xa hoi. (v)
Mot qué trinh hanh dong hoidc khong hanh dong cua chinh quyén dé dap lai
mét van dé cong cong. N6 duoc két hop véi cac cach thire va muc tiéu chinh
sach da duoc chap thuan mot cach chinh thic, cling nhu cac quy dinh va
thong 1€ cua céac co quan chire nang thyc hi¢n nhitng chuong trinh.

Nhu vay, chinh sach céng c6 thé duoc tiép can dudi nhiéu goc do khac
nhau. Trong vai tro 1a mot céng cu quan tri (quan ly) cua nha nudc, chinh
sach cong duoc Nha nudc sir dung dé quan tri (quan 1y) va tao diéu kién cho
phat trién kinh té - xa hoi bang théng qua khuyén khich sam xuat, dam bao
hang hoa, dich vu cong; quan Iy va phat huy cac nguén luc cong hiéu qua,
hiéu luyc. Chinh sach cong trong trueong hop nay la chinh sach cua Nha nudc,

la két qua cu thé hoa chua truong, duong 16i cia dang cam quyén; phan anh
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ban chét, tinh chat cua nha nudc va ché d6 chinh tri trong d6 nha nudc ton tai;
d6ng thoi phan anh y chi, quan diém, thai d6, cach xir su cua dang chinh tri
phuc vu cho muc dich cta dang, loi ich va nhu cau cua nhan dan. V& ban cht,
chinh sach cong 1a cong cu dé nha nude thuc hién chic niang, nhiém vu caa
minh, thuc hién cac hoat dong lién quan dén cbéng dan va can thiép vao hanh
Vi Xa hol.

Chinh sach cong thé hién vai trd véi tu cach 13 cong cu dé nha nudc
thuc hién chitc ning, nhiém vu cta minh, duy tri sy ton tai va phat trién cua
nha nuéc, phat trién kinh té - xa hoi va phuc vu ngudi dan. Nha nudc thong
qua chinh sach cong dé tac dong vao moi linh vuc doi séng x& hoi, qua do dat
duoc muc tiéu dinh hudng da dé ra. Mot s6 vai trd cu thé caa chinh sach cong
nhu sau:

Mot 13, dinh huéng muc tiéu cho céc chu thé tham gia hoat dong kinh té
- Xa hoi. Chinh sach cong tac dong Ién céc chu thé x4 hoi, khién ho van dong dé
dat dugc nhitng muc tiéu ma nha nuéc mong mudn. Trudong hop cac cha thé
nay hoat dong theo dung dinh hudng thi s€ nhan duoc nhitng wu dai tur phia
nha nudc hay xa hoi. Bén canh do, thong qua cac chinh sach nha nudc cling
tao diéu kién, moi trudng thuan loi cho céc chu thé x& hoi hoat dong nhur:
chinh sach phat trién thi truong vén, thi truong khoa hoc va cong nghé, thi
truong bat dong san... Chung c6 nhiém vu tao ra nhitng kich thich du Ion dé
bién duong 16i chién luoc cia dang cam quyén thanh hién thyc, gop phan
théng nhat tu tudong va hanh dong cua luc lwong trong xa hoi, huéng toi cac
muc tiéu chung ma dang cam quyén da dé ra.

Hai 13, tao dong luc cho cac d6i tugng tham gia hoat dong kinh té - xa hoi
theo muc tiéu chung. Cac chinh sach cong khong co tinh bat budc, ma chi
khuyén khich cac chi thé hanh dong theo ¥ chi nha nuéc. Do d6 dé dat duoc
muc tiéu dinh hudng, nha nudc phai ban hanh nhiéu chinh sach, dam bao phu

hop Vi nhiéu nhém ddi twong khac nhau. Di véi cac chinh séch tot, vi du nhu

32



lién quan dén thu hat dau tu, ddi mai sang tao... s& tao dong luc manh mé cho
céc chu thé tham gia.

Ba 13, phat huy mat tich cuc, dong thoi khac phuc nhitng han ché caa
nén kinh té thi truong. Trong nén kinh té thi trudng, bén canh nhitng mat tich
cuc nhu tao ra sy canh tranh thuc day céc cha thé tham gia kinh doanh khdng
ngimg d6i méi cong nghé ning cao ning suit lao dong, chat luong san pham,
phuc vy t6t hon cho nguoi tiéu dung.. ., thi sy van hanh caa thi truong cling
d6ng thoi tao ra nhimg tac dong tiéu cuc. Cac nha kinh té goi day 1a mat tréi
cua thi truong hay thi truong that bai, d6 1a doc quyén trong san xuat, thiéu
hut trong cung tng hang hoéa dich vu cdng, bat binh diang xa hoi... Dé khac
phuc tinh trang nay, nha nudc phai st dung hé théng chinh sach cong dé can
thiép vao nén kinh té, khac phuc tht bai cua thi truong, dac biét 1a trong cung
ung dich vu cong cho nguoi dan.

Bén 13, dam bao sy can bang trong nén kinh té, thuc day kinh té phét
trién on dinh, lanh manh; sy phéat trién dong déu giira cac ving mién, von
kh&c biét vé tiém nang, co hoi phét trién. Vi du nhu dung chinh sach dé gidp
can ddi giita cung — cau, xuat — nhap khau, tiét kiém — tiéu dung; phan bo su
dung hiéu qua cac ngudn luc cho phét trién, nhu tai nguyén thién nhién, von
dau tu Nha nude va nudc ngoai

Nam 13, nang cao hiéu qua phdi hop giira cac cip, cac nganh, Trung
uong va dia phuong. Quy trinh nghién ctru, Xay dung ban hanh chinh sach co
su tham gia caa nhiéu co quan thudc céc cap, cac nganh khéac nhau hay cua
nhiéu to chtrc, c& nhan. Mot chinh sach tét phan &nh sy phéi hop tot gitra cac
co quan, don vi nha nuéc, t6 chic chinh tri - x4 hoi cling nhu cac tang 16p
nhan dan. Pay vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc thic day hon nita nang cao

hiéu qua phdi hop trong xay dung chinh séch.
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2.1.1.2. Hé théng tai chinh qudc gia

Hé thong tai chinh qudc gia la tong thé cac bo phan hop thanh co cau
tai chinh caa dat nuwéc. Nhitng bo phan nay co su doc 1ap véi nhau, nhung cd
hd trg nhau trong su van dong tai chinh cua nén kinh té, bao gdom:

+ Ngén sach nha nudc: Ngan sach Nha nudce 1a b phan tai chinh tap
trung 16n nhit cta hé thong tai chinh qubc gia. Ngan sach nha nude 1a toan bd
cac khoan thu, chi cua Nha nuodc trong du toan da dugc Quéc hoi quyét dinh
nham dap Gmg nhu cau phat trién kinh té va cac nhu cau khac cta xa hoi [45].

+ Tai chinh doanh nghiép: Tai chinh doanh nghiép 1a nhiing quan hé tai
chinh phuc vu cho qua trinh san xuat - kinh doanh. Théng qua qué trinh thu hat
va sir dung von ctia cac doanh nghiép, ngudn tai chinh nay ngay cang dugc mo
rong. Trong hé thong tai chinh qubc gia, tai chinh doanh nghiép duoc coi nhur
nhimg té bao quan trong, gép phan tao sirc manh cho toan bd hé thdng [37].

+ Tai chinh hd gia dinh: Tai chinh hg gia dinh 1a quan h¢ tai chinh truc
tiép dap ung nhu cau vat chat, tinh than va cac nhu cu xi hoi cho cac tang
16p dan cu. Sau khi ¢6 duoc thu nhap tir cac ngudn khac nhau, mdi gia dinh
thudng xuyén phai chi tiéu mua sidm hang héa va dich vu. Tir ddy cac ngudn
tién té sau khi vao thi trudng s& quay trd lai cac to chic kinh doanh. Bén canh
d6, cac ho gia dinh cling c6 ngudn du trir tai chinh hét strc to 16n, ho c6 thé
dua vén cua minh vao céc ngan hang, cac td chuc tin dung, hoac dau tu vao
cac doanh nghiép qua trai phiéu, c6 phiéu... Do d6, mic du ddy 1a ngudn tai
chinh phan b0 rai rac trong hang triéu té bao nhod nhung can tao moi diéu kién
dé huy dong [37].

+ Tai chinh d6i ngoai: Tai chinh d6i ngoai trong xu thé quéc té hoa vé
kinh té hién nay. Hé thong tai chinh ciing dugc coi 1a mot hé théng md véi
nhitg quan hé tai chinh d4i ngoai phong phu. Nhimg quan hé nay khong tap

trung vao maot loai hinh nhat dinh ma chiing dan xen vao nhimg quan hé tai
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chinh khac. Tuy nhién do tinh dac thu cua loai quan h¢ nay nén chung duoc
thira nhan nhu mot bo phan tai chinh c6 tinh doc 1ap twong ddi [37].

+ Tai chinh trung gian: Tai chinh trung gian 1a cac t6 chirc tai chinh
dong vai tro cau ndi, thuc hién viéc trung chuyén cac ngudn tai chinh. Thong
qua viéc thu hat va st dung cac ngudn tai chinh, cac t6 chirc tai chinh chuyén
tai ngudn von vao cac kénh, dap tmg cic nhu cau khac nhau cua nén kinh té.
C6 nhiéu loai to chirc tai chinh trung gian: cc ngin hang, thi truong ching
khoan, cong ty bao hiém, cong ty x0 sb...

2.1.1.3. Khai niém “Phdn cdp”

Phan cap la viéc phan cdng chirc nang, phan dinh nhiém vu, quyén han
cho timg cap hanh chinh dé viéc quan ly dat nude dugc thudn loi va hiéu qua
hon. Ban chét cta phan cip 1a viéc cip trén chuyén giao nhitng nhiém vu,
quyén han nhat dinh do minh dang nim giir va thuc hién cho cap duéi thuc
hién mot cach thuong xuyén, lién tuc bang phuong thirc ban hanh vin ban
quy pham phap luat hoic bang cach chuyén cho cap dudi thuc hién nhiém vu,
quyén han bang c4c quyét dinh cu thé. Noi dung cua phan cap la giao cho cac
cap chinh quyén, cac b phan trong bé may nha nudc nhitng nhiém vu, quyén
han dé thuc hién, giai quyét nhimg cong viéc nhat dinh cua nha nudc. Nhiing
nhiém vu, quyén han dugc giao cho cac co quan nha nudc mdi cap duge Xac
dinh sao cho hop phép va hop 1y, cin ¢ vao vi tri, tinh chit va chirc ning cua
ching trong bd may nha nuéc thé hién dudi dang cac quyén, trach nhiém cta
co quan nha nude d6 [18]. Cu thé Ia:

+ Quyén, trach nhiém vé cac cong viéc quan ly hodc quyén cung ung
cac dich vu c6ng trong nhitng linh vuc, véi quy mo nhat dinh theo nguyén tic
cac cong viéc duoc trao tron goi cho timg cap quan |y, ¢ nghia 13, viéc cua
cap nay s& khdng thudc viée ctia cap khac.

+ Pé thuc hién cac quyén, cac cong viéc twong tng thi timg cap dugc
trao quyén vé ngan sach, tai chinh doc 1ap véi cap khéc.

+ Quyén vé to chirc nhan sy dé dam bao viéc thuc hién cac nhiém vu,

cbng viéc quan ly hoac cung ung cac dich vu cong do minh dam nhiém.
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Phan cip thuc chét Ia trao cho timg cap hanh chinh - 14nh thd nhing
quyén ty quyét dinh, ty quan Iy nhimg cdng viéc cu thé nhat dinh trén cac linh
vuc khac nhau ciia doi sdng xa hoi. Cac cap chinh quyén c6 nhitng nhiém vu,
quyén han, trach nhiém va nguén luc ctia minh tly theo kha ning thuc té cua
dia phuong dé thyc hién nhiém vy, quyén han duoc trao. Nhiém vu, quyén han
tur quyét d6 duge thuc hién théng qua cac phap nhan cdng quyén nhu co quan
dai dién, co quan hanh chinh... Chiang han nhu ¢ nudc ta 1a Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan va cac co quan chuyén mén ciia Uy ban nhan dan. Tuy
nhién hoat dong ctia cac co quan chinh quyén dia phuong van phai ludn dit
dudi sy kiém tra, gidm sat can thiét ctia cac co quan chinh quyén trung vong.

2.1.1.4. Khai niém “Phdn quyén”

Phan quyén chinh 1a chuyén giao cac quyén han va nhiing trach nhiém
lién quan dén cac chtrc ning cong cong tir chinh quyén trung wong cho céc
chinh quyén dia phuong.

Phan quyén co ba cap do. Cap do thap nhat Ia tan quyén, trong dé cac
chtic ning cong cong sé& duoc giao cho cac cap thap hon trung wong - Voi tu
cach 13 "cac nhan vién hay cic co quan" cia trung uong- thuc hién. Cap do
cao hon mot chat 1a ty quyén, theo dé chinh quyén trung wong uy nhiém cac
chtic nang cong cong cho cac dia phuong. O day, cac dia phuong khong bj coi
1a nhan vién hay cac co quan cia trung wong ma chi don gian Ia cp thap hon.
Céap do cao nhat 1a phan quyén, nghia la trung wong tir bo chirc ning cong
cong nao d6 va dé cho dja phuong tu ganh vac lay cac chirc ning do.

C6 mot s6 loai phan quyén: phan quyén chinh tri, phan quyén hanh
chinh, phan quyén tai chinh. Mai loai phan quyén nay mang nhiing dic trung
riéng, nhitng ham y chinh sach riéng, va can nhiing diéu kién khac nhau dé
thanh cong. Tuy nhién, cac loai phan quyén thudng duoc tién hanh dong thoi,
nhat 1a phan quyén tai chinh va phan quyén hanh chinh. Luan an nay tap trung
Vvao viéc nghién ciru phan quyén tai chinh.

Mic du c6 su khac nhau vé phan cip va phan quyén nhu trén, nhung
hién nay cac cong trinh nghién ciu cua qudc té va Viét Nam ton tai tinh trang
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st dung thiéu thong nhat hai thuat ngit “phan cap, phan quyén”. PBiéu nay
duogc thé hién rd tai phan tong quan cac tai liéu nghién ctu lién quan dén phan
quyén tai chinh & Chuong I. Phan cip nhan manh dén sy phan dinh tham
quyén, trach nhiém gitta cac cap chinh quyén dua trén sy phu hop vé chirc
nang, nhiém vy, ning luc, diéu kién thyc té tung cap, n6 gin lién véi tha bac
hanh chinh giira cac cip hanh chinh trong mét qudc gia hay mét viing. Trong
phan cap, cip dudi phuc ting cap trén. D4i véi phan quyén, khdng ton tai tinh
thir bac hanh chinh giita cac don vi hanh chinh nhu phan cap, cac dia phuong
c6 quyén han riéng dugc quy dinh bai Hién phap va phap luat, quan hé giira
cac cap chinh quyén do d6 1a binh dang. Viéc phan quyén hop ly, rd rang sé
gitp 1am rd trach nhiém cua ting cap, va xét vé Iy thuyét, cac dia phuong khi
duoc phan quyén s& c6 co hoi dé phat huy quyén tu cha tu chiu tach nhiém,
tao dong luc phuc vu cho cac lgi ich cta dia phuong.

- Khai niém phan quyén tai chinh

Phan quyén tai chinh c6 noi ham rat rong.

Trong luan an, Nghién cau sinh tiép can quan niém cho rang phan
quyén tai chinh la vigc chinh quyén trung wong chuyén giao cac nhigm vu
chi va thu ngan sach cho cac cdp chinh quyén dia phwong. Mot s6 nhiém
vu chi va ngudn thu s& khdng con 1a cia trung wong, ma thanh nhiém vu chi
va nguon thu cua dija phuong. Nhu vay, phan quyén tai chinh can duoc xem
xét ca & mat chi 1an mit thu cia ngan sach nha nudc, trong d6 mit chi bao
goém viéc cung ng cac hang hoa va dich vu cong cong, con mat thu bao gom
cac khoan thu tir thué, cac khoan hd tro tai chinh tir ngan sach cap trén, va
khoan thu tir huy dong tai chinh (trai phiéu v.v...). Néu ndi cac chinh sach cong
cong bao gom ba giai doan lan luot 1a hoach dinh, huy dong nguon tai chinh va
thi hanh, thi viéc chuyén giao quyén han vé hoach dinh va thi hanh chinh 13 phan
quyeén tai chinh & mat chi. Con viéc chuyén giao nhiém vy huy dong nguon tai
chinh chinh 1a phan quyén tai chinh & mat thu. Bang 1.1 khai quét hai hinh thai
phan quyén khi nhin tir chi ngan sach ciing nhur tir thu ngan sach.
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Bang 1.1: C4c hinh thai phan quyén tai chinh

Nhin tir chi | Phan quyén trong viéc hoach dinh, 1ap chinh sach

tai chinh X _ _
Phan quyen trong viéc thi hanh chinh sach

Nhin tir thu | Tang thu thué dia phuong | (1) quyén lya chon sic thué

tai chinh (2) quyén lya chon thué suét

(3) quyén trung thu thué

Nguén: Nguyén Binh Giang, 2003, Téng quan ly thuyét vé phan quyen
tai chinh. Tap chi Nghién cizu Tai chinh, sé thang 8 va thang 9.

Phan quyén tai chinh & mat chi 1a viéc chuyén giao quyén thiét ké va
san xuat cac hang hoa cong cong tir chinh quyén trung wong cho chinh quyén
dia phuong. Song khong phai hang hod cong cong nao cling co thé chuyén
giao, ma chi nhitng hang hoa chuan céng cong* théi, chang han nhu gido duc,
y té. Con cac hang hoa cong cong thuan tiy nhu quéc phong, ngoai giao sé
van phai do trung wong nim giir, va goi 1a hang hoa cong cong qubc gia.

Trong ché do tdp quyén tai chinh hoan toan & mat chi, trung wong sé
nam giir hét viéc thiét ké va san xuat tat ca cac hang hoa cong cong. Con
trong ché d6 phan quyén tai chinh hoan toan, ca quyén san xuat 13n thiét ké
cac hang hoé chuan cong cong déu do dija phuong dam nhiém. Gitra hai thai
cuc do, nghia 1a trong mot ché do phan quyén tai chinh han ché, quyén san
Xuat hang hoa cong cong duoc giao cho dia phuong, nhung quyén thiét ké van
nam trong tay chinh quyén trung uong.

Nhung chinh quyén dia phuong dua vao nguodn tai chinh nao dé cung
ing cac hang hoa cong cong duoc giao cho minh? Vé Iy thuyét, dia phuong
phai dua vao thu tir thué dia phuong 1a chinh. Vay, sic thué nao nén giao cho

chinh quyén dia phuong nam gi?

' Hang héa cong cong la hang héa co tinh chét khong thé canh tranh va khong thé bai trir. Hang héa nao ma ca hai tinh
chat déu cao thi chinh Ia hang héa cong cong thuan tdy. Nhiing hang héa ma ca hai tinh chat déu thap thi déu la hang hoa
tu nhan. Nhirng hang hoa & gitra hai loai trén lIa hang hda chuan céng cong.
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Mot sic thué dia phuong tét can thoa man cac nguyén tic cua sic thué noi
chung va cac nguyén tic riéng cua thué dia phuong. Do do, tiéu chi dé quyét dinh
mot sac thué dia phuong s& khit khe hon nhiéu so véi thué néi chung.

C6 ba nguyén tac chung vé thué. Po 1a cong bang, trung lap va don
gian. Cong bang tic 1a nguoi ¢ thu nhap cao hon phai dong thué nhiéu hon
(danh thué dua vao ning luc) va ngudi huong nhiéu dich vu cong cong hon
phai déng thué nhiéu hon (danh thué dwa vao loi ich). Trung lap tac 1a viéc
dat ra sac thué nay khong anh huéng dén qua trinh quyét dinh cac hoat dong
kinh té cua ca nhan va cac doanh nghiép, khéng can trg cac hoat dong kinh té
d6. Con don gian tac 1a chi phi cua viéce trung thu sac thué nay khong 16n.

Bang 1.2: C4c nguyén tac ddi véi thué dia phuong

Ba nguyén tic chung B6n nguyén tac riéng
vé thué vé thué dia phuong
Thué quoc gia phdi théa man
Thué dja phuong phdi théa man phdi théa man

Nguon: Nguyén Binh Giang, 2003, Téng quan 1y thuyét vé phan quyén
tai chinh. Tap chi Nghién cizu Tai chinh, sé thang 8 va thang 9.

Bbn nguyén tac riéng cua thué dja phuong bao gdm ngudn thu on dinh,
phan bd dong déu giita cac dia phuong, co so thué phai bat bién, va dia
phuong phai ¢6 trach nhiém tai chinh. Nhiém vu caa chinh quyén dia phuong
la cung cap cac dich vu cong cong dia phuong, va viéc cung cap nay phai 6n
dinh bat chap tac dong ciia nhitng bién dong kinh té, vi thé nguon thu tir cac
thué dia phuwong khong thé khong on dinh.

Trong cung mot nede ma nang luc tai chinh gitra cac dia phuong khong
dong déu sé 1a diéu khd chap nhan, vi loi ich rong (loi ich thu dugc tir sir dung
dich vu cng cong dia phuong trir di thiét hai do phai déng thué dia phuong)

ctiia ngudi nop thué gitta cac dia phuong ciing s& khéng céng bang. Do do,

39



ngudn thu ty chu tir thué dia phuong can phai dong déu gitra cac dia phuong.
Néu nguyén tic nay khong dugce dam bao thi mat céng bang s& nay sinh.

Nguyeén tic riéng thir ba cua thué dia phuong khong thé thiéu vi ly do
sau. Trong pham vi mot nén kinh té quéc gia, mdi nén kinh té dia phuong sé
1a mot nén kinh té mo vi giita cac dia phuong khong thé ¢ cac thu tuc hanh
chinh, phép luat va thué quan &p dung cho céc yéu té san xuit caa nhau. Noi
cach khéc, kinh té quéc gia Ia thi truong chung théng nhat caa cac nén kinh té
dia phuong. Vi thé, c6 thé c6 nhiéu yéu té san xuat s& di chuyén tir dia
phuong nay sang dia phuong khac. Co so thu ctia mot sac thué ma lai di
chuyén qua lai giita cac dia phuong, thi sic thué dé khong thé lam thué dia
phuong duoc vi quyén han caa dia phuong dbi vai sac thué nay (quyén qui
dinh thué suét, quyén trung thu) s& bi han ché. Hon nita, n6 c6 thé gay ra canh
tranh thué theo chiéu ngang giira cac dia phuong. Tom lai, co s thu cta cac
sac thué dia phuong can phai ¢ dinh (bat bién).

Cudi cung, quan hé gitra chi ngan séch cho cac dich vu cong coéng va
mutc do chiu thué can phai duoc cong khai va ranh mach déi voi nhan dan dia
phuong (ngudi nop thué dia phuong) dé ho thidy duoc mic thué ma ho phai
chiu ¢c6 phu hgp véi mac dich vu céng cong dia phuong ma ho duoc nhan hay
khong. Van dé xuat khau thué c6 thé s& nay sinh khi trach nhiém tai chinh cua
dia phuong khong du hoac khéng ranh mach.

Trong thuc té, co rat it sic thué théa man du tat ca cac diéu kién ay. Do
d6, sac thué nao thoa man dugc gan da nhat cac diéu kién trén cd thé xem la
mét sic thué dia phuong tét va trd thanh ngudn thu riéng cua dia phuong.
Mot vi du vé sac thué théa man gan du nhat cac diéu kién nghiém ngat trén 1a
thué tai san. Céc loai thué st dung dét, thué chuyén nhuong dat dai, cac loai
phi ciing co thé trg thanh thué dia phuong. Nhu vay, c6 thé thdy rang ngudn
thu tir thué caa chinh quyén dia phuong s& khong nhiéu vi c6 it sic thué du

diéu kién lam thué dia phuong va sé thu ctia mdi sic thué nay ciing khong
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l6n. Diéu nay ¢ nghia 1a cac sic thué dem lai ngudn thu rat 16n nhu thué thu
nhap doanh nghiép, thué gié tri gia ting, va thué xuat nhap khau phai duoc dat
dudi su quan ly caa chinh quyén trung wong.

Phan quyén tai chinh gen véi phan quyén chinh tri va hanh chinh

Ly luan chuan tic vé phan quyén tai chinh cho rang, phan quyén tai
chinh duoc tién hanh trén co s& can nhéc gitta chi phi va loi ich. Tuy nhién,
trong thuc té, quyét dinh phan quyén tai chinh dya vao nhiéu yéu t6 khac, bao
gom ca yéu to hanh chinh va chinh tri [18].

Khai niém vé loi ich va chi phi ciia phan quyén tai chinh méi duoc phéat
trién tir sau chién tranh thé gigi thir hai, va nhat I tir nhimg nam 1970 dén
nay. Song, mic d6 phan quyén tai chinh twong dbi cao da thay & My tir truéc
nhitng thoi diém nay. Cac nha nghién ctu vé phan quyén tai chinh déu nhan
dinh rang, néi chung, nhitng nuéc theo ché do hanh chinh lién bang s& c6 mic
d6 phan quyén tai chinh cao hon nhiing nudc ¢é ché d6 hanh chinh don nhat.
Tat nhién, nhan dinh nay khong phai ludn luén ding, vi c¢6 nhitng nuéc theo
ché do hanh chinh lién bang 1a Brazin, An B¢ va Malaysia, song mirc d6 phan
quyén tai chinh & nhitng nudc d6 lai khéng cao. Tuy nhién, hién tuong nay cé
thé do trinh d6 phat trién kinh té. Ngoai ra, quan sat tinh hinh tién hanh phan
quyén tai chinh & nhiéu nudc trén thé gisi, nhat 12 nhitng nudc dang phat trién
va chuyén doi, ¢ thé thady mot sy that: phan quyén tai chinh duoc xem 1a mot
bo phan caa phan quyén hanh chinh, 1a diéu kién cho phan quyén hanh chinh
thanh cong. O mot s6 nudc & My La-tinh, Pong A va Pong Nam A, chau Phi,
phan quyén tai chinh lai dugc xem 1a mot bo phan cuaa cai cach thé ché chinh
tri theo huéng dan chi hda va tan quyén

Tai Trung Quédc, mdi quan hé vé tai chinh giira chinh quyén dia phuong
v6i Trung wong ludn cho thdy dic tinh tap trung cao do, diéu nay rd rang
khong c6 loi cho viéc phat huy tinh tich cuc cha dong caa chinh quyén dia

phuong, vira han ché sy phaét trién cua thi truong. Cung véi chi truong di sau
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cai cach toan dién trong linh vuc kinh té ké tir Bai hoi Bang XVIII cia Dang
Cong san Trung Quéc dén nay, vai trd gitra Nha nuéc va thi truong da duoc
dinh vi lai, chic ning quyén han va thu chi tai chinh cua chinh quyén dia
phuong cac cap di dugce xac dinh mot cach khoa hoc, bao dam cho sy phét
trién 1anh manh cua thi trudng va nang cao nang luc quan 1y diéu tiét vi mo
cua chinh quyén, thuc hién thanh cong muc tiéu chién lugc phat trién kinh té
nhanh bén viing. Co so Iy thuyét cho viéc xac dinh chtic nang quyén han vé
quan ly tai chinh cia chinh quyén dia phuong cac cap, giai thich mot cach
khoa hoc vé tinh hop Iy va tat yéu cua su ton tai chinh quyén dia phuong,
Trung Qudc da tham khao va van dung mot cach chon loc mot sé 1y thuyét vé
phan quyén tai chinh phuong Tay.

2.1.2. Mét so Iy thuyét vé phin quyén tai chinh

2.1.2.1. Phan quyén tai chinh trong kinh té hoc phirong Tay

a) Hé ly thuyét phan quyén tai chinh thi nhdt

Qua trinh phét trién cta 1y thuyét phan quyén tai chinh phuwong Tay
trudc tién phai néi dén hé 1y thuyét phan quyén tai chinh th nhat (First
Generation Fiscal Federalism, FGFF) gan lién véi su phat trién cua 1y thuyét
tai chinh cong dién ra vao thap nién 50 thé ky trudc véi cac dai dién ndi bat 1a
Charles Mills Tiebout, Wallace E Oates va Richard A. Musgrave [69]. Quan
diém hat nhan cua no co thé khai quat: Néu nhu quyén lyc phan phéi tu liéu
san xuat duoc chuyén giao ngdy cang nhiéu vé cc chinh quyén dia phuong,
vay thong qua canh tranh gitta cac chinh quyén dia phuong c6 thé phan anh
mdt cach t6t nhat xu hudng nhu cau ctia ngudi ndp thué.

Charles Mills Tiebout vo6i 1y thuyét “bo phiéu biang chan” (voting
with one’s feet)

Trude Tiebout, 1y thuyét phan quyén tai chinh ton tai mot cau hoi chua
duogc giai dap, d6 1a cir tri co tu nguyén tap trung sinh séng xung quanh chinh

quyén dia phuong hay khong va dua ra yéu cau chinh quyén ndy phai cung
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cap phiic loi t6i da cho ho hay khong, boi néu chi tip trung vao phan tich
chinh quyén dia phuong hoat dong hiéu qua hon trung wong trong mot vai
linh vyuc nao d6, vay rd rang phan quyén dia phuwong s& mat di co sd cho viée
né duoc bau chon.

Tiebout trong tac pham A pure Theory of Local Expenditures nim
1956 [120] dd dua ra 1y thuyét “bo phiéu bang chan”, cho rang ngudi dan s
di muén tap trung sinh sdng tai mot noi ma chinh quyén dia phuong c6 thé
cung cap dich vu bao gdm hang hda coéng va trung thu thué, tirc gia ca chi tra
cho viéc st dung hang hoa dich vu c¢ong la vi sinh séng ¢6 loi nhat cho ban
than. Khi nguoi dan tim thdy dugc mot noi phu hop véi muyc tiéu ctiia minh
nhat, ho s& tu nguyén cu tri sinh song tai d6, lao dong, ung ho sy quan 1y va
tiép nhan cac dich vu duoc cung cp boi chinh quyén dia phuwong. Qua trinh
nay chinh 14 “bo phiéu bang chan”.

Ly thuyét nay dugc Tiebout dua ra dya trén 7 gia thiét sau:

- Moi ngudi dugce tu di chuyén, gia thanh di chuyén bang 0

- Hoat dong ctia chinh quyén dia phuong khong gay ra tac dong ngoai lai.

- Moi ngudi ndm rd duoc moi tinh hinh lién quan dén cung tng dich vu
cong va thué thu ciia mdi khu vuc.

- S6 luwong cac khu vuc 1a di nhiéu, mdi mot ngudi déu co thé tim thay
noi dap ing dugc nhu cau vé dich vu cong cua minh.

- Gi4 thanh don vi dich vu cong 1a khong ddi, diéu d6 c6 nghia 1a néu
nhu dan sb cu dan gia ting thi tong gia thanh cling gia ting, tinh hinh thu chi
s& phu hop v6i quy mé déan sd trong khu vrc.

- Dich vu cong dugc cung cap dira trén thu thué déi véi tai san theo ty 1€.

- Chinh quyén dia phuong c6 thé ban hanh mot s6 luat hay quy dinh
nham thu hit moi nguoi vé dia phuong minh sinh séng.

Thong qua co ché “bod phiéu bang chan”, Tiebout di luan chimg vé mo

hinh cén bang trong cung cdp dich vu hang héa coéng cua chinh quyén dia
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phuong, néu nhu ngudi dan cd quyén tu do di chuyén va lya chon, vay thi (1)
chinh quyén cac dia phuwong s& mé phong, hoc hoi 14n nhau dé nang cao ning
luc phuc vu va thu thué, su canh tranh nay s& gdp phan ti da héa loi ich trong
toan x4 hoi. (2) Nhitng ngudi ¢ so thich nhu cau twong tu nhau sé& tip trung
vé mot noi, cac dich vu cong s& duoc cung cip cho nguoi dan véi gid thanh
thap nhit. (3) Nguoi dan ludn co xu hudng tir noi c6 gia thanh dich vu cao
chuyén dén noi gia thanh co dich vu thap, cd gang cho thdy xu huéng nhu cu
ctia minh, va dija phuong s& nd luc dap ung c6 hiéu qua cac nhu cau d6. Khi
ho di chuyén dén noi ma cac nhu cau ctia minh duoc dap tng t6t hon, giita
cac dia phuong s& c6 sy canh tranh giong nhu gitta cc cong ty dé tranh gianh
khach hang, tir d6 gitp ngudn luwc xa hoi duoc phan phdi c¢é hicu qua.

Trudc Tiebout 1y thuyét phan quyén tai chinh chil yéu dit chinh quyén
trung wong vao diéu kién moi truong tdi wu dé tién hanh phan tich ma khong
tinh dén sai lam trong nhan dinh xu hudng nhu ciu nguoi dan cta chinh
quyén trung wong. Ly thuyét cua Tiebout dd giai thich dwoc mot s6 hién
twong cua cudc song x4 hoi. Néu nhu mot xa hoi co duge thong tin day du,
hoat dong kinh té co ban dugc xac dinh, khi d6 s& khong co6 su khac biét gitra
chinh quyén trung wong véi dia phuong trong cung cap dich vu hang hoa
cong. Thé nhung, thuc té chinh quyén trung wong khong thé xac dinh chinh
x4c duogc xu hudng nhu ciu ctia ngudi dan, dan dén hang héa dich vu cong co
thé cung cap thira, hoic thiéu, hodc khong phu hop. Vay néu chinh quyén dia
phuong c6 thé 1am tét hon viéc d6, thi rai ro trong cung cap dich vu hang hoa
cong s& duoc chuyén giao cho chinh quyén dia phuong. Pong thoi mot khi
nguoi dan lga chon sinh séng tai mot khu vyc hay dia phuong nao do, mot
phan nguyén nhéan 1a do khu vuc hay dia phuong nay c6 co so ha tang phat
trién tot hon va thué suat tuong ddi thdp. Mic du vay nhugc diém cua ly
thuyét ndy 1a mo6 hinh ma né dwa ra c6 su khac biét 1on so véi thuc té nén tinh
kha thi ctia n6 kha hap dan ché d6 phan quyén cé thé khién phan phdi ngudn

luc trong xa hdi tré nén khong hi€u qua.
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Ly thuyét phian quyén tai chinh ciia Wallace E Oates, dinh Iy phan
quyén Oates

Oates trong tic pham Fiscal Federalism xuat ban nim 1972 di dua ra Iy
luan phan quyén cho sy ton tai cta tai chinh dia phuong [88]. Oates cho rang
d6i v6i mot san pham cong cong nao do - sy tiéu thu san phim cong cong nay
dugc dinh nghia 1a pho bién ddi véi tat ca nguoi dan trong khu vuc, dong thoi
gia thanh dé cung cap cho don vi san pham nay cua chinh quyén trung wong
hay dia phuong 13 bang nhau - vay thi, chinh quyén dja phwong cung cip cho
nguoi dan cua dia phuong minh san lugng hang héa hi¢u qua Pareto s€ ludn
hiéu qua hon bat ky luong hang héa dic thu hay twong tu nao dugc cung cap
boi chinh quyén trung wong cho toan thé nguodi dan. Boi chinh quyén dia
phuong gan gili véi nguoi dan cua dia phuong minh hon, hiéu rd hon mong
mudn, nhu cau cia ngudi dan sinh sdng tai dia phuong. Piéu nay c6 nghia la
néu nhu chinh quyén dia phuwong cé thé cing kha ning cung (mg mot hang
hoa dich vu cong twong ty nhu chinh quyén trung wong, vay dé chinh quyén
dia phuong cung g thi mac san luong hang hoa sé hi¢u qua hon.

Co s& nhan thic cho viéc xay dung dinh 1y nay 1a chinh quyén dia
phuong cip cang thip cang hiéu rd tinh hinh thuc té va xur 1y tot cac thong tin
vé nhu cdu nguyén vong ctia nguoi dan (hién nhién néu trong diéu kién thong
tin hoan hao chinh quyén trung uong ciing c6 thé dap tmg duoc, nhung o
rang day 1a diéu khong thé néu phai quan 1y qua nhiéu khu vuc rong 1on.
Pong thoi dudi ap luc chinh tri chinh quyén trung wong kho c6 thé cung cip
san pham cong cong theo nhitng mirc d6 khac nhau phu hop twong tng véi
tinh hinh thuc té timg khu vuc); chuyén giao quyén va trach nhiém cho chinh
quyén dia phuong c6 thé giup nang cao tinh than trach nhiém cua chinh quyén
dia phuong, dong thoi gitip nguoi dan dia phuong dé dang giam sat hoat dong
thu chi ctia chinh quyén; chuyén giao quyén va trach nhiém cho chinh quyén
dia phuong gitp quan 1y tot hon cac hang muc cong; trach nhiém cung tng

dich vu dugc chuyén giao xubng dudi gitp thic day tinh than d6i méi cia
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chinh quyén dia phuong. Diém han ché cia né 1a dé thuc hién viéc phan
quyén mang lai loi ich cho ngudi dan thi can phai c6 mot loat cac diéu kién
lam tién d&, vi nhu tinh than trach nhiém cta chinh quyén dia phuong, nguén
luc tai chinh di manh, quyén tu chii tai chinh va ca hé thong quéan 1y tai chinh
hiéu qua... ma nhimg diéu nay thuong kho dugc dam bao tai cac nude dang
phat trién trong d6 c6 Trung Qudc.

Ly thuyét phan quyén chirc niing phin phoi t6i wu ciia Richard A.
Musgrave

Ly thuyét phan quyén tai chinh “chirc nang phan phdi téi wu” dugc dé
cap dén trong tac phim The Theory of Public Finance cia Musgrave [119].
Co cdu tai chinh ctia mot quéc gia tuy duoc quyét dinh boi yéu tb chinh trj va
lich str 1 chu yéu, nhung van con c6 nhitng yéu té gay anh huong khac. Tai
sao c6 mot s6 chirc ning tai chinh lai dugc giao cho cac cap chinh quyén
twong doi tip quyén, va mot s6 chirc ning tai chinh khéc lai dugc trao cho
chinh quyén cap twong ddi thap, hién nhién trong d6 phai c6 nguyén nhan vé
kinh té hoac ngudn luc phan phdi hop 1y. Van dé trong tim cia 1y thuyét nay
1a giai quyét cau hoi “cung tmg hang héa va dich vu cong nén duoc xiy dung
trén co s ché do tip quyén trung wong hay phan quyén dia phuong ? Néu
nhu 12 phan quyén dia phuong, vay nén xay dung thé ché quan 1y tai chinh
nhu thé nao méi cé thé cung cap nhitng hang hoa dich vu cong nay mot cach
t6t nhat.”

Musgrave xudt phét tir ba chirc ning cta tai chinh di phan tich tinh hop
Iy va tat yéu cta su ton tai chinh quyén trung wong va dia phuong, cho ring
trung uong thyc hién chtc ning quan Iy kinh té vi mo va tai phan phdi thu
nhap, trong khi d6 chtc nang phan phdi cac ngudn luc nén do chinh quyén dia
phuong thuc hién, nhu vay, c6 thé phan phdi cin ctr theo sy khac biét vé nhu
cau cua timg dia phuong, ¢6 loi cho nang cao hiéu qua kinh té va phuc loi dén

nguoi dan, mat khac con cé thé gitp xac dinh 10 cac nguyén tac thu thué gitra
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trung wong voi dia phuong. V& mit phan phdi ngudn luc, dua theo pham vi
hudéng loi tir cac hang hoa dich vu cong, chinh quyén Trung wong va dia
phuong ¢6 sy khac nhau vé chitrc ning, vi du nhu cac hang hoa dich vu mang
tinh phd bién trong ca nudc nhu qudc phong, tu phap, co so ha ting giao
thong... nén do Trung uong cung cap. Nguoc lai nhung loai hang hoéa dich vu
cong c6 pham vi hudng loi nhé hon c6 thé chuyén giao cho chinh quyén dia
phuong, vi nhu gido duc, y té, tri an va mot sb hang muc ha tﬁng giao thong
khu vuc, chung hudng dén d6i twong cung cap chinh 1a ngudi dan dia phuong.

Ngoai ra, c6 thé ké dén quan diém cua D.E. Wildasin khi cho rang phan
phéi thu nhép cta qua trinh phan quyén hoa s& tao ra tac dong ngoai lai, néu
nhu chinh quyén dia phuong thtr cap thuc hién cac chinh sach vé phan phbi
thu nhép, vay thi ngudi gidu c6 s& noi ¢ thué thap hon, diéu d6 khién phan
phéi thu nhap cta dia phuong ban dau do khong con duy tri duge thu nhap
nhu truéc ma khong con cung cap du cac dich vu hay hang hoa cong. Co so
cta 1y thuyét nay xuét phat tir chtrc niang phan phdi thu nhap. Ly thuyét phan
quyén tai chinh truyén thong chu truong chinh quyén trung wong nén va du
kha niang phat huy vai trd anh hudng 16n hon so véi chinh quyén dia phuong.
C6 diéu van dé xuat hién khi nguoi dan c6 quyén lwa chon khu vuc sinh sdng
cho minh. Néu chinh quyén dia phuong thyc thi cac chinh sach dam bao cong
bang trong phan phdi thu nhap va tai phan phdi thu nhap, ngudi nghéo s& co
xu hudng di chuyén véi nhiing noi nay dé sinh song, nguoc lai ngudi giau sé
chuyén di, day rd rang 1a vién canh ma chinh quyén dia phuong khong muén
nhin thdy, tir 46 dua ra nhan dinh s& 1a khong phu hop néu dé chinh quyén dija
phuong dam nhan chtrc nang phan phdi thu nhap.

Tom lai, 1y thuyét phan quyén tai chinh thudc thé hé thir nhat di ching
minh tinh tit yéu ctia phan quyén tai chinh. Do ton tai tinh trang thi truong
mat hiéu qua, vy nén thi trudng khong thé cung cap cac san pham cong cong,

hodc c6 thé nhung khong du dé dap tmg nhu cau cua ngudi dan. Vi vy ma

47



chinh quyén phai dam nhén chic ning nay. Kinh té hoc ¢ dién khi phan tich
vé san pham coéng cong chi coi chinh phii, hay nha nude 1a mot chinh thé ma
khong xét dén anh hudng trong cung cip san phim cong cong cia cac chinh
quyén dia phuong cap dudi. Quan diém chu dao cta nhitng Tiebout, Oates,
Musgrave, hay Stigler, Echesten cho rang do phan 16n san pham cong cong
déu mang tinh khu vuc dja phuwong, ma chinh quyén dia phuong lai c6 vu thé
hon khi gin giii voi nguoi dan thudc quyén quan 1y, hiéu rd vé nhu cu,
nguyén vong ctiia ngudi dan, boi vy ma thong qua viéc phan quyén tai chinh
cung véi phan cong 1d chirc ning nhiém vu, giao chinh quyén dia phuong
cung cip cic san pham cong cong mang tinh dia phuong, con chinh quyén
trung uong s& cung cip cac san pham cong cong mang tinh toan qudc, diéu
nay sé giup ddy manh phat trién kinh té va nang cao phiic loi cho ngudi dan.
b) Hé Iy thuyét phan quyén tai chinh the hai

Heé 1y thuyét phan quyén tai chinh thir nhat tuy da khong con phén tich
nha nudc hay chinh phu trong hinh hai mot chinh thé thong nhat ma da tach
thanh chinh quyén trung wong va nhiéu cap chinh quyén dia phuong, tuy nhién
gia thiét duoc dit ra van 1a mot moi truong diéu kién hoan hao, & d6 quan chtrc
chinh quyén dac biét tan tam tan tuy quan tam dén nguoi dan, tat ca vi loi ich
ctia dan, va chi can dugc cung cip ddy du nguon luc, chinh quyén cho du trung
wong hay dia phuong ciing s& tr dong cung cip hang hoa, dich vu cong thoa
méin nhu cau nguoi dan. Hé 1y thuyét phan quyén tai chinh thir hai (Second
Generation Fiscal Federalism - SGFF ) phé phéan gia thiét nay, cho rang né phi
thuc té, kho c6 thé ton tai trong hién thuc cudc séng. Vi cac dai dién tiéu biéu
nhu Qian Ying Yi va Roland, B.R. Weingast, D.E.Wildasin..., SGFF chi y
nhiéu hon dén tim 101 giai dap cho van dé 1am thé nao dé c6 thé xay dung
duoc mot co ché hiru hiéu gitp dong vién khich 1€ nhitng ngudi hoach dinh
chinh sach cong, ban vé mo hinh hoat dong ciia chinh quyén dia phuong thay

vi tap trung vao phan cong chirc ndng nhiém vu va trach nhi€ém cung ing san
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pham cong cong. SGFF quan tim dén ba noi dung chinh: (1) Nhitng ngudi
tham gia vao qua trinh chinh tri (bao gdm ca quan chirc va cir tri) déu c6 muc
ti€u riéng cua minh, ho luén tim cach tdi da hoa loi ich ban than trong cac
diéu kién chinh tri nhat dinh? (2) Thong tin bat déi xng. Nhin manh dén ¥
nghia hat nhan cta thong tin bat ddi xtmg trong 1y thuyét phan quyén tai
chinh. Ttr goc d6 nay, SGFF chu truong 4p dung mot sd tién bo 1y luan mai
cta kinh té hoc vi mé duong dai vao trong linh vuc tai chinh, dua nhiing
thanh qua phat trién cua kinh té hoc vi mdé nhu sy tuong thich dong luc
(Incentive compatibility) hay hoc thuyét thiét ké co ché (mechanism design
theory) vao hé thong 1y thuyét ciia minh, thudng xuyén sir dung 1y thuyét uy
thac - dai dién dé phan tich mbi quan hé chinh tri trong chinh quyén®; (3) Mbi
quan hé gitra phan quyén tai chinh véi ting truong kinh té.

Mdi quan hé gilta phan quyén tai chinh véi ting truong kinh té dic biét
nhan dugc sy quan tim nghién ctru trong nhiéu nim qua. Phan 16n cac quan
diém déu ung ho phan quyén tai chinh c6 tac dung thuc diy ting truong kinh
té. P6i tuong nghién ciru 1a cac qubc gia co hinh thirc nha nude don nhat hoic
lién bang, khao sat sd liéu thu chi tai chinh dé chi ra anh hudng cua phan
quyén tai chinh déi voi tang truong kinh té. Yilmaz théng qua khao sat nghién
ctru lugng hoda chi tiéu thu chi tai chinh tir nam 1971 dén 1990 cua 17 qubc gia
theo hinh thirc don nhét va 13 qudc gia ché do lién bang, bao gdm ca cac quic

gia phét trién va cong nghiép hoa mai ndi, nhan thay phan quyén tai chinh cua

2 T6i da hoa phuc loi xa hoi khong phai 1a vu tién cua chinh quyén, ma Ia téi da hoa dy toén, bai vay néu khong c6 su
quan ly kiém soét, chinh quyén s& khng nging bop nan cac nguon luc kinh té xa hoi, mo rong quy mé ban than, tir do
gay ton hai dén lgi ich xa hoi. Phan quyén la bién phap kha thi d& han ché mé rong quy mé cua chinh quyén trung vong
(hoac Cap trén so vai cip dudi). Day 1a mot qua trinh tai phan phéi loi ich dién ra lién tuc, ma két qua cua né phan nhiéu
dugc quyét dinh bai tinh trang phan bé quyén luc chinh tri trong néi bo chinh quyén céc cip.

® Giita co quan 1ap phap vai cong chiing x4 hoi, co quan 14p phép Véi co quan hanh chinh, chinh quyén trung wong véi
chinh quyén dia phuong c6 nhidu kiéu quan hé ay thac - dai dién. Do nhiing chi thé dai dién - iy thac kho tranh khai tinh
trang bat ddi xung vé& thong tin, loi ich, quyén lyc, nén trong qua trinh véan hanh cua thé ché tai chinh d& phat sinh vin dé
nguoi dai dién. Chinh quyén dia phuong cac cap va quan chirc chinh quyén dia phuong cac cip déu mudn tbi da hoa loi
ich c4 nhén, ciing gidng nhu ngudi dai dién trong doanh nghiép, chi cdn khdng bi kiém soét s& xuét hién hanh vi truc loi,
xa roi loi ich caa quan ching va y mudn cip trén, cho nén phan quyén tai chinh cin dam bao dwoc “sy tuong thich dong
lyc” gitra lgi ich cua quan chirc chinh quyén véi nguoi dan dia phuong. Boi vay hé ly thuyét nay con dugc goi 1a “chi
nghia lién bang kiéu thi truong thuc ddy” (Market-Preserving Federalism).
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céc chinh quyén dia phuong thudc quéc gia theo hinh thirc nha nude don nhét 6
tac dong thuc ddy ting truong GDP binh quan dau ngudi rd rét hon so véi qudc
gia theo ché do lién bang. Mot s6 quan diém khac lai cho rang phan quyén tai
chinh lai di nguoc véi ting truong kinh té, thé hién & cic nghién clu cia
Davoodi, Zou Heng Fu, Zhang Tao; Déi véi cac qubc gia dang phat trién mirc
d6 phan quyén cang cao ting truong GDP binh quéan cang thip, nghién ctru ctia
Enikolopov va Zhuravskaya; phan quyén tai chinh va ting truong kinh té ¢ méi
quan hé hinh cung, mirc d6 phan quyén qua cao hay qua thap déu khong c6 loi
cho tang trudng kinh té - nghién ctru ciia Thieben.

Bang 1.3: So sanh cac hé ly thuyét phan quyeén

Qua  trinh | Pai dién tiéu biéu

Noi dung co ban

phat trién

Hé ly thuyét

Charles Mills Tiebout,

Chinh quyén dia phuong nam loi thé

phan quyén | Wallace E  Oates, | vé thong tin, do d6 s& hiéu qua hon
thir nhat | Richard A | trong viéc cung Ung cac san pham
(FGFF) Musgrave... cong cong mang tinh dia phuong

Hé 1y thuyét | Qian Ying Yi va|Quan hé giita ting trudng kinh té va
phan  quyén | Roland, B.R. | phan quyén tai chinh (thtic day hoic
tai chinh thu | Weingast, kim hdm); Ap dung 1y luan kinh té
hai (SGFF) D.E.Wildasin... hoc vi mé duong dai vao linh vuc

tai chinh va hé thong 1y thuyét

Nguon: Tac gid tw tong hop.

2.1.2.2. Md hinh phan quyén tai chinh cia Trung Quac va sw khac biét
véi cac mo hinh truyén théng
a) Su van hanh cuaa chinh quyén Nha nuéc tai Trung Qudc
Dé co thé hiéu vé phan quyén tai chinh tai Trung Qudc, trudc hét can
c6 mdt cai nhin khai quat vé su van hanh cua chinh quyén Nha nudc, hoat

dong thuc thi chinh sach va mdi quan hé giita trung uong véi dia phuong.
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Nha nudc Trung Quéc dugc hinh thanh dua trén nhiing dac diém hoan canh
moi truong xa hdi va con nguoi dac thu, tr d6 mang trong minh mot vai dac
diém nhu sau:

Ché dé don nhdt va tinh khu vuc tir tri cung ton tai song song. Hinh
thire két cdu Nha nudc cua Trung Qudc 1a ché d6 don nhat, nd dugc quyét
dinh bédi truyén théng lich stt, co cAu dan toc va ca dic diém dia 1y. Pé thuc
hién quyén lanh dao thong nhét tap trung ctia trung uong, cic co quan Pang
va Chinh quyén ting cudng cong tac lanh dao quan 1y vé moi mat ddi voi tat
ca cac dia phuong. Trudc cai cach mé ctra, Nha nudc nam trong tay quyén
luc rat 16n, sd lugng cac bd, ban nganh nhiéu, quyén luc tap trung toi da vao
tay Nha nudc. Thé nhung véi dic diém dia 1y va dan sb ciia minh, that kho dé
chinh quyén trung wong c6 thé quan 1y mot luc dién tich dat dai rong 16n cing
dan s6 hon 1,4 ty dan (s6 liéu ndam 2020, néu tinh & thoi diém nudc Trung
Quéc moi thanh 1ap thi dan s6 Trung Qudc khi d6 gan 541 triéu dan, chiém
gan 22% dan s6 thé gisi), boi thé ma cac dia phuong can co quyén tu chu nhat
dinh, dac biét cac khu vuc dan tdc cang can co quyén tu tr1 16n hon.

Hanh chinh chii dgo. Pé bao dam hiéu qua hoat dong va su lanh dao
tap trung théng nhit cua cac co quan chinh quyén, tai Trung Qudc thuc hién
nguyén tac tap trung dan chi trong lanh dao quan 1y, diéu nay khién quyén
han thuc té cua cac co quan hanh chinh la rat 16n. Hanh chinh chi dao 1a mot
mO hinh giam sat quan 1y gitp tang cuong su lanh dao ctia Pang va hiéu qua
hoat dong hanh chinh, vé co ban su van hanh cua né 1a tap trung.

Quan hé quan 1y theo chiéu doc. Trong mbi quan hé giira cic co quan
chinh quyén, cac cap chinh quyén khac nhau c6 su thong nhat cao do vé co
cAu td chirc va chuc nang quyén han, nhiém vu theo chiéu doc. Néi cach khac,
trong mé hinh quan 1y nay mdi mot cip chinh quyén s& quan 1y mét su viée
tuong ty nhu nhau. Cac cap hanh chinh tir trung wong, tinh, huyén cho dén

cap phuodng, trdn c6 sy thong nhat cao do vé quyén 1ap phap, nhiém vu quyén
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han va co cu chinh quyén, mdi cdp chinh quyén déu xtr 1y nhiing cong viéc
dugc co quan hanh chinh nha nudc cép trén giao cho. Piéu nay ty nhién tao ra
“mot soi day xuyén sudt” trong hé thdng ldnh dao tir trén xubng dudi cua
Trung Qudc.

Hoat déng chi dao, phuc vu, thu thué va phdn phéi ciia chinh phi. Day
1a nhimg hoat dong thuc thi quyét sach cia Pang va Nha nudc. Qubc Vu vién
(Chinh phu) thong qua ban hanh cac van ban phap quy hanh chinh, chinh sach
kinh té xa hoi, quy hoach phat trién x4 hoi ...dé chi dao toan dién moi miat doi
song x4 hoi, trong do6 vai tro ctia vian ban phap quy hanh chinh 1a n6i bat nhat.
Vé phuc vu, 1a chinh pha phuc vu cac dia phuong, phuc vu dat nudce, thé hién
trong cac linh vuc nhu xay dung kinh té, phuc vu hoat dong lao dong va cudc
song cuia toan thé nhan dén, cu thé gdbm cung cp thong tin, ky thuat; cung cap
cac kénh huy dong von va cua cai vat chat; phat trién ngoai thuong; cung cap
cac dichvuy té, gido duc, van hoa, thé thao du lich...; cung cép ha téng co SO,
bao hiém, tai chinh...

Chinh pha thuc hién tdi phdn phéi thu nhdp quéc dan va phén phéi cdc
nguén lec phat trién dat nude. Chinh phu can ctr theo cac quyét sach cia Dai
hoi Pai biéu nhan dan toan qudc - Dy toan ngan sach quéc gia dugc phé chuén,
biéu hién & cac hang muc chi ngan sach - dé thyuc hién tai phan phéi thu nhap
quéc dan. Bdi véi phan bd nguén luc va co hoi, thé hién & viéc lua chon vj tri
trién khai xay dung cac hang muc nhiém vu 16n; cac chinh sach wu dai vé thué,
khuyén khich dau tu danh cho di tugng cu thé. .., nhiém vu thudc vé Qudc vu
vién va cac co quan truc thudc Qué)c vu vién. Piéu nay tao ra mot hi¢n tuong
tiéu cuc la tinh trang chay du an, chay chinh sach, chi chinh quyén dia phuong
c6 hanh vi “thiét 1ap quan hé” vdi cac co quan trung wong dé dugc “quan tim”
dén trong phan bd ngudn luc va co hoi.

Mbi quan hé giita trung wong va dia phirong. Trung Qudc 1a qubc gia

6 dién tich va dan s6 16n, vé co cAu hanh chinh duoc chia thanh 34 khu hanh
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chinh cép tinh, gém 23 tinh, 5 khu tu tri, 4 thanh phé truc thudc va 2 dac khu
hanh chinh. Phia dudi c6 334 khu hanh chinh dudi cip tinh, 2851 khu hanh
chinh cip huyén, 39.888 khu hanh chinh cip huong xi. Mdi quan hé giira
trung wong va dia phuong c6 y nghia vo cing quan trong, theo hién phap,
trong nhiéu truong hop chinh quyén trung wong khéng truc tiép quan 1y cac
chinh quyén dia phuong dudi cép tinh, cho nén tai Trung Qudc khi ndi quan
hé gita chinh quyén trung wong véi dia phuong tic chi quan hé gitra trung
wong véi dia phuong cap tinh, v6i dic diém noi bat 1a bao vé quyén uy trung
uong cung voi ton trong 1oi ich dia phuong (cac tinh).

Hién phap nuéc CHND Trung Hoa quy dinh “Phan chia quyén luc cua
cac co cau Nha nudc giita trung wong va dia phuong tuan theo nguyén tic
phat huy déy du tinh chu dong va tich cuc cua dia phuong dudi sy chi dao
théng nhét cua trung wong”. Cai goi 1a bao vé quyén uy trung wong tirc chi co
quan chinh quyén céc cap trong ca nudc tu giac khang dinh, phuc ting va tiép
nhan su 1anh dao giam sat cua trung wong Pang va Qudc vu vién trén co s
ché d6 phap luat quoc gia. Nguyén tic nay duoc xac 1ap dua trén cac yéu td
mang tinh lich sir va ca thuc tién cua dat nudc. Véi ton trong loi ich dia
phuong, khong don thuan mang y nghia trao quyén, nhuong quyén, ma né
bao ham xay dung mot co ché 1anh dao giam sat, phan cong va hop tac hiéu
qua giita trung wong v&i dia phuong. “Ton trong” ¢ diy biéu hién ¢ dia
phuong tir vi tri khach thé da tré thanh chi thé twong tac voi trung wong trong
hé thong quyén luc quc gia. “Loi ich” ciing mang ham nghia 16n hon cach
hiéu thong thuong. Theo cach hiéu truyén théng, khi ban dén phat huy tinh
tich cuc cua dia phuong thuong nhan manh téi “tinh ddc thu”, nhan manh dén
loi thé thau hiéu tinh hinh khu vyc quan 1y cia chinh quyén dia phuong, khién
cac chinh sach hay san pham cong cong xuét phat tir trung uong kho thich
g vé&i timg dia phuong cu thé. Tuy nhién “tinh dic thu” can duoc tiép can

tur hai goc do, tha nhét 1a nhitng ddc thu mang tinh tu nhién, vi nhu diéu kién
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tu nhién, phong tuc tap quan, trinh d¢ phat trién vén c6. Tht hai 1a dic thu
mang tinh toan cuc, tic “dac thu” dugc ban cho, vi nhu tinh dac thu cta cac
dac khu hanh chinh, cac khu cong nghiép, tinh dac thu ctia mot thu do, tinh
hoéi ciia mot tinh. Hai kiéu dic thu nay déu mang dén loi ich nhét dinh cho dia
phuong, song tinh cht 14 hoan toan khac nhau. Xac dinh rd vé tinh dic thu va
quan hé loi ich dé khiang dinh vé su théng nhit chi dao tir trung wong véi
pham vi ty chu cua dia phuong. Vi du: Gitra Trung wvong Pang voi tinh uy 1a
quan hé 1anh dao. Moi cong tac cta tinh déu phuc ting theo sy chi dao cia
Trung wong. Nguoi chiu trdch nhiém chinh cua Tinh uy (Bi thu Tinh ty)
thong thuong déu 1a Uy vién Trung wong Pang (c6 6 dia phuong 1a Uy vién
B6 Chinh tri 1a Bi thu Thanh uy Bic Kinh, Bi thu Thanh uy Thién Tan, Bi thu
Thanh uy Trung Khanh, Bi thu Thanh uy Thuong Hai, Bi thu Khu uy Tan
Cuong, Bi thu Tinh uy Quang Pong). Tinh truong hodc Thi trudng cip tinh
mot sd dia phuong 13 Uy vién Trung wong hodc Uy vién Du khuyét. Mot s6
chtrc danh khac tai cac dia phuong c6 thé 13 Uy vién Dy khuyét Trung wong
(Bi thu Thanh ty cua thanh phd trung tdm cua cap Tinh, nguoi ding dau mot
s6 Ban ctia Pang bo cap tinh). Ngoai ra, nhiéu vi tri quan trong ctia Tinh uy,
Chinh quyén dia phuong déu 1a dai biéu Pai hoi Pang toan quéc, diéu niy co
loi cho t6 chtrc Pang cap tinh tham gia vao moi quyét sach ciia cong tac Pang
trong tinh; gitta Qudc vu Vién véi chinh quyén tinh cling 14 quan hé chi dao,
duoc quyét dinh boi ché do don nhat. Theo hién phap thi Qudc vu vién co 18
quyén, va mdi mot quyén déu cho thay su ldnh dao toan dién, truc tiép dbi véi
chinh quyén tinh. Chinh quyén tinh phai bao cao vé cong tac ciia dia phuong
1én Québc vu vién, két qua ciia nd co y nghia quyét dinh ddi voi su nghiép
chinh tri cua cac quan chuc tinh. Tai cac khu ty tri dan toc, quyén tu chu con
mé rong hon so véi cac tinh hay thanh phd truc thudc, vi du nhu c6 quyén
han ban hanh céc chinh sach, quy dinh mang tinh dic thu dé day nhanh phat

trién kinh té vin hoa dia phuong trén co sd tuan thu hién phap va phap luat,
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ngoai ra con ¢ quyén xin y kién cta trung wong dé thay d6i hodc ngung thi
hanh cac quyét dinh, m¢nh 1€nh hay chi thi cua co quan trung uong ma khong
pht hop véi tinh hinh thuc t& cua dia phuong; thu nhap tai chinh cua dia
phuong tu tri dan toc duoc tu chi quyét dinh, truong hop thiéu kinh phi trung
wong sé& ho tro.

b) M6 hinh phan quyén tai chinh cua Trung Québc

Phan quyén tai chinh tai Trung Quédc vira c¢6 diém co ban cta phan
quyén tai chinh truyén thong, vira mang nét dic sic duoc quyét dinh boi thé
ché chinh tri va ca cac yéu t6 vin hoa lich sir ctia nude nay.

(1) Phén quyén tai chinh cia Trung Quéc dwoc hinh thanh trén co so
tap quyén vé chinh tri va phdan quyén vé kinh té. Thé ché phan quyén tai chinh
Trung Qudc dugc xay dung trén co sé ty thac giita trung uwong véi dia phuong
cap dudi. Co didu khac véi cac qudc gia phuong Tay khi phan quyén tai chinh
di kém voi phan quyén chinh tri, vi tri ciia quan chtc dja phuong dugce quyét
dinh bai 14 phiéu bau cua ctr tri thude khu vuc quan 1y, bai vy ho phai chiu
trach nhiém tryc tiép voi cir tri ciia minh, thi tai Trung Qudc chi ¢6 phan quyén
vé mat kinh té, con chinh tri 1a tap trung cao do. Tap quyén vé chinh tri c6 thé
gilip trung wong thong qua co ché danh gia sat hat mién nhiém quan chtc dé
thé hién hién dugc triét dé y chi 1anh dao cta trung wong tai co so.

Chinh quyén trung wong thong qua “thuéc do canh tranh” giita cdc
chinh quyén dia phwong dé gdy dnh huéng lén dia phwong. Khai niém
“Thuéc do canh tranh” dugc Shleifer dé cap dén sém nhat va ap dung vao
trong linh vuc quan 1y nha nuéc. Trong mo hinh cua shleifer, cho du nha quan
Iy chi co rat it thong tin vé mdi trudng kinh doanh ciia doanh nghiép bi quan
ly trén mot thi trudng nao do, st dung phuong phap thudc do canh tranh van
c6 thé dat dugc két qua quan 1y 1y tuong trén moi thi trudng. Néu nhu cac
doanh nghiép bi quan 1y khong hoan toan gidng nhau, nha quan 1y can nam

dugc thong tin vé su khac biét d6 méi co thé dat duoc két qua quan 1y trong
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diéu kién thong tin day du. Khi dé, cac nghién ctru cta Nalebuff va Stiglitz
cho thay, phuong an thuéc do canh tranh c6 thé dan dén kho khin vé mat tai
chinh cua mot vai doanh nghiép trong khi mot s6 doanh nghiép khac lai co
dugc qua nhidu loi ich kinh té béi nim duoc thong tin. Trong hé théng chinh
tri, chinh quyén dia phuong nam loi thé thong tin vuot trdi so voi ngudi dan
trong cac hoat dong ciia minh, cur tri chi c6 cach tham khao hoat dong cua
chinh quyén dia phuong khac dé danh gia vé, hay néi cach khac 1a théng qua
thanh tich ciia chinh quyén dia phwong khic dé danh gia thanh tich dia
phuong minh (thudc do so sanh), quan chtc dja phuong mudn c6 duge tin
nhiém cua cir tri phai hoc theo dja phuong khac dé phat trién kinh té. Kiéu
canh tranh tir dudi 1én trén nay giita chinh quyén dia phuong cing cap sé& giup
nang cao hiéu qua van hanh ctia bd mdy chinh quyén va phan nao ngin ngira
tinh trang lam quyén.

Tai Trung Quéc lai la sw canh tranh tir trén xuéng dwdi, tirc danh gid
ciia lanh dao cdp trén la thuée do quan trong nhdt doi véi thanh tich chinh tri
ciia quan chire chinh quyén dia phwong chir khéng phdi la sw hai long cia ddn
ching. Chinh quyén trung wong théng nhat chién lugc phat trién kinh té xa hoi
toan qudc theo timg chu ky, mdi dia phuong sau d6 dé ra chién luoc phat trién
kinh t& xa hoi ctia minh, va thanh tich ctia quan chirc dia phuong s& duogc xac dinh
boi mirc d6 hoan thanh cac myc tiéu dé ra. Két qua danh gia nay dem dén su thing
tién vé chirc vu va ché d6 dai ngd kém theo, cong v6i tu duy nhiém ky, nén muc
tiéu hang dau trong thoi gian duong nhiém ctia quan chuc chinh quyén dia
phuong 1a phai dam bao dat dugc muc ti€u, theo do tap trung vao nhiing nhi¢m vu
muyc tiéu c6 thé danh gia dé dang thay vi cac muc tiéu kho danh gia hodc mat
nhiéu thoi gian méi cho thdy két qua 16 rét. Mot vi du cta tinh trang nay 1a trong
mdt thot gian dai sau cai cach mo ctra, dudi sue hi¢u triéu cua chu truong “léy
phét trién kinh & lam trung tim”, Trung Qudc da trai qua giai doan phat trién than
tdc, toc do tang truong GDP trd thanh chi tiéu danh gia hang dau thanh tich chinh
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tri cua quan chuc dia phuong, va n6 dugc danh d6i boi moi truong bi hay hoai,
bat binh dang vé thu nhap, tham nhiing tran lan.. Nhimg van d& von khong bao gio
dugc long dan ching.

(2) Phén quyén tai chinh tiv trén xuong duwdi. Ly thuyét phan quyén tai
chinh truyén théng nhu phan tich & phan trén, cho rang néu nhu chinh quyén
dia phwong va chinh quyén trung wong déu c6 kha ning cung cip dugc clng
mot loai san pham cong, vay thi chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém
cung cip san pham d6 s& dem lai hiéu qua hon, d6 1a kiéu phan quyén “tir
dudi 1én trén”. Trén 1y thuyét phan quyén tai chinh s& giup chinh quyén dia
phuong c6 dugce quyén ty cha trong ban hanh mot s6 quyét sach va thu chi tai
chinh, tré thanh chu thé doc 1ap co thé muu ciu lo1 ich cho dia phuong minh,
tor d6 tao dong luc cho dia phuong phat trién kinh té. Nhung thuc té, néu
khong tinh giai doan x4y dung thé ché kinh té ké hoach tap trung cao do trong
nhitng nim dau sau khi nuéc Trung Quéc mdi thanh lap, thi cho dén nim
1980 thuc hién ché d6 khoan tai chinh hay trach nhiém tai chinh, va nam 1994
1a ché @6 chia thué da bao dam cho chinh quyén trung wong c6 dugc ngudn
lyc tai chinh va nang luc diéu tiét vi mod da manh dé hoan thanh dugc cac muc
tiéu phat trién kinh té xa hoi 1én. Cac hang muc cai cach déu do trung wong
ban hanh chu truong chinh sach, dia phuong chiu trach nhi¢m thuc hién, day
1a kiéu phdn quyén “tir trén xuong dwéi”, trong mé hinh nay, trung wong nam
toan quyén 1ap phap va hanh phap vé thué. Tai Trung Qudc, anh huong tir qua
trinh 1ap phap vé thué 16n hon nhiéu chinh quyén dia phuong, né dugc biéu
hién & giai doan dau chinh quyén trung wong con truc tiép ban hanh cac quy
dinh vé thué mang tinh toan qudc va nhiing quy dinh khac phu hop véi dia
phuong, sau do dan dan Pai hoi Pai biéu nhan dan toan quéc va cac co quan
thuong vu cua Pai hoi, cho dén Quéc vu vién va cac bg, nganh truc thudc
duoc giao nhiém vu ban hanh ché d6 thué quan va xay dung luat vé thué, dia

phuong hau nhu khéng c6 tac dong gi vao qua trinh nay. Quan hé 18 thudc vé
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thé ché quan Iy hanh chinh khién cac mdi quan hé lién quan dén tai chinh cua
chinh quyén bi tac dong, chirc ning quan 1y, gidm sat cia chinh quyén dia
phuong khong duoc bao dam, tir 6 ma dé ndy sinh lgi ich nhom giira cac co
quan 1ap phap va hanh phap.

Ché d¢ khoan tai chinh va phan chia thué mang dén hai bé mat vé ngan
sach. Giai doan thuc hién khoan tai chinh, nguén thu vé dia phuong khong
ngimg ting 1én, diéu nay dan dén tinh trang “dia phuong giau - trung wong
ngheéo”. Sau khi tién hanh cai cach ché do phan chia thué, cic nguon thu tir
dia phuong dan dan duogc chuyén vé trung wong, nhung cac nhiém vu phat
trién kinh t& x4 hoi van tiép tuc duoc truyén dat tir trung wong xudng dia
phuong, tao ra tinh trang tiém lyc tai chinh khong tung xtng v6i nhiém vu
chinh tri. Piéu nay khién chinh quyén dia phuong ngay cang y lai vao phan
bd ngan sach va cac hang muc cong trinh hd tro tir trung wong dé cung cap
san pham cong cong cho ngudi dan, tinh tich cuc cua dia phuong trong huy
dong ngudn von bi han ché. Can phai noéi thém rang, cing voi viée di sdu cai
cach kinh té dic biét moi quan h¢ gitra Nha nudc va thi truong, su ton tai ctia
cac dic khu kinh té dugc trao quyén trong hoach dinh ban hanh cac chinh
sach ddc thu nhim trd thanh dau tau phat trién kinh té trong ca nudc dudng
nhu cho cam giac chinh quyén trung wong dd nang cao hon quyén tu trj cta
chinh quyén dia phuong (nhat 14 tai cac dic khu kinh té). Vi du nhu Luat ngan
sach nudc CHND Trung Hoa ban stra d6i nam 2018 van giit nguyén ndi dung
“mot cép chinh quyén, mot cép ngan sach”; “ngan sach duoc Pai hoi Dai biéu
nhan dan phé chuan, khéng qua trinh tu theo quy dinh phéap luat thi khong
dugc diéu chinh. Chi tiéu cta chinh quyén cac cap, cac bo nganh, don vi phai
can cr vao ngan sach da dugc phé chuén, hang muc khong co6 trong du toan
khong duoc phép chi.” Vay 1a nhu d3 phan tich, phan quyén kiéu nay khong
hé thay d6i ban chat tip quyén khi ma quyén 1ap phap va quyén hanh chinh
thu thué déu do trung wong quyét dinh.
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Béng thoi, do nhitng rang budc boi ché d6 ho khau ma diéu kién tién
dé dé co ché “bo phiéu bang chan” phat huy tac dung 13 khong c6, ngudi dan
c6 thé buc xtc trude nhitng bat cap cua doi séng, nhung ho khong ¢ nhiéu
Iwra chon cho viéc di doi sang noi khéc, va cling chang c6 cach nao dé quyét
dinh s6 phan chinh tri nhiing quan chirc dia phwong minh, vai tro giam sét cila
ngudi dan ciing khong ¢ nhiéu ¥ nghia.

Nhu vay, phan quyén tai chinh tai Trung Qubc khong c6 tinh chit phan
quyén dién hinh cta 1y thuyét phan quyén. Vé van dé nay Qian va Roland som
da goi tén 1a “phdn quyén tai chinh kiéu Trung Quoc”. Do anh hudng cua thé
ché chinh tri don nhat, phdn quyén tai chinh Trung Qudc ton tai song song véi
quan 1y chinh tri tir theo chiéu doc tir trén xuong duwdi, chinh quyén dia phuong
dudi ap luc cua két qua danh gia thanh tich chinh tri ma cing tham gia vao
cudc dua vé GDP hay mdt chi ti€u nao d6 dugc xac dinh béi cr?ip trén. Thé ché
tap quyén chinh tri tao ra mot mé hinh quan tri va co ché dong vién khich 1€
theo kiéu chiu trach nhiém véi cap trén, ting cuong quan 1y cap dudi, trong khi
d6 wu thé thong tin vén c6 cta chinh quyén co so lai khong duge phét huy.
Diéu nay dan dén sai 1éch vé co cdu thu chi cong, tim 1y coi ning cung cap san
pham cong cong mai (s6 lugng) ma xem nhe tinh thiét thuc cta nd, xem nhe
chat luong phuc vu nguoi dan ngdy cang nghiém trong. Pdi véi tac dong cua
phan quyén tai chinh kiéu Trung Qudc vdi ting trudng kinh té, hién giéi hoc gia
Trung Qudc ton tai hai ludng quan diém. Mot 13, vai tro thuc day phat trién kinh
té ctia chinh quyén dia phuong 13 mot trong nhitng nguyén nhan quan trong giup
mang lai “ky tich ting truong” ctia Trung Qudc. Hai 13, niang lyc cung cip san
pham cong cong ctia chinh quyén dia phuong khong bao dam, tirc mic du da dau
tur vao y té, gido duc, giao théng, moi trudng khong it nhung ngudi dan van chua
hai long, va chinh phan quyén tai chinh 1 cin nguyén sdu xa dan dén két cu
tang trudng mat can doi, 6 nhiém modi trudng nghiém trong, chénh léch gidu

nghéo va chénh léch gitta cac ving mién... Hoi nghi Trung wong 3 khda XV
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Pang Cong san trung Qudc cho rang do phén chia trach nhiém giita trung wong
va dia phuong vé nhiém vu quyén han, trach nhiém ddi véi cac hang muc dich
vu cong ton tai qua nhiéu van dé, khién thé ché phan quyén tai chinh véi thuc
hién chuyén doi phuong thirc phét trién kinh té hién nay, va thuc day kinh té xa
héi phat trién bén vitng nay sinh mau thun noi tai. Thuc chét, day la hai mat cua
mot vin dé phan quyén tai chinh kiéu Trung Qudc.

(3) Co s¢ phap Iy yéu kém

Xét & goc d6 phap luat ma nodi, phan 16n cac qubc gia déu xiy dung bod
quy pham phap luat vé phan quyén tai chinh - hé thong quy dinh phéap luat tir
hién phap cho dén cac bo luat, tir d6 bao dam phén rd trach nhiém quyén han
ctia cac cap chinh quyén. Hién phap nudc M va ludt co ban ctia Ptc déu gidi
dinh 16 rang quan hé giita trung wong véi dia phuong & ting hién phap, hay
Luat Tai chinh, Luat Tai chinh dia phuong...ctia Nhat cling cé sy xac dinh cu
thé mdi quan hé trung uong - dia phuong. Hién Trung Qudc chi c6 Lut Ngan
sach ban hanh ndm 1995 va stra d6i ndm 2018, quan 1y phan quyén tai chinh
bang phap luat boi vy ma chua cé duoc cong cu di manh. Trong mot thoi gian
dai tir khi thanh 1ap nuéc CHND Trung Hoa cho dén nam 1994, cai cach vé
phan quyén tai chinh tai Trung Quéc chi duoc trién khai dua trén cic van ban
nhu Quyét dinh, Thong bdo...dugce ban hanh boi Trung wong va Qudc vu vién,
quan h¢ tai chinh gitra Trung wong va dia phuong chi dugc xac dinh dua trén
cac van ban khong c6 tinh quy pham phap luat nhu vay. Cac chinh sach diéu
chinh nay thuong thiéu di tinh khoa hoc ma mang nang ¥ chi chii quan, thiéu
cac trinh tir diéu chinh va tiéu chuan diéu chinh, va boi vay ma khi ap dung vao
thuc tién thuong xuat hién bat cap, tham chi nd con 1a két qua cua cac cudc
mic ca thuong thao vé loi ich giira trung wong véi dia phuong hay giita cac dia
phuong v&i nhau. Theo théng ké, trude cai cach mé cira, nhitng nam 50 thé ky
truée Trung Qudc thuc hién 5 lan diéu chinh vé thé ché tai chinh, thap nién 60
14 2 1an, giai doan 1970 - 1976 1a 5 lan... tong cong 12 1an diéu chinh.
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Bang 1.4: So sdnh phan quyén tai chinh truyén théng

va phan quyeén tai chinh kiéu Trung Quéc

Noi dung

Phin quyén tai chinh

truyén théng

Phin quyén tai chinh kiéu

Trung Quédc

Moi quan hé

voi chinh tri

Phan quyén chinh tri gan véi

phan quyén tai chinh

Tap quyén chinh tri - phan

quyén tai chinh

Canh tranh tir dudi 1én trén
(Sw hai long cua nguoi dan dia
phwong quyét dinh vdn ménh

chinh tri lanh dao dia phuwong)

Canh tranh tir trén xudng duéi
(danh gid cia lanh dao cdp
trén la thuoc do quan trong

nhdt)

Quan 1y chinh tri tor dudi 1én

trén

Quan 1y chinh trj theo chiéu

doc tur trén xudng dudi

M6 hinh phéan

Phan quyén tai chinh tir dudi

Phan quyén tai chinh tir trén

quyén Ién trén xubng dudi
“Bo phiéu bang chan” phat huy | “Bo phiéu bang chan” khong
tac dung phat huy tac dung

Co 56 phdp Iy | Hiéu qua Yéu kém

Nguon: “Péng A: Con dwong ddn dén phuc hoi nam 1999 ciia Ngan

hang Thé gidi

¢) Nhiing nghién cau ly thuyét méi vé phan quyén tai chinh tai Trung

Qudc hién nay

Ly thuyét tai chinh Trung Qudc hién dai néi chung va 1y thuyét vé phan

quyén tai chinh hién dai Trung Qudc néi riéng co thé lay ddu mdc vao nam

2013, thoi diém Tong bi thu Pang Cong san Trung Qubc Tap Céan Binh sir

dung khai ni¢ém “trang thai binh thuong mai” dé noi dén van dé phat trién

kinh té xa hoi khi do, va dé co thé phu hop véi tinh hinh méi, Trung Qudc can

xay dung mot ché do tai chinh hién dai mai trén co sé hién co.
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Nhu da phan tich ¢ cac phan trude, chi tiéu ting truéng GDP, hay néi
cach khac 1 tang truong kinh té ludn 1a mot yéu té dic biét quan trong quyét
dinh viéc diéu chinh cac chinh sach vé tai chinh tai Trung Quéc, day cling la
tiéu chi then chdt ddnh gia thanh tich chinh tri ciia quan chirc Trung Qudc tai
dia phwong, mot nguyén nhan dan dén ndy sinh cac van dé tiéu cuc ma phan
quyén tai chinh kiéu Trung Quéc mang lai. Do d6, mot ché do tai chinh hién
dai pht hop v6i nhimg thay d6i cta tinh hinh thé giéi ciing nhu thuc trang
phat trién kinh té Trung Quéc tir trudc d6 doi hoi can phai co su diéu chinh vé
tu duy cho dén chinh sach phét trién kinh té, cu thé bao gom tu tudng ting
truong bao trum thay thé cho ting truong GDP, 1y thuyét tai chinh hién dai,
“ly thuyét tai chinh nudc 16n” gan véi chién luge “vanh dai con duong” BRI

(1) Tang trudng bao trum.

Tang trudng bao trum 1a co sd vé mit tu tudng trong xdy dung mot ché
do tai chinh hién dai tai Trung Quéc. Trong pham vi ludn 4n nay, nghién ctru
sinh xin phép khong ban sau vé ndi ham, dic trung cta ting trudng bao trim
ctia cac nghién ctru chung trén thé gidi ma chi tp trung vao quan diém cia
Trung Qubc ma thoi.

Toéng Bi thu PCS Trung Qudc Tap Céan Binh tai cudc hop cia B
Chinh tri Trung Quédc ngdy 29 thang 7 nam 2014 timg nhan manh rang, phat
trién phai 1a phat trién mot cach khoa hoc, tuan theo cac quy luat kinh té; phai
1a sy phat trién bén vimg, tuan theo cac quy luat tu nhién; phai 1a sy phat trién
mang tinh bao trum, tudn theo cac quy luat xa hoi. O day, phdt trién mang
tinh bao trum, tudn theo cac quy ludt xa hoi la su thé hién mdi quan h¢ phat
trién toan dién gilta con ngudi voi phét trién khoa hoc va phat trién bén ving.
Moi thanh qua cta phat trién déu phuc vu cho con ngudi, phat trién kinh té
phai déng thoi dam bao 1o ich cua dat nude, thién nhién, xa hoi va con nguoi.
Nhu vay, ham nghia cta ting truong bao trim dugc hiéu theo ba ting nghia.

V& mit kinh té, phai 1a ting truong, ting trudng vé sb luong di kém véi chat
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luong, tang truong hi€u qua, bén viing. V& mat xa hoi, d6 1a dam bao su binh
déng vé co hoi, tirc moi thanh vién trong xa hdi, dac biét 1a cdc nhoém nguoi
yéu thé va doanh nghiép nho déu c6 thé tham gia, cng hién va dugc hudng
loi tir phat trién kinh té mot cach binh dang. Vé mit str dung tai nguyén va
bao vé moi trudong, 1 con ngudi chung séng hai hoa véi thién nhién, vira dam
bao cac nhu cau vat chét va tinh than cta con nguoi hién tai, vira khong lam
mat di co sé phat trién cua thé hé sau, khong hy sinh mdi trudng thién nhién
vi muc tiéu ting truong kinh té.

Mo rong sang linh vuc tai chinh, chia khoa cta ting trudng bao trum la
lam 0 vai tro, chirc nang cua chinh phu va thi truong. Viéc phat huy cac chire
ning ctia Chinh phti can dya vao cic ngudn thué, tirc d6i tuong ndp thué va
hoat dong kinh té thi truong. Co thé noi xac dinh rd con dudng va bién phap
cu thé dé thuc hién tang trudng bao trum la bude di dau tién trong viéc thic
day cai cach ché @6 tai chinh va thué tai Trung Qudc. Tang trudng bao trim
vé tai chinh yéu cau Nha nuéc khong chi chi trong dén van dé tai phan phdi
thanh qua cta phat trién, ma con phai dam bao viéc khong ngimg tao ra cac
co hoi phat trién moi, nd luc 1am cho mdi mét nguoi dan binh thuong déu
dugc dam bao co hoi phat trién binh dang bang su nd luc chinh dang ctia ban
than. Véi dinh hudng chi dao cua tu tudng tang trudng bao trum, trung wong
huéng dich dén cta tai phan phdi thu nhdp téi cic muc tiéu tao mdi truong
phat trién binh dang, cung cip hang hoa dich vu cong thiét yéu cho ngudi dan,
giai quyét van dé viéc lam va nang cao toan dién chat luong cudc séng nhan
dan ca vé vat chat 1an tinh than. Chinh quyén dia phuong dugc dd b ganh
nang cua muc tiéu ting truéng GDP dé huéng dén cac chinh sach kinh té xa
hoi phuc vu cho nguoi dan nhiéu hon.

(2) Ly thuyét tai chinh hién dai.

Mot ché do tai chinh hién dai duoc nhan dinh s& 13 nén tang cho viéc

thuc hién hién dai hoa hé théng quan tri quéc gia. Theo quan diém cua cac
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nha nghién ctru Trung Quéc, ché do tai chinh hién dai bao gém mot ché dé
quan ly ngan sach hién dai, ché dé thué thu hién dai va quan hé tai chinh
gitta trung wong va dia phuwong hai hoa.

Ly thuyét tai chinh hién dai dit ra nhitng yéu cau thyc tién trong cong
tac tai chinh Trung Qudc nhu sau: Mot 13, xdy dung va quy pham héa thé ché
quan 1y ngan sach hiéu qua, bao gdm cong khai minh bach ché do du toan
ngan sach clia cac co quan chinh phu; sip xép to chiic cac hoat dong cia co
quan chinh phi mgt cach hop 1y, thuc hién chi co6 trong diém va hoan thién
ché d6 dy toan ngan sach; timg budc xay dung co ché can dbi ngan sach qua
ting nam; cai tién ché do chi thuong xuyén va phan bd ngan sach nham dam
bao cong bang trong phan phdi; quy pham hoa hoat dong tai chinh dat dai va
dau tu, lién doanh cua chinh quyén dia phuong; cin cir theo quy dinh phap
luat x6a bo nhitng chinh sach wu di thué khéng con phit hop. Hai 13, cai cach
hé théng thué hién nay, tiép tuc day manh cai cach ddi voi mot sé loai thué
16n, timg budc hoan thién thé ché thué hién dai. Ba 13, tiép tuc diéu chinh mi
quan h¢ tai chinh gifra trung wvong va dia phuong. Can ctr vao thudc tinh va
cong niang co ban cua nhitng loai thué khac nhau dé 1am rd trach nhiém thu
thué gitta trung wong va dia phwong. Ddi voi cac ngudn thu thué co tinh linh
hoat, pho bién va phat huy duoc vai tro tai phan phéi thi thudc vé trung wong,
nguén thu thué 6n dinh va phu thudc vao loi thé thong tin cua dia phuong thi
thudc vé dia phuong. Tiép tuc nhan manh dén vai tro cua trung wong ddi véi
cac hang muc lién quan dén an ninh qudc gia va thi truong, bén canh d6 1a vai
tro ctia dia phuong trong cung tmg dich vu cong cu thé 6 tinh khu vue.

(3) “Ly thuyét tai chinh nudc 16n” va sang kién “Vanh dai, con duong”
(BRI)

Ly thuyét tai chinh nuéc 16n ra doi va thu hit sy quan tim cta nhiéu
hoc gia Trung Qudc gan lién véi dé xuat sang kién “Vanh dai con duong”,

phu hop vé1 nhitng d61 méi trong quan niém phat trién dat nude, yéu cau co
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ban cua trdi ddy hoa binh va bién dong cta tinh hinh qudc té. Ly thuyét tai
chinh nuéc 16n yéu cau Trung Qudc phai xay dung mot nén tai chinh phu hop
voi trat tu méi cua kinh té toan cau, phat huy hon nira vai tro quan tri toan cAu
hoéa tai chinh ctia Trung Qudc.

Ly thuyét tai chinh nudc Ién ddi hoi phai xay dung hé thdng tai chinh
tap trung va bén vimg hon. Tai chinh tip trung c6 thé dam bao ring trung
wong c¢6 dugce cac ngudn thu tai chinh doi diao giup tai phan bo trén pham vi
ca nude dé dat duoc su cong bang trong phat trién kinh té giita cac khu vuc;
mot ¥ nghia khac cta tap trung tai chinh 1 tra lai nhiéu chirc nang tai chinh
c6 phan phan tan hién nay vé cho cic co quan tai chinh, 1am cho nganh tai
chinh thuc sy phat huy vai tro thic ddy hién dai hoa ning luc quan tri qudc
gia. Tinh bén viing cua tai chinh dé cap dén viéc dam bao nhitng thanh tyu
ctia phat trién kinh té duoc dén v6i moi thanh vién trong x4 hoi ciing nhu dam
béo cong bang vé co hdi phat trién kinh té dudi su chi dao cua tu tudong ting
truong bao trim. Ngoai ra, tai chinh nudc 16n cling doi hoi Trung Quéc phai
ganh véc trach nhiém qudc té mdi phu hop vai vi thé mot nude 16n. Diéu nay
doi hoi cac doanh nghiép Trung Qudc phai tich cuc “hudng ra bén ngoai” hon
va chinh phu Trung Qudc can tién hanh trao ddi va hop tac qudc té voi thai do
c6i mé hon. HO tro phat trién kinh té “hudng ra bén ngoai” thong qua mang
lu6i cac thoa thudn vé thué qudc té, ting cudng chi quyén vé thué va quyén
phat ngdn vé thué trong cac hoat dong kinh té qudc té ciia Trung Qudc.

2.1.3. Loi ich va han ché ciia phin quyén tai chinh

2.1.3.1. Loi ich

Phén quyén tai chinh duong nhu di tré thanh xu hudng trong cai cach
thé ché tai chinh ctia nhiéu qudc gia, dic biét 1a dbi voi cac qubc gia dang
phat trién déu coi day 1a mot trong nhitng bién phap nham thuc day ting
truong kinh té, giam do6i nghéo, nang cao tinh hiéu lyc hiéu qua ctia bd may

hanh chinh néi chung. Nudc Nga sau Lién X6 ciing chuyén dan quyén ban
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hanh chinh sach kinh té cho cac chinh quyén dia phuong cung véi thuc hién
tu hitu hoa va thi trudng hoa trén toan qudc, nhitng qudc gia c6 dién tich rong
16n, hé thong chinh quyén nhiéu cip va phan quyén di trd thanh truyén thong
nhu My, Puc, Canada tham chi ca Trung Quéc. .. cling nhan manh dén viéc
trao quyén nhiéu hon cho cic chinh quyén cip dudi. Vay phan quyén tai
chinh ¢6 loi ich gi, dua trén co s tong hop cac 1y thuyét vé phan quyén tai
chinh néu trén, co thé chi ra mot s6 noi dung co ban sau:

(1) Véi loi thé 16 rang, chinh quyén dia phuong c6 thé nhanh chong
nam bat duoc tdm tu nguyén vong, nhu ciu cia nguoi dan thudc khu vuc
quan 1y, do d6 phan quyén tai chinh, trao quyén cung cp san pham coéng cong
cho chinh quyén dia phuong sé& gitp t6i wu héa va ning cao hiéu qud phan
phéi cac nguén luc trong xa héi. Didu nay rat c6 y nghia d6i voi cac qubc gia
kém va dang phat trién c6 ngudn ngan sach tai chinh trung uong han ché.

(2) Ciing véi loi thé gan dan hon so véi chinh quyén trung wong, cac
théng tin phat sinh tich cuc hay tiéu cuc trong khu vuc s€ nhanh chong duoc
chinh quyén dia phuong nam bat, kip thoi dua ra bién phap giai quyét. Phan
quyén gitip chinh quyén dia phuong phat huy duoc vu thé vé thong tin, ¢o loi
cho viéc dap tmg nhu cdu nguyén vong ciing nhu xtr Iy cac vin dé bl xuc
ctia ngudi dan, cung cap nhiing san pham cong cong thiét thuc nhat phu hop,
@6p phan ndng cao doi séng nhdn dan.

(3) Giira cac chinh quyén dia phuong c6 su canh tranh trong ning cao
nang luc cung g hang hoa, dich vu cong cho nguoi dan, va trong ban than
ndi bo chinh quyén dia phuwong cac quan chirc chinh quyén ciing tim cach ban
hanh nhiéu chinh sach kinh té tot, quan tdm dén doi séng ngudi dan dé nang
cao thanh tich ctia minh. Ly thuyét “bo phiéu bang chan” cho thay nguoi dan
s& ¢6 xu hudéng chuyén dén sinh sbng dén khu vuc ma minh cam thay tét hon,
b6 phiéu cho chinh quyén 1am tot hon, nén phan quyén tai chinh s& gitip chinh

quyén dia phirong khéng ngiemg déi méi co ché hoat déng, nang cao tinh than
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trach nhiém voi cong viéc, cai thién moi quan hé voi nguoi ddan. Su canh
tranh ndy xét vé y nghia toan cuc 1a dong luc cho su phat trién kinh té xa hoi
cta ca qudc gia. Mat khac, ngudi dan ciing ¢6 co hoi dé bay to nhiéu hon
mong mudn nguyén vong cua minh, tich cuc tham gia vao cic hoat dong
chinh tri x4 hoi tai dia phuwong ciing nhu trén pham vi toan quéc.

(4) Véi gia thiét nguoi dan khong bi han ché vé khu vuc minh c6 thé
lwa chon sinh song, néu cam thay khong hai 1ong v6i chinh quyén dia phuong
hién tai, va viéc bo phiéu bang tay khong thay d6i dugc tinh hinh, thi ho hoan
toan c6 quyén lua chon chuyén di noi khac. Nhu vay chi it quyén con nguwoi
dwoc dam bao trong truong hop nay.

(5) Nang cao trach nhiém tai chinh. Trong phan quyén tai chinh, ngan
sach luon 1a mbi quan tdm hang dau cua cac chinh quyén dia phwong. Thu
nhap cua chinh quyén dia phuong chu yéu dén tir cic ngudn thu thué c¢b dinh
va bo phan ngudn thué luu dong, phan tan. Puong nhién chinh quyén phai tim
cach duy tri b sung thém nhiéu ngudn thu thué cb dinh va giam dan luong
lwu dong, phan tan. Pé 1am duoc vy, chinh quyén dia phuong can khong
ngimg ning cao trach nhiém tai chinh, mé rong mang ludi thu thué, phat huy
day du tinh tich cuc ctia minh trong quan 1y va thu thué dé dam bao ngudn
ngan sach du cho viéc cung ing san pham cdng cong dén ngudi dan. Ché do
tap quyén tai chinh s& khong co duoc diéu ndy, tham chi quan chirc chinh
quyén hoan toan c6 thé str dung ngan sach vao cac muc dich sai trai, giy that
thoat trong qua trinh cung cdp san pham cong cong. Nguyén nhan 1a vi v lai
vao ngan sach trung uong phan bd, va nguoi dan dja phuong ndy cé thé
khong ung ho ho thi dia phuong khéc ciing s& bo phiéu cho ho do thiéu thong
tin va khong chiu anh hudng boi tac dong tiéu cuc cua nhitng van dé trén.

2.1.3.2. Han ché

Bén canh nhiing quan diém ting hd phan quyén tai chinh vi loi ich néu

trén, thi cling c6 khong it 1y thuyét cho rang nén than trong khi phan quyén tai
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chinh, ring n6 khéng hé wu viét hon khi so véi tai chinh tip quyén. RS rang
khi danh gia mot van dé can xem xét bang tu duy bién chimg, phan quyén hay
tap quyén ban than déu c6 mit wu va nhuoc, dbi véi tung linh vuc tung su
viéc cu thé mac dd vu nhuoc lai duge thé hién khac nhau. Vay nén dé xay
dung mot thé ché phan quyén hop 1y, can phat huy mat wu va han ché tdi da
mit nhuge cua nd. Dudi ddy 13 mot vai nhuge diém cta phan quyén tai chinh.

(1) Can chu y rang khi khang dinh phan quyén tai chinh s& giup mang
lai hiéu qua cao hon trong cung cip san pham cong cong danh cho dia
phuong so véi chinh quyén trung wong, thi di kém véi nd 1a mot tién dé gia
thiét 1a nguoi dan dia phuong duoc doc quyén hudng thu san phiam cong
cong, boi vay hoan toan ¢o6 trach nhiém dong thué - mua dich vu. Nhung thuc
té lai khong nhu vdy. San pham cong cong mang thudc tinh chia sé cing
hudng, n6 khong hoan toan thude vé s& hitu ctia mot c4 nhan hay nhom nguoi
nao, nén san pham cong cong cia dia phuong khu vuc nay du it du nhiéu
cling lan téa tac dung dén dia phuong khu vuc khac. Thé nén c6 truong hop
nguoi dan dia phuong A dong thué dé dugc huong thu toan bo loi ich cia san
pham coéng cong, nhung thyc té lai phai chia sé loi ich cho ngudi dan dia
phuong B - nguoi khong dong thué dé huong thu loi ich cta san phidm cong
cong nay. Tuy nhién, khong dam bao rang sau d6 nguoi ¢ dia phuong A co
thé dugc sir dung lgi ich ciia san pham cong cong ¢ dia phuong B - ngudi
dong thué & dia phuong B chi tra. VAy nén tai chinh tip quyén truong hop
nay sé& giai quyét tét hon so voi tai chinh phan quyén.

(2) Canh tranh va tranh thu 1an nhau giita cac dja phuong.

Canh tranh chu yéu dién ra trong van dé thué. Trong céc nghién ciru
ctia Zodrow and Mieszkowski va Kanber and Keen [91], dat gia thiét moi
truong kinh té giita cac dia phuong gidng nhau, chinh sach thué khac nhau va
hoach dinh doc lap. Pé dam bao ngan sach va thu hut cac nguén thué vao dia

phuong minh, chinh quyén tim cach ban hanh chinh sach wu dai vé thué, giam
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thué. Piéu nay s& khong qua lo ngai néu chi dién ra tai mot vai dia phuong
v6i tu cach 1a mot phan cia ké hoach phat trién kinh té xa hoi chung cua ca
nudc, nhung s€ dac bi¢t nguy hai néu n6 dién ra dé)ng loat theo kiéu loi ich
nhom hoan toan khong hgp tac khong vi loi ich chung. Khi d6 thi¢t hai khong
chi 13 chinh cac dia phuong d6 ma con 1am giam ngudn thu cua tai chinh qudc
gia, luong san pham cong cong dugc cung ung cling giam di va cudi cing
ganh chiu 13 nguoi dan. Mat khac thué suat giam s& tré' nén hap dan va thu hit
moi hoat dong kinh té, vi du nhu cac nha dau tu s& can nhic lua chon dia
phuong ¢ ning suit lao dong cao hay thué suat thap dé dau tu san xuét kinh
doanh. Piéu nay lam giam hiéu qua trong phan bo ngudn luc va can trd san
xuat phat trién kinh té.

Van dé “loi dung”, “tranh thi” thé hién trong viéc cung Ung san pham
cong. Quy md st dung san pham cong ty 18 nghich voi gia thanh san pham.
Néu nhu nhiéu dia phuong cing hop tac dé cung tmg mot loai san pham dap
mg nhu cu ctia ngudi dan trén nhiéu dia phuong, khi d6 s& cang nhiéu nguoi
dan cung tham gia chi tra hoa don cho san pham do, gia thanh s& giam, ma loi
ich dugc chia déu. Nhung ciing c6 khi dia phuong A mudn “tranh thii’ hay
“loi dung” san pham cong cong cla dia phuong B, tim cach che dau nhu cau
mong mudn ctia minh, thuc hién chién luoc chi nghia co hoi dé dia phuong B
phai ganh chiu toan bd gia thanh san pham cong cong d6. Nhu vay, ca hai van
dé tiéu cuc trén déu co thé xdy ra trong diéu kién canh tranh thiéu hop tac
giita cac dia phuong va nang luc quan 1y diéu hanh kinh té vi mo yéu kém cia
chinh quyén trung wong.

(3) Chtrc ning cung (mg cic san pham cong cong co tinh toan qubc va
tai phan phdi thu nhap can do chinh quyén trung wong dam nhan.

Phin quyén tai chinh khéng nén gin véi nghia vu cung Gng cac san
pham cong c6 tinh lién khu vyc hay toan qudc, mot phan boi ngudn luc tai

chinh khong dap tmg duoc, mot phan boi d& xay ra nhirng truong hop tiéu cuc
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nhu da phén tich ¢ trén. Cac hang muc cong trinh 16n nhu dién, giao thong
qudc 10, duong sit, cang hang khong, an ninh qudc phong... can huy dong tap
trung ngudn luc 1n trong ca nude dé trién khai thue hién.

Péi véi chire nang tai phan phdi thu nhap, nhiéu nghién ctu cho rang
néu giao chinh quyén dia phuong nhiém vu nay s& khong mang lai hiéu qua.
Nguyén nhan 1a vi chinh quyén dia phwong mudn thuc hién muyc tiéu tai phan
phéi thu nhap véi quy mé 16n, nang cao muc trg cap cho ngudi cé thu nhap
thap tat yéu phai ning cao murc thué trung thu ctia ngudi c6 thu nhap cao. Két
qua cua chinh sach nay khién ngudi c6 thu nhap thap tir cac dia phuong khac
d at kéo dén, nguoc lai ngudi c6 thu nhap cao tir dia phuong nay tim cach roi
di noi khac. Ngan sach theo d6 sut giam, trong diéu kién ngudi c6 thu nhap
thap can dugc hd tro ting 1én, miéng banh da trd nén bé di nay lai phai chia ra
thanh nhiéu phan nho hon, chinh sach tai phan phdi thu nhap sém mudn ciing
that bai.

Tom lai, 1y thuyét phan quyén tai chinh thé gidi da trai qua mot qua
trinh phat trién khong ngimg dé phu hop véi timg giai doan thyc tién khac
nhau. Cac qubc gia khi lua chon 4p dung mét 1y thuyét phan quyén tai chinh
déu tinh todn dén sy twong thich voi thé ché chinh tri, van hoa lich sir cua
qudc gia minh. Trung Qudc mic du khong phai 1a quoc gia di dau trong
nghién ctru vé 1y thuyét phan quyén tai chinh, song di tiép thu va sang tao nén
Iy thuyét phan quyén tai chinh kiéu Trung Qudc gan véi tinh tdp quyén cao do
ctia chinh quyén trung wong. Ly thuyét phan quyén tai chinh cho dén nay co
ban di duoc dinh hinh, tuy nhién mot trong nhitng van dé quan trong van
chua thuc su dat duoc su théng nhét cua cac nha nghién cuu la tdc dong cua
phan quyén tai chinh ddi véi ting trudng kinh té.

2.2. Co sé thuc tién vé phan quyén tai chinh tai Trung Quéc

Vé 1y luan, Trung Qudc 12 mot qubc gia tdp quyén Trung wong don

nhét, song trén thuc té lai van hanh nhu mot thé ché lién bang. Tinh don nhét
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thé hién dam nét & mit chinh tri, con tinh lién bang dugc phan anh qua hoat
dong kinh té. Moi quan hé giira Trung wong va dia phuong ké tir khi nudc
Trung Qudc méi thanh 1ap nam 1949 dén nay ciing xoanh quanh hay van dé
chinh tri va kinh té nay. V& chinh tri, dia phuvong hoan toan chip hanh theo
cac quyét dinh ctia Trung uong, nhung vé kinh té, Trung wong lai phu thudc
vao dja phuong. Thuc tién truée khi tién hanh phan chia thué nim 1994,
Trung Qudc di c6 nhimg budc di dau tién trong viéc phan quyén vé kinh té
gan lién v6i day manh chuyén doi tir nén kinh té ké hoach sang kinh té thi
truong cua chinh sach cai cach mo cira. Nhitng van dé duoc tinh toan dén khi
d6 1a trao quyén, phan quyén, tir tip trung cao d chuyén sang phan quyén véi
murc do phu hop. Trong nhitng nim dau ciia cai cach mo ctra, cac vi du dién
hinh, so khdi cta phan quyén co6 thé ké dén nhu chia dat dén ting ho nong
dan, ché do khoan san xuét... da gitp giai phong strc san xuat ¢ khu vuc néng
thon. Vé phia doanh nghiép, cac chinh sich cai cach vé thué, von doanh
nghi€p, quy dinh phﬁn lg1 nhuan dugce gitr lai da ting budce co1 troi, mang lai
suc séng cho doanh nghiép. Pac biét, viéc thanh 1ap céc dac khu kinh té, cac
khu phat trién méi ban dau chi yéu tip trung tai cac ving ven bién, phia dong
Trung Qudc, sau dan din mé rong sang mién trung va tdy ciing da phan anh
tinh chat phan quyén giai doan nay.

Ché d6 phan quyén tai chinh dugc Qudc vu vién Trung Qudc thuc hién
vao nam 1980 cho thdy Trung wong di c6 su danh gia dung vé vai tro cia dia
phuong trong phat trién kinh té dat nudc, theo d6 trao thém nhiéu quyén vé
quan 1y kinh té, quyét dinh ngan sach tai chinh cho dia phuong. Tir nim 1980,
nha nudc thyc hién phan chia chu thi, phan cip khoan ddi véi hé thong tai
chinh cac tinh, thanh phé, khu ty tri, thtr nghi€ém thyuc hién phuong thirc khoan
ngan sach ddi véi cac co s& vin hoa, gido duc, khoa hoc, y té, co quan néng
nghiép va co quan hanh chinh. M6t s6 thanh phd va mot s it doanh nghiép da

thuc hién chuong trinh thi di€ém chuyén loi nhuan sang thué va mdét sé cai
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cach khac trong hé thong thué. Tuy nhién, nhitng budc di dau tién véi tinh
than “do da qua séng” ciing di boc 16 khong it van dé, chi yéu 1a dia phuong
trd nén “giau c¢6” hon Trung wong, nguoi dan giau nude khéng giau, tai chinh
Trung wong hét strc khé khin, anh huéng dén kha nang phan phdi, diéu tiét tai
chinh ca nuéc. Cu thé hon, ché d6 khoan tai chinh giup chinh quyén dia
phuong c6 dugc quyén tu chi vé thu tai chinh. Dia phuong mudn phat trién
kinh té, bién phap tu nhién sé& 1a giam thué dé gia ting canh tranh, thong qua
cac wu dai vé thué dé thu hut doanh nghiép dau tu, thic day ting truong kinh
té. Cach 1am nay cang dugc tiép thém dong luc boi tiéu chuan lay ting trudong
GDP dé danh gia vé két qua chinh tri cua lanh dao dia phuong. Canh tranh
giita cac dia phuong dan dén mot két qua 1a thué thu trén ca ca nudc ngiy
cang thap. Thué thu duoc thap, song dja phuong khong chp nhan viéc di vay,
mot phan ciing con chiu anh hudng béi tu tudng binh quan chii nghia con sot
lai tir thoi kinh té ké hoach, khién cho chi tai chinh ciing o mtrc thap theo.
Mot van dé khac cua cai cach theo ché do khoén 1a loi ich thu duoc khong
thuc su thudc vé dia phuong. Do néu thué thu duoc tir dia phuong cang nhiéu
ddng nghia voi viéc phai giao ndp cho Trung wong cang nhiéu, trong khi d6
chi phi dau vao dé tao nén su gia ting d6 thi dja phuong phai ganh chiu, noi
cach khac 1a gia thanh thi dia phuong phai chiu, nhung loi ich thi thudc vé
Trung wong. TAt ca nguyén nhan trén tat yéu dan dén tac dung tiéu cuc tur
hanh vi thu thué cua chinh quyén dia phuong, sach lugc “thu it chi it” trd nén
phd bién tai Trung Qudc giai doan ndy. Moi van dé tiéu cuc ctia chinh sach
khoan cubi cing Trung wong phai ganh chiu, thAm hyt ngan sach lién tuc cac
nam lién, tham chi phai di vay n¢ dia phuong, viéc thuc hién cac chiic nang
diéu hanh ctia chinh phu bi anh huéng nghiém trong.

Xét & khia canh kinh té vi md, c6 nhiéu nguyén nhan gop phan day
manh qua trinh cai cach thé ché tai chinh Trung Quéc giai doan giita thap

nién 90 thé ky trudc, nhu sy ting truong nhanh chong cia cic doanh nghiép
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phi qudc hitu trong nén kinh té thi trudng cing véi viée cac doanh nghiép
qudc hiru hoat dong thiéu hiéu qua, thua 16 di lam gia ting ganh nang tai
chinh cho Nha nuéc; cai cach kinh té khién quyén luc vé chinh tri cta chinh
quyén dia phuong duogc ting cuong, quyén luc chinh trj tit yéu dan dén nhu
cau vé quyén luc trong linh vyc tai chinh twong tmg. Khi d0, co ché thuc day
tang truong kinh té théng qua phan quyén tai chinh dugc xac dinh nhu sau:
Trong vai trd 12 mot chinh sach dugc quyét dinh ban hanh boi Trung wong tir
trén xuéng dudi, phan quyén tai chinh mang dén dong lyc, su bao dam phap
Iy va nhat 1a khoi day ciing nhu 1am sau ddm hon khat khao thiic day ting
truong kinh té dia phuong. Trén co s¢ d6 dia phuong nghién ciru ban hanh
cac chinh sach twong Gmg nham huy dong hop 1y cac nguon luc, dau tu phu
hop cho khu vuc doanh nghiép phi qubc hitu, nang cao hiéu qua kinh té. Mot
chiéc banh to clng an chung gio dugc chia nho ra da gop phan nang cao tinh
tich cuc cua dia phuong, cac chinh sach cai cach khi dé tai Trung Quéc co
ban déu xac dinh rd can tiép tuc thuc hién phan quyén dén khu vuc doanh
nghiép, phai thuc sy lam cho doanh nghiép hoéi sinh.

Co ché canh tranh bén canh c¢6 thé dan dén tac dung phu thiéu tich cuc
nhu phan tich & trén, thi xét & goc do tang trudng GDP lai c6 tac dung thic
déy manh mé. Lanh dao dia phuong do theo dudi thanh tich chinh tri cua
minh ting cudng canh tranh vé ting truéng GDP, diéu nay co6 loi trong hoc
tap, trao doi kinh nghiém ciing nhu giam sat 1an nhau gitta cac chinh quyén
ngang cap, nang cao dugc hiéu qua thyc thi chinh sach. Kiéu dong luc khich
1& canh tranh vi ting trudng nay la diém dic thu trong cac bién phap thic day
tang truéng cua Trung Qudc, xuat phét tir hai dic trung co ban cua thyc tién
thé ché chinh tri Trung Quéc, mot 1a co ché danh gia thanh tich dya trén tang
trueéng GDP; hai 1a ché d6 bai nhiém quan chic cap trén dua trén co so ¥ kién
nhan dan thong qua cic cudc diéu tra dan y. Phan quyén tai chinh va phan

quyén chinh tri mang lai dong luc kinh té va chinh trj cho tang truong kinh té
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Trung Qudc, trong d6 vai trd ctia phan quyén chinh tri d6i véi phan quyén tai
chinh 13 khong nhd, bai néu khong trao quyén, dia phuong s& khong co duoc
khéng gian chinh tri can thiét dé dua ra cac bién phap phat trién kinh té, phan
quyén tai chinh s& khong thé nao ¢ hiéu qua.

Pong thoi, trong qué trinh van hanh nén kinh té, chinh sach khoan da
g6p phan khién chu nghia bao ho dia phuong c6 co hoi pha trién, hinh thanh
nén cac khu vuc kinh té khép kin, dong cira, diéu nay hoan toan khong phu
hop véi yéu cau phai xay dung mot thi trudng thdng nhat cta cai cach mo cira.
Vé phia cac doanh nghiép ma noi, dudi ché do khoan doanh nghiép van chiu
su kim hidm nhét dinh, chu yéu dén tr sy kiém soat truc tiép cua cép hanh
chinh quan 1y. Cac cép chinh quyén dia phuong kiém soét cac doanh nghiép
thudc phan cip quan 1y can ct trén sb loi nhuan doanh nghiép thu dugc phai
giao ndp. Vi dy, tai mot khu vyc c6 doanh nghiép trung vong, tinh, thanh phé,
huyén, va cac doanh nghiép nay phai giao ndp loi nhuan 1én cac cap trung
wong, tinh, thanh phd va huyén tuong tmg, diéu nay rd rang khong loi cho su
lwu thong cac yéu to san xuat cling nhu phat trién lanh manh cia kinh té thi
truong. Nhu vdy, du d3 trao quyén, nhung quan hé phu thudc hanh chinh van
kiém soat hoat dong cua cac doanh nghi¢p, doanh nghi¢p chua thuc su duoc
hoi sinh, chuc danh lanh dao cac doanh nghiép van duoc dam nhiém bdi
nhimg can bd nha nuéc phan theo cic cap bac hanh chinh khac nhau theo
quyét dinh cta to chic. Pay ciing chinh 1a co s& thyuc tién vé mat chinh trj dé
tién t&i cai cach manh mé hon nita phan quyén tai chinh.

Tat ca nhitng mat tich cuyc va tiéu cuc néu trén dién ra trén thuc tién
Trung Qudc trong giai doan nhimg niam sau khi tién hanh cai cach mo cira da
dit ra nhu cau can phai xac dinh mot phuong huéng cai cach tai chinh phu
hop véi tién trinh chuyén doi toan bd nén kinh té xa hoi Trung Qudc. Tur
nhiing co so 1y luan va thyc tién phat trién dat nude, Trung Qubc timg budc

hinh thanh nén tu duy cai cach phan quyén tai chinh dua trén co s& phan chia
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thué vao nhitng nam cudi thap nién 80 va dau 90 thé ky trudc. Phan quyén tai
chinh, thé hién qua ché d6 phan chia thué nam 1994 1a mét lya chon tat yéu,
phan anh su chuyén doi cin ban tir phan quyén hanh chinh sang phin quyén
kinh t& nham dap Gng nhu cau cua kinh té thi truong. Ciing c6 thé néi rang, dé
xay dung thé ché kinh té thi truong xa hoi cha nghia, bat budc phai gan véi
viéc phan cap tai chinh trén co s phan chia thué.

2.3. Tiéu chi danh gia phan quyén tai chinh va cac nhan té anh hwéng
dén phan quyén tai chinh kiéu Trung Quéc

2.3.1. Tiéu chi ddinh gid phan quyén tai chinh kiéu Trung Quéc

Khac véi cac qudc gia phuong Tay theo ché do lién bang thuc hién phan
quyén chinh tri va tai chinh, phan quyén tai chinh tai Trung Qudc nhan manh
dén mdi quan hé vé tai chinh gitta Trung wong va dia phuong dwa trén sy théng
nhat vé chinh tri. Khi néi vé phan quyén tai chinh kiéu Trung Qudc, “phan
quyén tai chinh” can duoc hiéu 1 “phan vé tiém luc tai chinh”. Cai goi la phan
chia ctia chinh quyén thuc chét 13 phan chia vé quyén chi phdi ddi voi tiém lyc tai
chinh giita trung wong va dia phuong. Thir hai, phan quyén tai chinh kiéu Trung
Quéc dudi goc nhin quyén dbi véi tai chinh ma néi nd cho thay tinh nhi nguyén
“Trung uong manh dia phuong yéu” 16 rét, thé nhung viéc trao quyén quan 1y vé
kinh t& xudng cho dia phuong s& giup dia phuong c6 duge quyén tu tri va chi phdi
tai chinh, sy van hanh tai chinh cta dia phuong trd thanh qua trinh t6i da hoa tiém
lyc tai chinh cua quan churc dia phuong. Do d6 ma tiéu chi danh gié nén 1a tinh tu
chi1 vé tai chinh chir khong phai 1a su phan phdi theo quy dinh phap lut.

Mot sb tiéu chi phd bién hién nay tai Trung Qudc khi danh gia vé phan
quyén tai chinh. Mot 13, ty 1& thu huéng dbi voi thu tai chinh, coi ty thu tai
chinh ctia dia phuong trong tong thu tai chinh ngan sach qubc gia 1a mot trong
nhing tiéu chi quan trong dé danh gia phan quyén tai chinh, chi yéu nhin
manh dén tinh hop phap cta phan quyén tai chinh. Hai 1a, ty 1é chi tai chinh cta
dia phuong trong tong ngan sach tai chinh, chu trong dén ning lyc thu hat tai

chinh cua chinh quyén dia phuong ciing nhu ning lyc c4 nhan cia quan chirc
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dia phuong trong phét trién thém cac ngudn thu. Ba 13, xem xét ngudn tai chinh
kha dung dudi sy nd lyc va sang tao cua chinh quyén dia phuong trong phat
trién ngudn thu, 14y ty 1& cac ngudn thu ngoai ngan sach so voi thu ngan sach
dia phuong dé danh gia vé hiéu qua phan quyén tai chinh trén thuc té. Bon I3,
ty I€ gia tri gia tang thu va chi ctua dia phuong trong gia tri gia ting thu chi
ngan sach trung uong.

2.3.2. Cdc nhén té anh hwéng phén quyén tai chinh kiéu Trung
Quéc

Ban vé nhiing nhan t tac dong dén phan quyén tai chinh, cac hoc gia
phuong Tay di c6 nhiéu nghién ctu lién quan va dua ra dugc mot s6 nhan xét
dang cht y. Phan quyén tai chinh xét dén cting 12 mét hanh vi chinh tri, va vé
ban chat nd c6 mdi quan hé mat thiét vaéi quan 1y hanh chinh céng. Do vay, cé
thé coi no 1a két qua caa mot sy thoa thuan trao quyén giira cac cap chinh
quyén véi nhau. Chinh nhu cau ddi véi viéc qua 1y hanh chinh cong da thuc
day qua trinh phan quyén tai chinh. Trong ché do lién bang, quan hé tai chinh
quyét dinh mac do phan quyén tai chinh ma & day, ché do chuyén giao tai
chinh déng vai tro chi yéu. Tai chinh duoc chuyén giao cang nhiéu, dia
phuong cang thu dugc nhiéu, tec mic d6 phan quyén cang lon. Ngoai ra, co
quan diém cho rang quy md dan s ciing 13 mét trong nhiing yéu té quyét dinh
dén muac do phan quyén tai chinh. Ly do 1a béi khi dan sé cua dia phuong gia
tang thi nhu cau d6i voi viéc cung ang cac san pham coéng cang 16n, tir d6 thic
day tang ty 16 chi ngan sach dia phuong, dit ra yéu cau phai phan quyén tai
chinh. Mét nén kinh té c6 do mé, hoi nhap 16n ciing s& lam ting mirc d6 phan
quyén, khi ma tinh ty cha cua dia phuong trong thu hat kéu goi dau tu, phat
trién thwong mai dugc nang cao. Mot nghién cau khac cia Bodman (2010) dya
trén s lieu théng ké cua IMF dé tién hanh khao sat van dé phan quyén tai
chinh d6i véi cac nude trong khdi OECD giai doan 1980 — 2005 ciing da cho
thay murc d6 thi truong hda, bat binh dang trong thu nhap, quy mé chinh quyén
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c4c cap, tién trinh do thi hoa ... déu tac dong dén phan quyén tai chinh caa mot
quéc gia. N6i tom lai, c¢d thé tong két nhu sau: (1) Thu nhap binh quan cua
ngudi dan va tich liy cua cai cua xa hoi gia tang, nhu cau déi voi cac hang hoa
dich vu cong ciing gia ting theo ty 1 thuan da dat ra yéu cau chinh quyén phai
c6 sy dau tu hon nita nham dap tng nhu cau caa ngudi dan, tir d6 thac day chi
tai chinh cua dia phuong, lam ting mtc do phan quyén tai chinh . (2) Nguoi
dan ngay cang nhan thace rd hon vé nhitng hang héa dich vu cdng ma minh
duogc cung cap, phat huy “bo phiéu bang chan”, chinh quyén vi vay budc phai
c6 nhitng bién phap nang cao sic canh tranh, thuc day phan quyén tai chinh.
Tai Trung Qudc, cac nhan té co ban tac dong dén qua trinh phan quyén
tai chinh xét vé mat nghién cau ly thuyét co su twong dong véi nhitng két luan
néu trén, tac murc d6 d6 thi hda, khoang cach thu nhap gitra thanh thi va ndng
thon, tang truong kinh té, 4 ma cua nén kinh té. C6 thé noi, mau thuan gitra
nhu cau ngay cang cao cia ngudi dan ddi véi kha nang cung cap céc loai hinh
hang hoa, dich vu cong dodi hoi chinh quyén phai c6 nhitng bién phap phi hop
nham ting chi dau tu cong, gia ting ngudn thu, tir 46 thac day qua trinh phan

quyén tai chinh.
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TIEU KET CHUONG 2

Quan diém cua thé hé 1y thuyét phan quyén tai chinh thir nhat d3 tra 1oi
dugc cau hoi vi sao Trung Quéc thuc hién phan quyén. Xuét phat tir yéu té tu
nhién va ca lich s, v&i mot dién tich l1anh thd rong 16m, sy khac biét gitra cac
ving mién tir ngdn ngir dén phong tuc tdp quan khién Trung Qudc tir xa xua
d3 c6 truyén thdng thuc hién phan quyén quan 1y hanh chinh v6i mé hinh céac
nuée chu hau cung tridu dinh phong kién trung wong. RS rang chinh quyén
trung wong khong thé vuon tay dén moi ngd ngach cua dit nudc, va phan
quyén tai chinh gitip chinh quyén ting dia phuong co6 thé chi dong, sang tao
ban hanh nhiing chinh sach phat trién kinh té va cung cép nhiing san pham
cong cong pht hop nhét véi tinh hinh dic diém dia phuwong minh. Nha nuéc
khi d6 thuc hién quy hoach chién lugc phét trién kinh té timg ving sao cho
pht hop véi su phat trién tong thé nén kinh té, cung cép cac loai san pham
hang hoa cong cong 16n mang tinh toan qudc, cai nay goi 1a “Nha nudc tap
trung luc luong 1am viée 16n”. Thé hé 1y thuyét phan quyén tai chinh thir hai,
véi quan diém “chu nghia lién bang kiéu thi truong thic day” (Market-
Preserving Federalism) phan nao giai thich dugc su phat trién than ky coa
kinh t& Trung Qudc giai doan sau cai cach md ctra. Cac hoc gia nhu Qian,
Weingast, Roland thong qua nghién ctru co so chinh tri cia thuc day ting
truong kinh té da dua ra khung 1y thuyét vé “chil nghia lién bang kiéu thi
truong thuc day” ma thuc chat né 1a nguyén tic trao quyén va trach nhiém
cho cac cap chinh quyén khac nhau, gom (1) Hé thong chinh quyén céc cap co
su xac dinh rd rang vé pham vi quyén lyc; (2) Chinh quyén dia phuong ¢
quyén tu chi kinh té tai khu vuc minh quan 1y; (3) Chinh quyén trung wong
bao vé duy tri mot thi truong thong nhit toan qudc, bao dam cac yéu td san
xudt va hang héa duoc luu thong ty do giita cac dia phuong; (4) Moi chinh
quyén dia phuong déu bi kiém soat vé ngan sach; (5) Phan cap, trao quyén va

trach nhiém duoc ché dd hoa, dam bao sy 6n dinh 1au dai. Chi khi nao hoi tu
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da 5 diéu kién trén, thi bat ké quéc gia d6 1a theo ché do don nhat hay lién
bang méi dugc coi 1a “chu nghia lién bang kiéu thi truong ung ho” vé thuc
chit. K& tir khi thuc hién cai cach mé ctra, bang Cong san Trung Quéc luén
cho théy sy ung hd va quyét tam thuc hién kinh té thi truong xa hoi chu nghia,
tin tuong rang ddy 1a con dudng duy nhét gitp phat trién dat, dong thoi khang
dinh nha nudc can lam tdt vai tro diéu tiét vi mo, han ché nhirng khiém
khuyét, anh huong tiéu cuc cta kinh té thi truong dé dam bao mot nén kinh té
phat trién nhanh gan lién v6i cong bang xa hoi. Chinh quyén dia phuong dugc
trao nhiéu quyén tu chu quyét dinh hon, chi dong kéu goi thu hut va quan 1y
ngudn vén dau tu tir bén ngoai, cd quyén ty chi chi phdi thu nhap tai chinh
ctia dja phuong minh, dong thoi nhimng cai cach trong linh vuc thué va ngan
hang cling gitip ting cudng kiém soat ngan sach cac dja phuong. Mot trong
nhimg nguyén nhan then chdt gitip mang lai thanh tyu to 16n trong cong cudc
cai cach ctia Trung Quéc 1a két hop gitta phat trién kinh té dia phuong véi loi
ich cuia chinh quyén dia phuong (& ddy 1a thanh tich chinh tri), gitip phat huy
day du tinh tich cuc va moi ngudn lyc hién ciia ciia dia phuong cho phat trién
kinh té.

Mit khéc su canh tranh thiéu hop tac gitta cac dia phwong, chinh quyén
trung wong budng 16ng quan 1y va nhan manh dén ldy thanh tich kinh té lam
thudc do chu yéu cho thanh tich chinh trj, diéu kién “su tuong thich dong luc”
gitra quan chirc dia phuwong véi nguoi dan khong duoc dam bao co thé coi 13
nguyén nhan cin ban khién mic du kinh té ting truong cao va lién tuc nhung
Trung Qudc van ton tai tinh trang thu nhap bat binh dang nghiém trong, moi
truong thién nhién bi pha hoai niang né, cong bang xa hoi khong duoc bao
dam va dic biét 1a sy tha hoa, bién chat ddn dén tham 6, hi bai cta bo phan

khéng nho quan chirc chinh quyén dia phuong.
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Chuong 3
THU'C TRANG PHAN QUYEN
TAI CHINH TAI TRUNG QUOC TU NAM 1992 PEN NAY

Béo cao Pai hoi X1V cua Pang Cong san Trung Quéc thang 10/1992 da
xac dinh 10 nhiém vu chil yéu trong giai doan nhimg nam 1990, trong d6, nhiém
vu s6 1 1a day nhanh cai cach kinh té xoay quanh xay dung thé ché kinh té thi
trudng XHCN, trong nhiém vu ndy ¢ viéc 1am rd quan hé phan phdi gitra trung
wong va dia phuong, timg budc thuc hién ché do phan thué.* Xuat phat tir cha
truong nay, Trung Qudc da bat dau ¢ nhiing cai cach vé phan quyén tai chinh sau
nam 1992.

3.1. Qua trinh hinh thanh, phat trién phan quyén tai chinh tai Trung
Qudc trude nim 1994

Ché d6 phan quyén tai chinh tai Trung Quédc da trai qua nhiéu lan thay
d6i, co thé chia 1am ba giai doan 1a tir khi nuéc CHND Trung Hoa thanh 1ap
cho dén nam 1978 (trudc cai cach mé cura), tir 1978 dén 1994 ban hanh ché
do phan thué va giai doan tr nam 1994 cho dén nay. Nhin chung, cai cach
trong ché do phan quyén tai chinh luén gan lién voi su thay d6i méi quan hé
giita tp quyén trung wong véi phan quyén dia phuong, trén thuc té 13 qua
trinh thay doi lap di lap lai tir tap quyén dén phan quyén.

Trén co sé nhimg phan tich néu trén, nghién ciru sinh cho rang, Phan
quyén tai chinh tai Trung Quéc la hinh thirc chinh quyén trung wong giao mét
phan nhiém vu ngén sach cho cdc chinh quyén dia phwong dwa trén co sé tdp
quyén cao do vé chinh tri. Moi nhiém vu thu chi cia dia phuong dwoc coi la
la nhiém vu trung wong giao cho dia phwong, va két qua hoan thanh cdc
nhiém vu nay quyét dinh thanh tich chinh tri cua quan chuc dia phuong.

Trong phdn quyén tdi chinh kiéu Trung Quéc, y chi lanh dao ciia chinh quyén

* Chi tiét xem Bao céo cua Giang Trach Dan tai Pai hoi XIV Pang Cong san Trung Quéc, ngay 12/10/1992,
http://www.gov.cn/test/2007-08/29/content_730511.htm
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trung wong déng vai tro quyét dinh doi véi sw phat trién kinh té xa hoi néi
chung ciing nhu mirc do hai long cia nguoi dan dia phwong noi riéng. Va
thong qua khai niém trén, co thé théy su khac biét co ban cling nhu nét dac
sdc riéng clia phan quyén tai chinh tai Trung Qudc voi phan quyén tai chinh
truyén thong chinh 13 tdp quyén cao do vé chinh tri.

3.1.1. So khéi ciia vigc hinh thanh phéan quyén tai chinh trudc nam 1978

Giai doan dau sau khi nudc Trung Qudc moéi thanh 1ap, Trung uong
Pang Cong san Trung Qudc sém ban hanh “Quyét dinh vé cong tac thong
nhat kinh té tai chinh qubc gia”, yéu cau thong nhat trong toan qudc cong tac
quan 1y thu chi, vat chit va tién mat. Trén co s& do Quéc vu vién dua ra
“Quyét dinh vé quan 1y théng nhat thu chi tai chinh nim 19507 [128], quyén
quan 1y va quyét dinh vé ngan sach quéc gia tp trung hoan toan vé Trung
wong, tiéu chuan va pham vi thu chi do Trung wong quyét dinh; quyén luc tai
chinh tap trung hoan toan vé Trung uong, thu chi cua chinh quyén dia phuong
déu do Trung wong tién hanh thadm dinh va phan b theo timg cép, thu ngan
sach dia phuong va chi ngan sach khong lién quan dén nhau, ngan sach khong
giai ngan hét trong nim déu phai ndop vé Trung wong. V& co ban ché do tai
chinh giai doan nay 14 Trung wong théng nhét thu chi cao d, thu va chi tach
101, quyén han va tai san quéc gia déu tip trung vé Trung uong, diy 1a dic
trung co ban ctia su van hanh nén ngan sach tai chinh thé ché kinh té ké hoach
tap trung giai doan nay. Giai doan tir 1951 - 1954 Trung Qudc bat dau trién
khai phan cip quan 1y, ban dau ngan sach tai chinh qudc gia dugc chia thanh
ba cip quan 1y Trung wong, khu hanh chinh va tinh (thanh phd), nhung su
tham gia ctia chinh quyén cap dudi déu rat han ché, khoan thu dugc chia vé
chinh quyén dia phuong chi chu yéu dung vao bd sung du phong cho ngan
sach phan bd ban dau ciia Trung uong. Nam 1953 ngan sach tai chinh doi
thanh 3 cdp quan 1y Trung wong, tinh (thanh phd) va huyén, dong thoi quy

dinh pham vi thu chi tai chinh cta cac cdp chinh quyén. Nam 1954 phan loai
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thu tai chinh thanh cac ngudn thu c¢b dinh, ngudn thu dya trén déng gop theo
ty 18 quy dinh giita Trung wong va dia phuong, ngudn thu tir phan bd cua
Trung wong. Ngan sach dia phwong hang nim do Trung wong tham dinh, chi
ctia dia phuong lay tir nguén thu c6 dinh va ngudn thu déng gop gitta Trung
wong va dia phuong, truong hop thiéu méi ding dén ngudn Trung wong phan
bd dé bu dip. Pang chi y 1a ty 1& dong gop duoc quy dinh hang nam.

Nam 1958, Trung Quéc tiép tuc cai cach thém mot budc, mo rong
quyén tai chinh cta chinh quyén dia phuong, xdy dung thé ché quan ly tai
chinh theo nguyén tic “Lay thu dé dinh chi, 5 nim khong thay d6i”, co ban
dinh hinh thé ché tai chinh theo hinh thirc phan quyén. Nguyén tic nay cho
phép dia phuong giir lai cic nguon thu cd dinh, nguoén thu tir dong gop cua
doanh nghiép va phan bo cua Trung wong, c6 bao nhiéu chi biy nhiéu. Mic
du vay, do chiu anh hudng ti€u cyc cua ké hoach Pai nhay vot va thién tai ma
thé ché tai chinh nim 1958 khong dugc chap hanh mot cach nghiém chinh
[129]. Thap nién 1960 va giai doan 1976 - 1979 lai dan dan quay tré vé voi
kiéu trung wong tdp quyén, ap dung phuong phap “Thu chi chuyén giao
xuéng dia phuong, khoan ké hoach, khu vuc diéu chinh, téng ngan sach dong
g6p, mdi nim diéu chinh mot 1an”. Noi dung co ban cta nd 1a vé mit thu
nhap, ngoai mdt s ngudn thu von khong thich hop phan vé dia phuong, thuc
chat 13 cac linh vuc cong mang tinh lién khu vuc hay toan qudc, nhu dudng
sat, buu chinh, ngoai thuong, hai quan... s& do Trung wong truc tiép quan 1y,
thi cac ngudn thu khic bao gdbm cac loai thué va thu nhap doanh nghiép déu
giao cho céc tinh, thanh phé, khu tu tr1 lam nguén thu dia phuong. V& mit chi
cling vay, ngodi cac khoan chi cho qudc phong, vién trg qudc té va bd phan
chi cho xay dung phat trién kinh t& bao gdm x4y dung co ban, chi cho cong
tac hanh chinh va van hoa gido duc cap Trung wong, cac khoan chi con lai tir
xdy dung co ban ctia dia phuong cho dén nguén von luu dong cin bod sung

theo nhu cau doanh nghiép déu quy vé tai chinh dia phwong chiu trach nhiém.
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Néu thu nhiéu hon chi, giao ndp vé Trung wong theo ty 1é quy dinh; thu it hon
chi, phan con thiéu Trung wong s& hd tro bu. V& sau dua trén co s ndy thuc
hién giao khoan cho dia phuong, dia phuong néu thu nhiéu hon ké hoach sau
khi quyét toan nim s& phan chia v6i Trung wong theo ty 18 quy dinh, dia
phuong dugc phép giit lai phan ciia minh. Ké hoach, ty 1& phan chia, hd trg tir
Trung wong do Trung uwong xem xét quyét dinh theo tirng nam.

3.1.2. Bubc cdi cdch theo hwdng giao quyén vé dia phwong trong giai
doan 1978-1993

Nam 1978, dac biét 1a Hoi nghi Trung wong 3 khoa XI Bang Cong san
Trung Qudc duoc coi 13 ddu mbe quan trong vi dai cho su phat trién than ky
cta kinh t& Trung Quédc sau d6. Trung Qudc bat dau thuc hién cai cach mo
clra, trong tdm cua moi cong tac va sy quan tam cua toan Pang toan dan la
phat trién kinh té, xay dung hién dai héa XHCN. Cung véi hang loat cac bién
phép cai cach trong moi linh vuc phuc vu cho chuyén d6i thé ché kinh té, thé
ché tai chinh ciing timg budc duoc didu chinh theo huéng phan quyén. Bao
céo tai Hoi nghi Trung uong 3 chi r&: “Mot trong nhitng khiém khuyét quan
trong cta thé ché quan 1y kinh té nudc ta (tic chi Trung Qudc) hién nay 1a
qua tap trung quyén luc, can diing cam giao quyén theo chi dao, dé dia
phuong va doanh nghiép céng nong c6 thém nhiéu chu quyén trong kinh
doanh quan 1y duéi su ldnh dao théng nhat theo ké hoach cua nha nudc.”
Phéan quyén tai chinh duoc trién khai theo tinh than nay.

Thang 2 nam 1980 Quéc vu vién Trung Quéc thuc hién ché do phan
quyén tai chinh “Quy hoach thu chi, phan cip khoan ngan sach”, tirc phan loai
ngudn thu thanh cac ngudn cé dinh, dong gop theo ty 1& c6 dinh va phan bo tir
Trung wong. Chi tai chinh chil yéu phan chia theo quan hé 1¢ thudc cua doanh
nghi¢p va don vi su nghi¢p, tai chinh dia phuong thu nhiéu duge chi nhiéu,
thu it chi it, tu can dbi trong pham vi thu chi dugc quy dinh. Pang chi y 1a ty

1¢ phan chia giira dia phuong va Trung uong, kinh phi hd trg tr Trung uong
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tir diéu chinh theo ting nim chuyén sang giir nguyén trong 5 nim, qua d6 cho
thdy Trung wong da c6 sy tin nhiém vao chinh quyén dia phuong, nang cao
trach nhiém gin véi bao dam quyén loi cia dia phuong, trao thém quyén
quyét dinh vé ngan sach tai chinh, mé rong quyén han trong quan 1y kinh té
cho dia phuong.

Niam 1985 bat dau thuc hién “Quy dinh cac loai thué, xac dinh thu chi,
phan cip khoan ngan sach” [129]. Tuy thu tai chinh van chia thanh thu c6
dinh ctia Trung wong, thu ¢6 dinh cua dija phuong va thu chung, song cin ctr
dé phan chia da c6 su thay doi. Néu nhu trudc ddy phan chia ngudn thu dya
trén quyén so hiru ddi v6i doanh nghiép nha nudc, vi nhu doanh nghiép thudc
Trung wong quan 1y quy vé tai chinh Trung wong, doanh nghiép dia phuong
quy vé tai chinh dia phuong, thi nay co s& dé phan chia 13 mbi quan hé vé
thué, vi nhu cac khoan thué c6 pham vi anh hudéng 1én dbi véi kinh té toan
qudc quy la thué chung (Thué chia sé giita Trung wong va dia phuong, gom
(1) thué hang héa, thué doanh nghiép, thué gia trj gia ting (50/50); (2) thué tai
nguyén (dau mo ngoai bién thudc vé Trung wong, con lai 13 dja phuong); (3)
thué xay dung; (4) thué mudi; (5) thué thu nhdp ca nhan; (6) thué thudng
doanh nghiép qudc doanh; (7) thué théng nhat von nudc ngoai, doanh nghiép
lién doanh va cong thuong, thué thu nhap), cac khoan thué c6 tac dung diéu
tiét can bang kinh té khu vuc quy vé thué Trung wong, thué néng nghiép va
cac loai thué nho khac duoc coi 1a thué dja phuong.

Niam 1988, Trung wong tiép tuc thuc hién cai cach thé ché tai chinh,
trién khai ché d6 khoan tai chinh toan dién, ngoai khu vuc dan tdc, cac tinh,
khu tu tri, thanh phé truc thudc va thanh phé quy hoach déu ap dung khoan tai
chinh v&i nhiéu hinh thic khac nhau. Noi dung chi yéu gdm khoan ting
treong thu tai chinh (trén co sé quyét toan tai chinh cua ndm nay, xac dinh ty
1¢ tang truong mdi nim sau, néu dat ké hoach Trung wong va dia phuong

phan chia theo ty 1& di dugc xac dinh, néu vuot ké hoach phan nay dia
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phuong duoc phép giir lai), Trung wong quyét dinh ty 1¢ chi trong tong thu tai
chinh cta dia phuong, Trung wong xac dinh ty 1¢ phan chia phan ting truong
thu tai chinh hang nim, khoan ty 1é giao ndp ngan sach qudc gia cua dia
phuong, x4c dinh thu ngan sach nop Trung wong, xac dinh ngan sach hd tro
dia phuong. Giai doan 1983 - 1984 Trung Qudc dd c6 nhiéu bién phép cai
cach vé thué, co ban xac lap hé théng thué trén ca nude, va viéc xac dinh
ngudn thu ngin sach cua Trung wong véi dia phuong dya trén cac ngudn thué
1a budc di dau tién cho cai cach thé ché tai chinh Trung wong theo huéng
phan quyén.

Vé ban chat, can khang dinh lai rang cai cach thé ché phan quyén tai
chinh tai Trung Qudc 1a qua trinh diéu chinh va tai phan phdi quyén luc va loi
ich gitra Trung wong véi dia phuong. D6 1a cudc danh doi loi ich gitta nhidu
chu thé, khi 14 1oi ich cua Trung wong chip nhan giam bdt dé gia ting loi ich
cho dja phuong, khi thi phai hy sinh loi ich cta dia phuwong dé tang loi ich cho
Trung wong, hodc dia phuong nay phai hy sinh lo1 ich vi dia phuong khac, va
dé phuc vu cho 191 ich ctia minh, cac chu thé ludn ton tai chu nghia loi ich
trong mot muac do nhét dinh, ap dung chién lwgc va bién phap hanh dong
nham giy anh huong dén mdi bén tham canh tranh ma & day Trung wong ludn
nam loi thé quyén cha dong. Thé ché phan chia thu ngan sach do Trung uong
quyét dinh, chinh quyén dia phuong thiéu su doc 1ap vé quyeén loi tai chinh va
khong ¢ quyén ty chi. Tir nim 1978 dén 1994 xu hudng phan quyén giit vai
tro chii dao, cai cach thé ché tai chinh tro thanh mot trong nhitng ndi dung
quan trong cua xay dung kinh té thi trudng x3 hoi chu nghia. 1980 - 1985 va
1988 Trung Qudc thuc hién 3 1an diéu chinh vé thé ché quan 1y tai chinh,
trong linh vuc kinh té giao quyén cho dija phuong, muc dich nhim nang cao
tinh tich cuc cta dia phuong trong thu ngan sach [109]. Pong thoi Trung
wong van bao dam duoc lgi ich ciia minh thong qua ndm quyén xac dinh ty 1¢

phan chia ngan sach tai chinh dia phuong phai giao nop va duoc quyén giir
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lai. Can cha y day chi 1a su phan chia vé mat tai chinh, con quyén luc chinh
tri van hoan toan tap trung ¢ Trung wong. Quan sat qua trinh phat trién phan
quyén tai chinh cua Trung Quéc tir sau khi thanh 14p cho dén trudc nim 1994,
c6 thé nhan thiy tinh chat “mo da qua song” vira lam vira sira rat rd, quan hé
tai chinh giira trung wong va dia phuong luén bién dong, tham chi theo timg
nam dé phu hop véi tinh hinh kinh té - chinh tri, va qua that né chinh 1a san
pham cta sy thay doi vé chinh tri, di cting nhitng chu truong chinh sach kinh
té quan trong ctia Trung Qudc. Sau cai cach mé cira, loi ich cia dia phuong
da duoc quan tdm dén nhiéu hon, d6 cling 1a yéu cau tat yéu dé c6 thé phat
huy tinh chi dong sang tao ctia cac dia phuong trong phat trién kinh té.

3.1.3. Hoan chinh phén quyén tai chinh tiv trong qud trinh phdt trién
kinh té thi trwong xa hi chii nghia ¢ Trung Quéc

Budc vao giai doan xdy dung kinh té thi truong xa hoi cha nghia. Mot
trong nhitng van dé 16n nhat dit ra khi mé rong phat trién thi trudong 1a xir Iy
mdi quan hé giita van dé duy tri quyén uy cia trung uong va ton trong loi ich
dia phwong. Hién phap Trung Qudc stra d6i nim 1993 13 co s& hinh thanh nén
mdi quan hé theo chiéu doc vé quan 1y hanh chinh va nguyén tic co ban trong
thuc hién phan quyén tai chinh.

Duy tri quyén uy cta trung wong 1a chi cac co quan chinh quyén dia
phuong trong ca nudc ty giac tiép nhan, phuc tung su lanh dao va giam sat
cua Trung vong Pang, Qudc vu vién trén co s& tuan thit mot ché do phap luat
théng nhat trong ca nude. Pang Tiéu Binh cho riang viéc duy tri quyén uy cua
trung wong thé hién & hiéu qua trong quan 1y vi md, “trung wong noi 1a lam”.
Tir goc do lich sir ma nodi, nude Trung Qudc mdi ra doi sau mot thoi gian dai
hdn loan, phan tan vi ndi chién va xau xé ctia cac cudong qudc phuong Tay,
boi vy ma duy tri su théng nhat qudc gia dan tdc ludn ludn 13 nhiém vu hang
dau ciia Pang Cong san Trung Qudc, ciing chinh 1a can phai xdy dung va duy

tri quyén uy cua chinh quyén trung wong tip quyén. Tir goc do thuc tién, mic
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du theo ché do qudc gia don nhit nhung nhitng dia phuong hinh thanh nén
qudc gia nay lai co6 ngudn luc phat trién khong dong déu, vi thé chinh quyén
trung wong nam gilr nguén nhan lyc, tai lyc, vat lyc nhat dinh sé giip can dbi
lai cac quan hé mat cin bang nay. Vi du nhu trong linh vuc tai chinh tién t8,
néu khong c6 sy diéu phdi cta trung wong, nhiéu dia phuong tai Trung Qudc
s& gip kho khin. Néu cac dia phuong tiy v xay dung cac hang muc du an
cong trinh, tiy tién cho vay, nang gia, chiac chan thi truong ca nudc s& bi tac
dong nang né.

C6 thé thdy, midc du trai qua khong it bién dong vé chinh tri ké tir khi
thanh 13p nudc, song nguyén tic chinh quyén dia phuong trong ca nudc tir
trén xubng dudi déu bao vé, duy tri quyén uy va sy tip trung cta chinh quyén
trung wong luon ludén duoc dam bao va khong ngimg duoc cai tién, phat trién
vé phuong thirc, trd thanh nhiém vu tdi quan trong hién nay va vé sau cua
Pang Cong san Trung Qudc, 1a yéu td dong vai tro quyét dinh cho nhiing
thanh tyu dat duoc trong phat trién dat nudc vé moi mat kinh té, chinh tri, van
hoa, xa hoi ciia Trung Qubc.

Tén trong loi ich cua dia phuong dugc thuc hién bang cach trung wong
trao mot ph?m quyén luc cho dia phuong, thé hién trong van kién HQ1 nghi
Trung wong 6 khéa XIII, danh dau budc chuyén bién vé nhan thic cua lanh
dao Pang Cong san Trung Qudc trong viée quan 1y dat nude, hudng dén xay
dung mdi quan hé hai hoa, quy pham vé mit lanh dao vai gidm sét, phan cong
v6i hop tac gilta trung wong va dia phuong. Y nghia cua “ton trong” tirc chi
dia phuong dong vai tro 1a chu thé twong tac véi trung wong trong hé thong
quyén luc quéc gia. V& khai niém “loi ich dia phuong”, theo cach hiéu cta
Trung Qudc cling mang ham nghia méi. Trude ddy dé phat huy tinh tich cuc
ctia dia phuong, thudng nhan manh dén “tinh dic thu”, cho rang nhitng chinh
sach thong thuong ciia trung wong it nhiéu khong phu hop véi tinh hinh cu thé

cua cac dia phuong. Khi d6 tinh dac thu chi 1a mot trong cac ndi1 dung cua
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khai niém loi ich, noi cach khac, 1¢i ich bao ham tinh dac thu bén trong. Tinh
dac thu & day mang hai ham nghia, mot 1a “tinh dac thu cuc bgo”, nhu sy phat
trién khong déng déu, lich st van hoa khac nhau, diéu kién ty nhién khac
nhau; hai 1a “tinh dac thu chung”, vi nhu tinh dac thu ciua nhitng khu vuc thuc
hién chinh sach dic khu, cac khu cong nghiép, khu cong nghé cao. Hai kiéu
dic thu ndy déu mang lai loi ich cho dia phwong, song tinh chét 1a khong hoan
toan gidng nhau. Kiéu dic thu tht nhat duoc hinh thanh mét cach tu nhién,
mang thuan “tinh dia phuong”, kiéu “dac thu” thir hai do chinh quyén trung
uong tao ra voi muc dich phuc vu cho nhu cau loi ich chung cua ca dat nude.”
Ké tir sau thap nién 90 cua thé ky XX, Trung Quéc da triét dé thuc hién “duy
tri quyén uy trung wong” va “ton trong loi ich dia phuong”, timg budc phan
dinh trach nhiém va quyén luc, phat huy tinh tich cyc cua ca trung wong va
dia phuong, 1a soi chi d6 xuyén sudt qua trinh thuc hién phin quyén tai chinh
tir sau nam 1994 cho dén nay.

Nhu d trinh bay, su ra doi caa ché do khoan tai chinh vé dja phuong 1a
dé phu hop véi nhu cau chuyén d6i thé ché kinh té cta cai cach md cira, va
Trung wong chap nhan danh déi loi ich ctia minh dé kich thich tinh chu dong
sang tao, tich cuc cua dia phuong trong phat trién kinh té. Tuy nhién mat trai
ctia n6 1a ngan sach Trung wong thiéu hut nghiém trong, ty trong tai chinh
Trung wong trong tai chinh quéc gia khong ngimg giam xudng, tham chi din
dén tinh trang Trung wong phai vay tién cta dia phuong. Nam 1992 tai chinh
Trung wong chi chiém 15% tong thu nhap qubc gia, chiém 12% GDP, con sb

% Tinh “dic thd chung” dugc thé hién rd nhit & chinh sach dic khu kinh té cua Trung Quéc. V& ban chét, cac dac khu
kinh té tai Trung Quéc 1a cac khu thi diém thuc hién cai cach mo cira dudi ché do xa hoi chu nghia. Trung wong trao
quyén tu cha trong trién khai hoat dong kinh té cho dic khu kinh té, cac linh virc nhu thué, phi su dung dét, quan Iy XUt
nhap canh déu danh nhidu wu dai dac biét cho nha dau tu; su phat trién cua cac dic khu kinh t& chu yéu dwa vao diu tu
nudc ngodi, thi trudng gilt vai tro diéu tiét chu dao. Tai Trung Quéc hién c6 5 dac khu kinh té tdng hop 13 Tham Quyén,
Chu Hai, San Bau, Ha Mon, Hai Nam, 02 dic khu mai Phé Dong Thuong Hai va Thién Tén, trong d6 chinh sach dic khu
tai Tham Quyen dugc coi la thanh cong nhét. Théng 10 ndm 2020, Véan phong Trung wong Bang Cong san Trung Quéc,
Van phong Quoc vu vién ban hanh “Phuong én trién khai thi diém cai cach tong hop xay dung khu kiéu mau cha nghia
xa hoi dac sac Trung QUOC tai Tham Quyen giai doan 2020 - 20257, di kém la ban danh sach cu thé 40 hang muc duoc
trao quyén lién quan dén phan bé cac yéu té cau thanh thi truong, cai thién moi truong kinh doanh, thé ché séng tao khoa
hoc ky thuat, mg cira di ngoai, dich vu cdng, quan 1y khong gian d6 thi va méi truong sinh thai.
http://www.gov.cn/xinwen/2020-10/18/content_5552152.htm
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nay nam 1980 1a 40% va 29% [110]. Nguyén nhan 1a bai ché d6 khoan tai
chinh d4 dan dén hinh thanh va phat trién cht nghia bao ho dia phuwong hep hoi,
chinh quyén dia phuong c6 dong co rat 16n dé che dau cac ngudn thu tai chinh
cua minh, vi du nhu chuyén cac khoan thu nhap trong du toan ra ngoai dy toan,
lam suy yéu nang lyc diéu tiét vi mo nén kinh té ciia Trung wong. Ngan sach
nha nude giam, song chinh quyén trung wong van phai chiu trach nhiém chi cac
khoan chi cong cong va dau tu xdy dung co ban; cac dia phuong nham tan luc
thu hut dau tu d3 c6 nhitng chinh sach wu dai vé thué ddi v6i doanh nghiép,
tham chi con canh tranh giam thué véi nhau, diéu nay khién vai tro diéu chinh
co cdu kinh té cia thué bi suy yéu va giam ngudn thu ngan sach néi chung. Thu
tudng Trung Quéc Chu Dung Co tai Ho1 nghi Tai chinh toan quéc nam 1993
timng d4nh gia: Dudi ché do khoan, thu nhap Trung wong khong qua 40%, trong
khi chi luon chiém 50%, ndm nao ciing phai vay tién, tai chinh Trung uong
khong ganh noi nita ! Tinh trang nay 14 di nguoc véi su phat trién cua kinh té
thi truong, can phai diéu chinh lai. Cai cach vé ché do phan thué nam 1994
chinh 13 dé truc tiép giai quyét cac van dé néu trén.

Ding Tiéu Binh nam 1992 trong chuyén tuin du phuong nam da dua ra
101 kéu goi vé mot cudc cai cach thé ché kinh té mdi, Pai hoi XIV Pang Cong
san Trung Qubc néu ra yéu cau can bao dam loi ich gitta nha nudc, tap thé va
ca nhan, xu 1y t6t quan hé phan phdi gitra Trung wong va dia phuong, timg
budc thuc hién ché d6 phan thué.

Ngay 14 thang 11 nam 1993, Hoi nghi Trung vong 3 khoa XIV Dang
Cong san Trung Qudc thong qua “Quyét dinh v& mot s6 van dé xady dung thé
ché kinh té thi truong xa hoi chi nghia”, yéu cau chuyén doi ché do khoan tai
chinh hién hanh sang phan chia thué [100]. Quyét dinh néu rd: “Trong diém
cai cach thoi gian gan day, mot 13 thay doi ché do khoan tai chinh cho dia
phuong hién nay thanh phéan chia thué trén co s& phan chia mot cach hop 1y

quyén cta Trung wong va dia phuong, xay dung hé théng thué thu cia Trung
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wong va dia phuong. Hai 13, dya trén luat thué, cong bang vé thué, don gian
hoa ché d6 thué va nguyén tic phan quyén hop 1y, cai cach va hoan thién ché
d6 thué. Ba la, doi moi va quy pham ché d6 ngan sach chung (multiple
budget). Tham hut ngan sach Trung wong khong vay tién ngan hang ma giai
quyét bang cach phat hanh trai phiéu ngan, dai han.” Ngay 15 thang 12 nim
1993 Quéc vu vién ban hanh “Quyét dinh vé thyc hién thé ché quan ly tai
chinh ché d6 phan chia thué”. Ngay 1 thang 1 nim 1994, ché d6 phan thué
chinh thirc dugc ap dung, thé hién su thay d6i tir phan quyén mang tinh hanh
chinh sang phan quyén mang tinh kinh té phui hop véi yéu cau ctia nén kinh té
thi truong. Lan cai cach ndy tip trung vao giai quyét hang loat cac van dé
nghiém trong phat sinh tir viéc giao quyén, trao lgi ich ctia cac moi quan hé 1¢
thudc hanh chinh nhu ngéan sach quéc gia thiéu hut, thé ché tai chinh rdi loan,
nang luc diéu tiét vi mo yéu kém. Xir Iy t6t quan hé giita Trung wong va dia
phuong, chinh quyén va doanh nghiép; gia ting mot cach hop 1y thu ngan
sach, diéu tiét phan phdi cac ngudn lyc tai chinh giita Trung wong va dia
phuong; kién tri nguyén tic két hop thong nhat vé chinh sach va phan cap vé
quan 1ly. Pat nén mong cho di sau cai cach toan dién vé chuyén d6i chirc ning
tai chinh phu hop véi yéu cau khach quan cua kinh té thi truong va giai quyét
t6t moi quan hé giita Nha nude va thi truong; kién tri nguyén tic két hop thiét
ké chinh thé véi thiic ddy ting budc. Ciing trong nam 1994 Luat Ngan sach,
ban hién phap vé kinh té ctia Trung Qudc ra doi, tir ddy cong tic quan 1y tai
chinh da c6 dugc co s phéap ly.

Noi dung chu yéu ctia ché do phan thué gdbm co:

(1) Phdn dinh thué thu tai chinh trung wong véi tai chinh dia phwong.

Trén co s két hop giita quyén chinh tri va quyén tai san, cac loai thué
can thiét nham duy tri loi ich qudc gia va thuc hién diéu tiét vi mé dugc quy
vé thué trung wong; cac loai thué lién quan truc tiép dén phat trién kinh té quy

vé thué chia sé chung giira trung wong va dia phuong; cac loai thué phu hop
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dia phuong quan 1y va trung thu quy vé thué dia phuong, ddng thoi bd sung
thém céc loai thué dia phuong, gia ting thu nhap dia phuong.

Thué va thu nhdp c6 dinh tai chinh trung wong: Thué xuat nhap khau,
thué tiéu thu va gid tri gia ting co quan hai quan thu, thué tiéu thu, thué thu
nhap doanh nghiép trung uong, thué thu nhap ngin hang dia phuong va ngan
hang c6 vén nude ngoai va doanh nghiép tai chinh phi ngan hang, thu nhép tir
cac ngudn giao ndp tip trung cia nganh dudng sat, tru sé chinh cac ngan
hang, cong ty bao hiém (bao gém thué kinh doanh, thué thu nhép, thué loi
nhuan, thué xay dung va bdo tri do thi), 1901 nhuan giao ndp bdi doanh nghiép
nha nudc va hoan thué xuat khau ctua doanh nghiép ngoai thuong.

Thué va thu nhdp c6 dinh tai chinh dia phwong: Thué kinh doanh
(khong bao gdm dudng sat, tru s¢ chinh ngan hang, cong ty bao hiém cung
giao ndp), thué thu nhap doanh nghiép dia phuong (khong bao gém ngan
hang dia phuong, ngan hang von dau tu nudc ngoai va thué thu nhap doanh
nghiép tai chinh phi ngan hang), lgi nhuan cua doanh nghiép dia phuong, thué
thu nhap ca nhan, thué sir dung dat d6 thi, thué diéu chinh hudng dau tu tai
san ¢ dinh, thué bao tri va xay dung do thi (trir dudng sat, ngan hang va cong
ty bao hiém), thué bat dong san, str dung phuong tién va tau thuyén, thué tem,
thué giét mo, thué nong nghiép va chin nuoi, thué nong nghiép d6i voi thu
nhap tir ddc san chin néng nghiép (goi tit 1a thué dic san nong nghiép), thué
dat canh tac, thué ching thu, thué thir ké va qua ting, thué gia tri gia ting dat
dai, thu nhap tir dat thudc s hitu nha nudc.

Thué chung giita trung wong va dia phwong: Thué gia tri gia ting
(trung wong 75%, dia phuong 25%), thué tai nguyén (tai nguyén khai thac
ngoai bién thudc vé trung uong, cac loai tai nguyén khac thudc dia phuong),
thué giao dich chtng khoan (trung wong va dia phuong cting 50%).

(2) Xac dinh cac khoan chi cua tai chinh trung wong va tai chinh dia

phwong (phdn quyén chi).
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Chi trung wong: Qudc phong, luc lwong vii trang, ngoai giao va vién trg
qudc té, quan 1y hanh chinh cip trung wong, dau tu co so ha tang thudc quan
Iy théng nhét cia trung wong, cai tao k¥ thuat va thir nghiém san phdm moi
ctia doanh nghiép trung wong quan 1y, thaim do dia chat, hd tro nong nghiép,
tra goc va lai cho cac khoan vay cia trung wong, cac khoan chi cua co quan
cong an, toa an, vién kiém sat cép trung wong, chi cho cac linh vuc van hoa
gido duc, y té, khoa hoc ky thuat.

Chi dia phuong: Quan 1y hanh chinh dia phuong, kinh phi hoat dong
cta luc luong vil trang, chi ciia co quan cong an, toa an, vién kiém st cap dia
phuong, cai tao k¥ thuat va thir nghiém ché tao san phdam mdi cua doanh
nghiép dia phuong, hd trg nong nghiép, xay dung va bao tri d6 thi, chi cho
linh vyc van hoéa, giao duc, y té cua dia phuong, chi tr¢g gia va mot s6 khoan
chi khac.

(3) Trung wong phdn bé lai vé dia phwong.

Qua trinh thuc hién phan thué, dé bao dam loi ich cua dia phuong, mot
mit nghiém chinh chap hanh quyét dinh ctia Qudc vu vién vé ché do phan thué,
mot mit gitr nguyén co ciu phan phdi ctia ché d6 khodn tai chinh. Trung wong
phan bb lai toan bo thué tiéu thu va 75% thué gia tri gia ting dia phuong giao
ndp trong nam 1993 vé dia phuong, lay day 14 cin cir dé phan bo lai vé dia
phuong cho cac nim sau. Thué gia tri gia ting va thué tiéu thu binh quan trong
ca nudc tang trudng 1% tuwong Gmg ting ty 1¢ phan bd vé dia phuong 0,3%.

Nhu vay, vé co ban ché do phan thué gom cé phan quyén, phan thué,
phan co ciu. Théng qua phan thué xac dinh quyén han trach nhiém cua trung
uong va dia phuong, pham vi chi tai chinh cia trung wong va dia phuong.
Toan bd thué thu trong ca nudc duoc phan thanh thué trung wong, thué dia
phuong va thué chung cta trung wong va dia phuong, trén co sé d6 hinh
thanh cac co ciu t6 chirc trung thu thué cua trung wong va dia phuong tuong

tmg. Ché d6 phan thué 13 mot trong nhitng su kién quan trong cua tién trinh
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cai cach tai Trung Qué)c, sy ra do1 cia n6 da ctru van tinh trang ngan sach hao
hut, ning cao nang lyc diéu tiét vi mo vé tai chinh ctia Nha nudc, cham dut su
thiéu 6n dinh cua thé ché tai chinh. Tai chinh va quyén lyc mét 1an nita tap
trung vé tay Trung uong, pham vi quan hé giita Trung wong va dia phuong co
ban duoc dinh hinh. Nguyén tic co ban cta né 1a “quyén tai chinh gin véi
quyén hanh chinh”, c6 bao nhiéu tién giai quyét bao nhiéu cong viéc. Dicu
nay dic biét quan trong, bdi ty trong thu nhap tai chinh qudc gia trong GDP
phan anh strc manh nguén lyc tai chinh ctiia quoc gia, 1a nang luc kiém soat
nén kinh té ctia nha nudc. Voi ché do phan chia thué, ké tir sau nam 1992
Trung Quéc da toc do thue hién cai cach mé ctra duge déy nhanh, tién tung
budc viing chac theo hudng kinh té thi truong.

3.2. Quan hé tai chinh trung wong - dia phuwong tai Trung Qudc sau
khi thwc hién phan chia thué

Quan hé tai chinh giita Trung wong va dia phuong co6 thé coi 1a mot
phan cia méi quan hé lién chinh phu (hay chinh quyén) (Intergovernmental
Relations) - tirc chi mbi quan hé da chiéu, phuc tap gilta cac chinh phil voi
nhau. N6 ciing duoc dinh nghia 13 mot mang ludi tuong tac cia cac to chic &
cap d6 qudc gia, tinh thanh va dia phuong, dugc hinh thanh va diéu chinh dé
cho phép cac co quan chinh phu khac nhau tuan thu mét cach phu hop véi cac
thoa thuan thé ché. Pay 1a mot hé thong phat trién hop tac thé ché nhdm tim
cach giai quyét cic moi quan hé binh dang va phu thudc 1an nhau theo quy
dinh Hién phap. Trén thuc té, quan hé lién chinh phu 1a quan hé phan phdi
quyén luc va loi ich giita cac chinh phu véi nhau. Tai Trung Quéc, néd duogc
hiéu 1a mdi quan hé giita cdc co quan hanh chinh cac cip, giita chinh quyén
Trung wong va dija phuong, ciing nhu giita cac chinh quyén dia phuong. Céc
cap chinh quyén dé xir Iy sb luong 16n cac van dé cong trong x3 hoi dd hinh
thanh mot mébi quan hé phirc tap va rong khap. N6 bao gom quan hé vé quyén

luc, chirc nang, chinh sach, giam sat, thué, ngan sach, luat, tu phap...thudc vé
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ba nhom quan h¢ 16n 1a quyén luc, tai chinh va hanh chinh cong, tat ca chiu
su chi phéi cua quan hé loi ich.

3.2.1. Trdach nhiém chi tai chinh ciia chinh quyén trung wong va dia
phuwong

Ché d6 phan thué - mot biéu hién quan hé tai chinh vé mat thu - 1a mot
trong nhimg sy kién quan trong cta tién trinh cai cach tai Trung Qudc, co thé
coi la mdt cudc cach mang vé phuong di¢n tai chinh véi cac bién phap déng
b0, quyét li¢t trén pham vi rong khép. Cai cach vé ché dd thué duoc thuc hién
trudc tién nham giai quyét tinh trang ty 1é nghich giira ngan sach Trung wong
va dia phuong, khi ché d6 khoan tai chinh gitip ngan sach dia phuong gia ting
trong khi d6 ngén sach Trung wong va ty trong tai chinh Trung vong trong tai
chinh quéc gia khong ngimg giam xubng, tiép dén 1a dé phu hop véi nhiing
yéu cAu mdi cia su phat trién nén kinh té thi truong xa hoi cha nghia. Noi
cach khac, phan chia thué s& gitip cai thién va xay dung mdi quan hé tai chinh
gilra trung wong va dia phuong theo hudng ngay mot quy pham va khoa hoc.
Phéan chia thué thyc hién phan chia ngudén thu nhdp cua trung vong va dia
phuong cin ctr theo ching loai thué, vé ban chat chinh 13 hai hoa quan hé vé
quyén tai chinh va quyén hanh chinh thong qua ba phuong dién phan quyén,
phan thué va phan trach nhiém quan 1y.

3.2.1.1. Quyén ldp di todn ngan séch

Ban vé trach nhiém trong chi tai chinh cta trung wong va dia phuong,
trude tién can nodi dén quyén lap dy toan ngan sach, trong khudn kho ludn 4n
xin phép dugc phan tich dudi goc d6 quyén tu cha 14p ngan sach cua chinh
quyén dia phuong - tiéu chi co ban danh gia tinh doc 1ap vé tai chinh cua dia
phuong véi trung wong, bai néu dia phuong khong c6 duoc quyén nay, hoat
dong thu, chi, ngan sach hoan toan déu phai phu thudc vao trung uong.

Céac van ban luat cua Trung Qudc tir hién phap nim 1982 cho dén

“Piéu 1& quan 1y ngan sach qubc gia” thoi ky khoan tai chinh, “Luat Ngan
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sach” ban hanh sau ché d6 phan chia thué déu c6 quy dinh chinh quyén dia
phuong c6 quyén 1ap du toan ngan sach, bé tri hoat dong thu chi phu hop véi
ké hoach tai chinh trong nim, co quan lap phap cua dia phuong co6 quyén
tham dinh phé chuan hay phu quyét, sira d6i du toan, théng qua co ché gidm
sat d¢ bao dam an ninh tai chinh ciing nhu nang cao hiéu qua sir dung ngan
sach [100]. Mac du vay, suy cho cung, cac trinh ty quy dinh phap luat, tiéu
chuin mang tinh cudng ché ciing nhu nhimg chi dao mang tinh chu truong
chinh sach déu do trung wong ban hanh. Luat Ngan sach va cac diéu 1¢, thong
béo... cling dugc 1ap boi trung wong, va chinh quyén dia phuong phai tuan thi
theo cac yéu cau nay dé thuc hién 1ap du toan ngan sach. Trung wong thong
qua cac quy dinh, tiéu chuan co tinh cudng ché, cac ké hoach phat trién kinh
té xa hoi, ké hoach cong tac dé chi dao, hudng din hoat dong 1ap ngan séch
cua dia phuong. biéu nay mot lan nita khéng dinh tinh chét théng nhat vé mit
chinh tri, phan quyén vé kinh té cua Trung Qubc, mot mit trao quyén tu chil
1ap ngan sach cho dia phuong, mot mit khac nhan manh dén tinh thong nhét
lanh dao cta chinh quyén trung wong - Yéu cau tat yéu cua phan quyén tai
chinh tai mot quéc gia theo thé ché don nhat, biéu hién cta nguyén tic tip
trung dan chi. O day co6 thé dua ra nhan dinh, chinh quyén dia phuong c6 tinh
doc lap tuong d6i trong 1ap du toan ngan sach, quyén tu quyét phai chiu su
rang budc boi hién phap va phap luat.

3.2.1.2. Quan hé giga trach nhiém trong qudn Iy cac vdn dé cong Vi
nhiém vu chi tai chinh cuia chinh quyén trung wong va dia phwong

Nam 1994, toan Trung Québc thdng nhat thuc hién thé ché quan 1y tai
chinh phan chia thué, nguyén tic va noi dung co ban ctia nd cé thé khai quat 1a
“Can ctr vao viéc phan dinh trach nhiém ddi véi cac su viéc cong giira Trung
wong va dia phuong, tir d6 xac dinh pham vi chi tai chinh cac cip mot cach hop

1y; Dua trén nguyén tac két hop gitra trach nhiém d61 véi cac su vi¢e cong va
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quyén tai chinh, phan thué thanh thué trung uong, thué dia phuong va thué
chung, xdy dung thé ché thué thu cua trung wong va dia phuong, thiét 1ap hai
hé théng thué vu va trung thu, quan 1y riéng biét trung uong va dja phuong.” O
day, trach nhiém d6i v6i cac van dé cong co thé hiéu don gian 12 “nhimg viéc
chinh quyén phai lam”. Trong diéu kién kinh té thi trudng chinh phu c6 ba
chte ning 16n gém phén phdi ngudn luc, phan phdi thu nhap va 6n dinh kinh
té. Chtrc niang phan phdi ngudn Iyc thé hién & kha ning cung Gmg hang hoa va
dich vu cong, hang hoa va dich vu cong tuy theo pham vi tao ra 191 ich ctia n6
ma lai c6 tinh dia phuong hay tinh toan quéc, tir d6 quyét dinh chil thé cung
tmg 13 Trung wong hay dia phuong. Vi du nhu néu theo tinh chét cta cac loai
hang hoa cong, nhiing hang hoa va dich vu c6 tinh toan qudc s& do chinh quyén
trung wong chiu trich nhiém chi; vira mang tinh toan quéc va tinh dia phuong
s& do ca hai cung chiu trach nhiém. Ddi voi ty 1¢ dong gop tai timg hang muc
cu the, trung uong c6 thé chiu trach nhiém chi gian tiép hodc truc tiép, song voi
loi thé vé thong tin khu vuc, hang hoa va dich vu cong néu do dia phuong chiu
trach nhiém giai quyét sé dem lai hiéu qua 16n hon thi dia phuong s& lam, khi
d6 trung wong s& chuyén giao kinh phi dé dia phuong thuc hién.

Cai cach vé ché do thué nim 1994 chil yéu tap trung vao phan dinh
thué giira trung wong va dia phuong, tir d6 nang cao thu nhap va quyén kiém
soat cua tai chinh Trung wong ma dudng nhu chuwa chii trong dén phan dinh
vé trach nhiém doi véi cdc van dé céng, dan dén tinh trang trung wong nam
quyén thu tai chinh qua 16n, song phan 16n trach nhiém giai quyét lai duoc
chuyén giao xudng chinh quyén dia phuong. Ngoai cac linh vuc vé qudc
phong an ninh, ngoai giao d& hiéu phai thudc trach nhiém cia trung wong, thi
gido duc (cac truong cao déng, dai hoc), than da, khoang san, kim loai mau
duoc chuyén cho dia phuong, mdt s6 linh vuc phat sinh méi lya chon giai

phap trung vong dia phuong cung chiu trach nhi€ém. Truong hop dia phuong
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thiéu kinh phi thi trung wong s& phan bd ngan sach vé cho dia phuong thuc
hién. Theo s6 liéu tong hop tir nién giam théng ké, thu ngan sach trung uong
ludn & muc cao, song chi thip, & chiéu nguoc lai dia phuong thu ¢ mic thap,
song chi ludn rat cao. Néu hinh dung trach nhiém cung tmg cac san pham va
dich vu cong cta chinh quyén dia phuong 1a mot hinh kim ty thap, thi quyén
vé tai chinh hay ngén sach thi lai 1a mét hinh tam giac nguoc, tinh trang nhu
vy di nguoc lai nguyén tic “trach nhiém va quyén tai chinh két hop théng
nhat” ban dau cta cai cach phan chia thué. Néu trung wong khong du ning luc
tai chinh ma nhiém vu chi lai nhiéu, nang luc diéu tiét vi mo sé bi suy giam,
khong ganh véac duoc cac linh vyc quan trong nhu an ninh quéc phong, ngoai
giao va thyc hién thu hep khoang cach ving mién, nhung ngugc lai néu c6 du
tiém luc tai chinh ma lai thiéu nhiém vu chi cling s€ tao ra ganh nang cho dia
phuong, gdy kim ham va khong phat huy duogc tinh tich cuc ctia dia phuong
trong phat trién kinh té. Bang 3.1 cho thdy, sau 5 nam trién khai ché d6 phan
chia thué, nam 2000 thu ngan sach ting 17%, chi ting 20,5%, trong d6 Trung
wong chiém 52,2% tong thu ngan sach ca nudc, chi chiém 34,7%. Nam 2005
ty 18 thu va chi ciia Trung wong lan luot 13 52,3% va 25,9%, nim 2010 1a
51,1% va 17,8%. Pén nam 2010 xu huéng chung 13 thu ngin sach cua trung
wong ludn duy tri con s trén dudi 50%, trong khi d6 chi ¢ chiéu huéng giam
dan, trach nhiém nay 1a dugc chuyén xudng cho dia phuong. Tuy nhién tir
nam 2011 thu ngan sach cua dia phuong da theo kip va vuot qua trung uong,
tuy nhién ty 18 chi van khong c6 bién dong 16n, nhu nam 2015 thu va chi cia

trung wong la 45,4% va 14,5%, nam 2018 1a 46,6% va 14,8%.
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Bang 3.1: S6 liéu thu va chi ngan sach Trung Quéc giai doan 1994-2018
Don vi: Ty NDT

Thu ngan sach

Chi ngén sach

Nam| . | Trung Pia ., Trung Pia
Ca nudc wong phu:(mg Ca nuge wong phu’.()’ng
1994 521,810 290,650 | 231,160 579,262 175,443 403,819
100% 55.70% | 44.30% 100% 30.29% 69.71%
1095 624,220 325,662 | 298,558 682,372 199,539 482,833
100% 52.17% | 47.83% 100% 29.24% 70.76%
1996 740,999 366,107 | 374,692 793,755 215,127 578,628
100% 49.41% | 50.59% 100% 27.10% 72.90%
865,114 422,692 | 442,422 923,356 253,250 670,106
1997 100% 48.86% | 51.14% 100% 27.43% 72.57%
987,595 489,200 | 498,395 | 1,079,818 | 312,560 767,258
1998 100% 49.53% | 50.47% 100% 28.95% 71.05%
1999 1,144,408 | 584,921 | 559,487 | 1,318,767 | 415,233 903,534
100% 51.11% | 48.89% 100% 31.49% 68.51%
1,339,523 | 698,917 | 640,606 | 1,588,650 | 551,985 | 1,036,665
2000 100% 52.18% | 47.82% 100% 34.75% 65.25%
2001 1,638,604 | 858,274 | 780,330 | 1,890,258 | 576,802 | 1,313,456
100% 52.38% | 47.62% 100% 30.51% 69.49%
2002 1,890,364 | 1,038,864 | 851,500 | 2,205,315 | 677,170 | 1,528,145
100% 54.96% | 45.04% 100% 30.71% 69.29%
2003 2,171,525 (1,186,527 | 984,998 | 2,464,995 | 742,010 | 1,722,985
100% 54.64% | 45.36% 100% 30.10% 69.90%
2004 2,639,647 | 1,450,310 (1,189,337 | 2,848,689 | 789,408 | 2,059,281
100% 54.94% | 45.06% 100% 27.71% 72.29%
2005 3,164,929 | 1,654,853 (1,510,076 | 3,393,028 | 877,597 | 2,515,431
100% 52.29% | 47.71% 100% 25.86% 74.14%
2006 3,876,020 | 2,045,662 | 1,830,358 | 4,042,273 | 999,140 | 3,043,133
100% 52.78% | 47.22% 100% 24.72% 75.28%
2007 | 5,132,178 | 2,774,916 | 2,357,262 | 4,978,135 | 1,144,206 | 3,833,929
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Thu ngén sach

Chi ngan sach

Nam| _ = Trung Pia . Trung Pia
Ca nudc wong phirong Ca nuéc wong phirong
100% 54.07% | 45.93% 100% 22.98% 77.02%
6,133,035 | 3,268,056 | 2,864,979 | 6,259,266 | 1,334,417 | 4,924,849
2008 100% 53.29% | 46.71% 100% 21.32% 78.68%
6,851,830 | 3,591,571 3,260,259 | 7,629,993 | 1,525,579 | 6,104,414
2009 100% 52.42% | 47.58% 100% 19.99% 80.01%
2010 8,310,151 (4,248,847 4,061,304 | 8,987,416 | 1,598,973 | 7,388,443
100% 51.13% | 48.87% 100% 17.79% 82.21%
2011 10,387,443 | 5,132,732 | 5,254,711 | 10,924,779 | 1,651,411 | 9,273,368
100% 49.41% 50.59% 100% 15.12% 84.88%
2012 11,725,352 15,617,523 | 6,107,829 | 12,595,297 | 1,876,463 | 10,718,834
100% 47.91% 52.09% 100% 14.90% 85.10%
2013 12,920,964 | 6,019,848 | 6,901,116 | 14,021,210 | 2,047,176 | 11,974,034
100% 46.59% 53.41% 100% 14.60% 85.40%
2014 14,037,003 | 6,449,345 | 7,587,658 | 15,178,556 | 2,257,007 | 12,921,549
100% 45.95% 54.05% 100% 14.87% 85.13%
2015 15,226,923 | 6,926,719 | 3,200,204 | 17,587,777 | 2,554,215 | 15,033,562
100% 45.49% 54.51% 100% 14.52% 85.48%
2016 15,960,497 | 7,236,562 | 8,723,935 | 18,775,521 | 2,740,385 | 16,035,136
100% 45.34% 54.66% 100% 14.60% 85.40%
2017 17,259,277 18,112,336 | 9,146,941 | 20,308,549 | 2,985,715 | 17,322,834
100% 47.00% 53.00% 100% 14.70% 85.30%
2018 18,335,984 | 8,445,646 | 9,790,338 | 22,090,413 | 3,270,781 | 18,819,632
100% 46.06% 53.94% 100% 14.81% 85.19%

Nguon: Tong Cuc thong ké Trung Quoc nam 2019

Xuat phat tir goc d6 loi ich thi hién nhién su khong tuong xtmg vé trach

nhiém v&i cong viéc va quyen ve tai chinh khong thé khién céc chinh quyén

dia phuong hai long, song do tinh chét tap quyén chinh tri cao d0 cua mot nha

nudc don nhat, khi Trung wong giao nhiém vu dia phuong chi con cach chap
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hanh chod doi su thay dbi tir chinh Trung wong. Trén thyuc té Pang Cong san
Trung Qubc cling da nhan thuc ra su bat cap nay, va tu nam 2006 da dua ra
nhitng chu trwong chinh sach nham cai cach ché do phan dinh quyén han trach
nhiém gitra Trung wong va dia phuong. Ngay 11 thang 10 nam 2006 Hoi nghi
Trung wong 6 Khoa XVI Pang Cong san Trung Qudc thong qua “Quyét dinh
cta Trung wong Pang Cong san Trung Qudc vé mot sd van dé trong dai xay
dung xa hdi hai hoa xa hoi chu nghia”, ddi v&i muc tiéu hoan thién ché d6 tai
chinh cong, timg budc thyc hién cac dich vu cong co ban binh dang, da khang
dinh can “xac dinh 13 trach nhiém (trong cung mg hang hoa va dich vu cong)
ctia trung wong va dia phuong, kién toan thé ché thué tai chinh théng nhat hai
hoa voi trach nhiém ddi véi cac van dé cong.” Nam 2007, bao cao Dai hdi
Pang Cong san Trung Qudc lan thir XVII nhan manh “Kién toan thé ché
théng nhat hai hoa gitta trach nhiém v&i ngudn luc tai chinh cia trung wong
va dia phuong, day nhanh hinh thanh ché d¢ chuyén giao tai chinh chuan myc
va minh bach, nang cao ty 1é va quy mé chuyén giao ngudn tai chinh c6 tinh
thuong xuyén, mé rong dau tu vao cac linh vuc hang muc cong.”

Quan hé tai chinh giita trung wong va dia phwong tai Trung Quéc hién
dwoc diéu chinh theo hiedng phdn dinh ré trach nhiém chi ngdn sach. Phuong
an cai cach tai chinh dugc néu ra tir Pai hoi XVIII bang Cong san Trung
Quéc va Hoi nghi Trung wong 3 khoa XVIII coi ddy 1a mot trong ba nhiém vu
quan trong cta cai cach tai chinh. Pén thang 8 nim 2016 Qudc vu vién chinh
thire khai dong cai cach bang viéc ban hanh “Y kién chi dao cua Quéc vu
vién vé viéc thic déy cai cach phan dinh 1o nhiém vy, trach nhiém veé st dung
ngan sach tai chinh dé cung cap hang héa, dich vu cong co ban va trach nhiém
chi cua trung wong va dia phuong”. Y kién néu rd ba yéu cau cai cach chinh
la (1) Thuc day viéc phan dinh quyén tai chinh giira trung wong va dia phuong
theo huéng tang cudng hop 1y cac nhiém vu, trach nhiém vé st dung ngan

sach tai chinh dé cung ung cac hang hoéa, dich vu cong co ban cua chinh
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quyén trung wong, dong thoi bao dam dwoc cac nhiém vu thudc vé chinh
quyén dia phuong va giam dan ciing nhu quy pham cac nhiém vu chung cta
trung wong va dia phuong; (2) Hoan thién viéc phan dinh trach nhi¢m chi
gitra trung wong va dia phuong theo hudng viéc gi ctia Trung wong chiu trach
nhiém thi trung wong chi, cta dia phuong chiu trach nhiém dia phuong chi,
truong hop thudc vé trach nhiém chung thi ca hai cung chi theo ty 1& dong gbp
quy dinh; (3) Tang cudng phan dinh rd nhiém vy, trach nhiém vé sir dung
ngan sach tai chinh dé cung cip cac hang hoa, dich vu céng co ban va trach
nhiém chi cta cac dia phuong dudi cap tinh.

Thang 1 nam 2018 Vin phong Qudc vu vién ban hanh thong bao vé
phuong an cdi cach phan dinh trach nhi¢ém chi va nhi€ém vy, chirc ndng cung
g hang hoa, dich vu cong co ban trong st dung vén ngan sach”, nhdn manh
dén ba van d&: St dung tién ngan sach phai tuong ung véi nhiém vu cong
viéc; co so dé phan dinh trach nhiém 13 cic van dé cong (bao gém hang hoa
va dich vu cong) va cudi cing 1 van dé trach nhiém chi ngan sach ddi véi cac
nhiém vu chung (ctia trung wong va dia phuong). Bé ngoai, 1an diéu chinh nay
12 nham vao phan phdi lai ngudn lyc tai chinh, nhung thuc té 13 sap xép lai
cac hang muc cong viéc, xac dinh rd cai gi trung wong lam, cai gi dia phuong
lam. Viéc ldy nhiém vu cung ing hang héa va dich vu cong 1am co s¢ dé phan
dinh trach nhiém chi tai chinh cua Trung Qudc ciing phu hop véi xu hudng
trén thé gidi va tinh vu viét cia nha nudc xa hdi chu nghia boi nha nude thu
thué cua dan cling 13 dé dung vao phuc vu cho nhan dan. Phuong 4n nim
2018 cua Trung Quéc dac biét cha trong dén cac linh vuc gido duc nghé
nghiép, gido duc nghia vy, bao dam xa hoi...déu 1a nhiing van dé quan trong
cua xa hoi.

Mic du cac bién phap cai cach dya trén nguyén tic “phan dinh rd rang
ngudn ngin sach theo cac nhiém vu chi riéng cia Trung wong va Dia

phuong”, song thuc té thi Trung wong van théng qua nhiéu bién phap mang
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tinh phap 1y dé kiém soat chinh quyén dia phuong vi nhu xac dinh cin ct chi,
tiéu chuan chi hay thim chi 1a khoan c6 tinh cudng ché. Cac bién phap nay
thong thudng c6 thé ké dén nhu sir dung quyén lap phap téi cao cua Pai hoi
Pai biéu nhan dan toan qudc va co quan Thudng vu ctia nd, quyén hanh phap
cua Quéc vu vién va cong cu manh mé nhét 1a quyén lanh dao toan dién tuyét
d6i cua Trung wong Pang Cong san Trung Qudc. Tat ca déu 1a co tinh hop
phap, phtt hop vé6i thé ché chinh tri cling nhu hién phap Trung Qudc, thé hién
tinh tdp quyén chinh tri ctia Trung wong d6i véi dia phuong.

3.2.2. M6i quan hé trung wong va dia phwong trong quyén thu ti chinh

Giai doan trudc cai cach mo cira, Trung Quéc dp dung md hinh quéan 1y
tai chinh tap trung twong tmg véi thé ché kinh té ké hoach hoa, toan bd quyén
quan 1y va lap thué déu do trung wong quyét dinh, qua d6 kiém soat moi mach
mau cta nén kinh té, bao dam sy 6n dinh théng nhét cua thi truong va thuc
day canh tranh binh dang gifta cic doanh nghiép. Trong b6i canh d6 thi khong
gian ty chu cta chinh quyén dia phuong 1a rat nho. Sau khi tién hanh phan
thué nam 1994, quyén tu quyét vé cac van dé thué cua chinh quyén dia
phuong cang bi thu hep hon nita. Trung wong vé co ban di nang cao duoc
ngudn thu ngan sach, duy tri ty 1& lién tuc ¢ muc trén dudi 50% trong téng thu
ngan sach ca nuodc, va & chiéu nguoc lai 1a sy sut gidam cta thu ngan sach dia
phuong, tinh hinh chi dugc cai thién tor ndam 2010 tré di cung véi cac bién
phap cai cach manh tay ctia Trung wong vé kinh té néi chung va linh vuc tai
chinh noi riéng. Nguyén nhan co ban cua thuc trang nay co li€én quan mat
thiét dén viéc xac dinh cac quyén vé thué, ma cu thé 1a quyén 1ap phap vé thué
(quyén lap thué), quyén thu thué va quyén sir dung tién thué.

3.2.2.1. Quyén ldp phap vé thué (quyén ldp thué)

Tai Trung Qudc, co quan nam quyén 1ap phap vé thu thué hién chi c6
Pai hoi Pai biéu nhan dan toan quéc va cac Uy ban thuong vu cta nd, nhung

thue tién 13 trao quyén cho cic co quan hanh phap nhu Qudc vu vién, Bo Tai
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chinh, Cuc Thué vu qudc gia Trung Qudc xdy dung ban hanh dai da sb céc
van ban quy dinh phéap luat vé thué. Xét trong mbi quan hé gitra chinh quyén
Trung wong va dia phuong thi quyén quyét dinh nim ¢ Trung wong. Ngay tir
nhitng van ban phap luat dau tién dugc ban hanh tir ndm 1993 d khang dinh:
“Quyén lap phap dbi v6i thué thudc vé Trung wong, thué dia phuong, va thué
chung (Trung wong va dia phuong) déu tap trung & Trung uong”; “Quyén 1ap
phap d6i véi thué Trung wong va thué dia phuong dang dugc trién khai trén
ca nude déu tap trung ¢ Trung wong”. Nhu vay, toan bo luat vé thué, cac quy
dinh, diéu 18, huéng dan thyc hién cua dia phuong déu do Trung wong théng
nhat xay dyng ban hanh. Tham chi chinh sach wu dii vé thu thué, mién giam
thué cling déu do Trung wong quyét dinh. Mic du hién phap Trung Qudc co
quy dinh Dai hoi Dai biéu nhan dan va Uy ban Thudng vu cua céc tinh, khu
vuc ty tri, thanh phd truc thudc trong trudong hop hién phap, phap luat va cac
quy dinh hanh chinh khong phu hop véi tinh hinh thuc té dia phuong thi co
thé xay dung cac quy dinh phap luit mang tinh dia phuong, thé nhung thuc té
quy dinh nay co ban khong thé duoc thuc hién. Hién nay Pai hoi Pai biéu
nhan dan toan qudc chi trao quyén cho tinh Hai Nam va cac khu ty trj dan toc
cap tinh, dic khu kinh té Tham Quyén c6 duogc quyén xay dung quy dinh
phap luat vé thué mang tinh chat dja phuwong. “Luat Lap phap” ghi 13, lap
phap vé thué 1 quyén luc thudc vé riéng Pai hoi Pai biéu nhan dan toan qubc
va Uy ban Thuong vu Pai hoi, dia phuong khong c6 quyén thu thué riéng.
Pbi véi mot qubc gia rong 16n va co tiém luc phat trién manh mé nhu Trung
Qudc thi day co thé coi 1a mot didu dang tiéc, boi cac dia phuong s& khong
phat huy dugc uu thé sé hiru cac nguodn thu hét sirc dbi dao ctia minh. Mdi dia
phuong lai c¢6 dic diém kinh té x4 hoi riéng, cac ngudn thu thué ciing theo d6
ma c6 dic thu riéng, quyén lap thué bi phu dinh coi nhu d3 bo phi di ngudn
thu day tiém niang nay. Mat khac Trung wong thong nhét vé cac loai thué sé

thu trong ca nudc, song tai mot sé dia phuong c6 thé ngudn thu nay khéng ton
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tai, hodc néu c6 thi lai it, vay la cai can thu lai khong dugc thu, cai khong nhat
thiét lai thu hoic thu khong dang, rd rang khong hé c6 loi cho viéc phat huy
tinh tich cuc chu dong trong bao ddm ngan sach dia phuong. Cling bdi cac
ngudn thu thué mang tinh dia phuong tai Trung Qudc rat doi dao, nén dé khic
phuc phan nao tinh trang khong hiéu qua cua viéc 1ap thué théng nhét trén
toan qudc ma Trung wong danh danh mot phan khong gian nhat dinh cho dja
phuong trong van ban luat cuia minh. Ludt Bao v€ mdi truong ndm 2016 va
stra d6i nam 2018 tai diéu 6 da cho phép dia phuong tham gia vao viéc quy
dinh ty 1€ thué phai nop, tai diéu 9 cho phép tham gia vao xac dinh can ctr va
co s& khach quan cta viée thu thué (Tax base).

3.2.2.2. Quyén thu thué va phan chia lgi ich

Déi v6i quyén thu thué tai Trung Qubc tic chi quyén luc cua cac co
quan thué vu vé trung thu thué, quan 1y va giam sat hoat dong thu thué can ctr
theo quy dinh cua phap luat, trong d6 quyén d6i véi thu thué giir vai tro hat
nhan. Mot trong nhitng nd1 dung dugc quy dinh khi thyc hién phan chia thué
nam 1994 1a thanh 1ap hé thong céc t6 chirc, don vi theo md hinh phan quyén
do co quan thué vy giit vai trd cha dao, phéi hop ciing co quan hanh chinh, hai
quan phu trach cong tac thu va quan 1y thué. Cach 1am nay muc dich dé giam
b6t ganh nang quan 1y gidm sat ctia chinh quyén Trung wong, phat huy loi thé
gan déan, hiéu 16 tinh hinh khu vyc minh quan 1y cta chinh quyén dia phuong
ma van dam bao dugc quyén huong loi ich tir thué thu. So di néi nhu vay 1a vi
vé mat phan phéi loi ich tir thué thu, thé hién ¢ su phan loai di véi thué thu 13
thudc vé Trung wong hay dia phuong hay ca Trung wong va dia phuong theo ty
1& phan chia duoc quy dinh (xem Bdng 3.2). Phan thué ltic nay tr¢ thanh “chia

phan”, ma quyén quyét dinh hoan toan tap trung vé tay Trung wong.
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Bang 3.2: Thong ké mat sé6 nguédn thu tai chinh chi yéu

Phéan loai Ciéc ngudn thu
Nguon thu ¢0 | Thué quan (thué xuat nhap khau);

dinh cua Trung
uong

Thué GTGT do hai quan thu;

Thué tiéu thy;

Thué trude ba giao dich chimg khoan;

Thué thu nhap doanh nghiép nha nudc;

Thué duong sit;

Thué trude ba giao dich chiing khoan;

Thué thu nhap doanh nghiép cua ngin hang dia phuong va
ngan hang c6 von dau tu nudc ngoai, cac td chirc tai chinh phi
ngan hang;

Thué doanh nghi¢p, thué thu nhap, o1 nhuan va thué bao vé xay
dung d6 thi cta try so chinh ngén hang, tong cong ty bao hiém.

thu ¢o
dia

Nguén
dinh
phuong

cua

Thué doanh nghiép (khong bao gom bo phan thué doanh
nghiép thudc vé Trung uong thu);

Thué bao vé xay dung d6 thi (khong bao gdm bd phan thué
thudc vé Trung wong thu);

Thué thu nhap doanh nghiép dia phuong (khong bao gdbm bd
phan thué thudc vé Trung wong thu dé cap dén phia trén);

Lo1 nhuan kinh doanh cia doanh nghi¢p dia phuong;

Thué thu nhap cé nhén;

Thué sir dung dat dai thanh phd;

Thué diéu chinh phwong huéng dau tu tai san cb dinh;

Thué tai san;

Thué st dung xe - tau thuyén;

Thué gia trj gia ting dat dai;

Thué chiém dung dét canh tac;

Thué hop dong;

Thué bao vé mdi truong;

Thué thudc 14

Nguon thu chung*

Thué gia trj gia ting, thué doanh nghiép.

Nguon: Ludt Ngdn sdch nuwée Cong hoa Nhdn dan Trung Hoa sika doi

nam 2014
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* Poi v6i mot s6 ngudn thu tir thué cua cac ddi tuong dic biét khdng
dugc coi 1a ngudn thu chung chinh thirc, vi du nhu thué thu nhap doanh
nghiép cua dia phuong thi Trung wong chi thu thué ddi véi ngan hang.

Bang 3.3: Ty 1é phan chia thué giira Trung wong va dia phwong

ddi véi mot sé loai thué chung

Loaithué | GTGT* Thunhdp | Thunhdp | Thué** Thué

doanh nghiép | canhan | tai nguyén |kinh doanh

Trung wong 50 60 60 2,7% 50

Dia phuong 50 40 40 97,3% 50

Nguon: Ludt Ngdn sach nuwée Cong hoa Nhin dan Trung Hoa sita doi
nam 2014

* Thué GTGT do hai quan thu 100% thudc vé thué Trung wong.

** Thué tai nguyén Trung wong thu ciia cac doanh nghiép khai thac dau
mo ngoai dai duong, con lai thude vé dia phuong. Ty 1€ chia dugc tinh theo )
liéu cu thé nam 2018.

Pbi v6i cac khoan thu tai chinh thudc vé dia phuong, ngoai phan chung
ctia Trung wong va dia phuong s& do Trung wong truc tiép thu, théng thudong
s€ do dia phuong chiu trach nhi€ém thu. Tuy nhién sau ndm 2018 khi Trung
Quéc hop nhit cac to chitc co quan thué cua Trung uong va dia phuong lai
v6i nhau, chdm dut sy hoat dong cua hai h¢ théng cac co quan thué Trung
wong dia phuong tir nim 1994, hé thong thué vu do Trung wong giir vai tro
chi dao, mot sd loai phi va thu nhap ngoai thué do Trung wong ding ra thu,
diéu nay c6 nghia 1a quyén ty chu tai chinh ciia Trung wong bi thu hep lai.
Ngoai ra ddi véi cac ngudn thu ma dia phuong tu chu dua ra, bao gém ca
khoan thu ngoai thué, Trung wong tuy khéng truc tiép quyét dinh bai bo,
nhung dudi quyén quan 1y thong nhét ciia Qudc vu vién, Trung wong cé thé

yéu cau dia phuong giai quyét theo hinh thtrc trén ra quyét dinh, phia dudi
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chap hanh ménh 1énh. Diéu nay cang cho thay tinh han ché trong quyén tu
chu tai chinh cua dja phuong, thé hién & quyén trung thu thué va thu loi tir
thué, phi. Mot vi du 13 khi Bo Tai chinh va Uy ban Cai cach quéc gia ban
hanh “Thong bao vé viéc tinh gon quy pham mot sd chinh sach lién quan dén
hoat dong thu phi mang tinh hanh chinh sy nghiép” nam 2017; yéu cau don vi
tai chinh cac tinh, khu tu tri, thanh phé truc thudc va cac co quan li€n quan
thuc hién xem xét tinh gon céc chinh sach thu phi mang tinh hanh chinh su
nghiép tai dia phuong quan ly.

Tém lai, ché d6 phan chia thué nam 1994 vé co ban di dinh hinh mdi
quan hé tai chinh vé& mit ngudn thu giita Trung wong va dia phuong theo
hudng phi hop véi nhitng thay doi tir thé ché kinh té ké hoach sang kinh té thi
truong, dong thoi bao dam duoc su quan 1y théng nhit tip trung cua chinh
quyén Trung wong, sy tip quyén vé chinh tri song hanh véi phan quyén vé
kinh té. Tinh trang thiéu hut ngan sach cua chinh quyén Trung wong do chinh
sach khoan tai chinh giai doan nhimg nim dau cai cach mé cira mang lai da
duogc giai quyét, mic du vay thi ché do phan thué ciing mang lai khong it van
dé tiéu cuc tic dong 1én mbi quan hé tai chinh giira chinh quyén Trung uong
va dja phuong thé hién ¢ hai nhiém vu chinh 1a thu va chi ngan sach. Nhiing
mau thudn mdi phat sinh ndy néu khong duoc kip thoi giai quyét s& anh
hudng dén sy phat trién bén vig cua nén kinh té Trung Qudc, tir 46 dit ra
yéu cau phai diéu chinh mbi quan hé tai chinh giita trung wong va dia phuong.

3.3. Trong tam ciia phan quyén tai chinh tai Trung Quaéc hién nay

Trén co s& nhitng tong hop phan tich vé mdi quan hé tai chinh gitta
Trung wong va dia phuong tai Trung Québc sau khi thyc hién ché do phan
thué, co thé nhan thdy duong nhu bén canh nhing tac dong tich cuc 1a khong
it vin dé tiéu cuc ndy sinh déng thoi xuat hién, doi hoi Pang Cong san Trung

Quéc phai kip thoi diéu chinh, dic biét trong bdi canh nén kinh té dang co
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budc chuyén minh tir mot nén kinh té phat trién néng sang “trang thai binh
thuong maoi”.

Béo cao Dai hoi XIX Pang Cong san Trung Qudc coi cai cach quan hé
tai chinh trung uong va dia phuong la nhiém vy quan trong hang dau trong cai
cach linh vuc thué tai chinh, yéu cau can day nhanh xay dung ché d¢ tai chinh
hién dai, thiét 14p mbi quan hé tai chinh giita trung wong va dia phuong trong
do quyén va trach nhiém dugc phan dinh rd rang, nang lyuc tai chinh hai hoa,
cac khu vuc phat trién can bang. Hién tai, danh gia chung la cong tac thuc
hién cai cach chua dap tmg duoc yéu ciu ctia Trung uwong Pang Cong san
Trung Qudc néu ra. Nguyén nhén trudc tién 1a tir viée xac dinh pham vi quyén
han trach nhiém ciia chinh quyén la chua rd rang, pham vi phat huy vai tro
cua Nha nudc va thi truong, Nha nude va xa hoi con mo ho. Ngoai ra, do cai
cach s& tic manh mé& dén quan hé loi ich cua chinh quyén trung wong va dia
phuong, loi ich gifta cic co quan chinh phu véi nhau, dén thi trudng cling nhu
ngudi dan, bai vy ma dic biét phirc tap va kho khan. Trude mat, cai cach ché
d6 phan quyén tai chinh giita Trung wong va dia phuong tai Trung Qudc bén
canh viéc tiép tuc tap trung vao phan dinh ré pham vi chirc nang, quyén han
cta chinh quyén Truong va dja phuong, tir d6 xac dinh trach nhiém ddi véi
chi cho viéc giai quyét cac van dé cong, thi phuwong hudng thir hai 1a quyén vé
tai chinh, bao gébm ché d6 hd tro chuyén giao tai chinh va quyén ban hanh cac
chinh sach vé thué cing hoat dong trung thu thué.

3.3.1. Hoan thi¢n hé théong Iy ludn phin quyén tai chinh dic sic
Trung Quéc

Ly thuyét phan quyén tai chinh tai Trung Qudc khong ngimg duoc diéu
chinh dé phu hop véi nhitng hoat dong cai cach thé ché kinh té dat nudc.
bang chu y 1a trong cac van ban mang tinh chi dao cua Trung wong Pang va
hanh chinh cua Quéc vu vién, tur “su quyén” duoc st dung rat nhiéu. Y nghia

cua nd, hiéu don gian la nhiém vy, trach nhiém trong giai quyét cac van dé
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cong va dich vu cong. Nhitng nam 1950 cua thé ky trude, nd duge hiéu 1a
quyén quan 1y hanh chinh ciia cac cdp chinh quyén dbi v6i hoat dong cua don
vi su nghi¢p qué)c doanh, chu trong dén mdi quan h¢ 1€ thudc hanh chinh. Sau
cai cach md cura, “sy quyén” dan duoc hiéu 1a trach nhiém trong cung Ung
hang héa va dich vu cong ctia chinh quyén. Nam 1994 tién hanh phan chia
thué, mdi quan hé tai chinh gitta Trung wong va dia phuong dic biét nhin
manh dén quyén lyc hanh chinh va trach nhiém d6i véi cac van dé cong, bao
gdm giai quyét cic van dé cong va cung umg hang hoa, dich vu cong. Cac yéu
cau va cach dién dat nhu “két hop gilta quyén luc vé tai chinh va trach nhiém
d6i v6i cac van dé cong”, “tiém luc tai chinh phu hop véi trach nhiém ddi véi
cac van dé coéng”, “phan dinh rd trach nhiém déi véi cac van dé cong véi
trach nhiém chi tai chinh”...

Tir gbc d6 quyén luc, quan hé tai chinh giira Trung wong va dia phuong
tai Trung Québc ludn ton tai hai trang thai “thoa thuan” va “can thi¢p”. Moi
diéu chinh lién quan dén mutrc d6 cua sy thoa thuan hay can thiép truc tiép tac
dong dén ndi dung ctia moi quan hé tai chinh nay. “Thoa thuan”, 1a chi Trung
wong chap nhan viéc phan quyén cho dia phuwong va quyét dinh pham vi, mtrc
do quyén lyc con lai cua minh. Con trang thai thir hai, “can thi€p” chi kha
nang c6 thé can thiép vao cac quy dinh, ché do cua chinh quyén dia phuong,
trong d6 viéc duy tri kha niang ndy, noi cach khac 12 quyén uy tuyét d6i cua
Trung uong 13 yéu cau mang tinh ban chat ctia chi nghia xa hoi dic sic Trung
Quéc. Pay ciing c6 thé coi 1a mot vu thé vé mit ché do, nd gitp Trung Qudc
c6 thé tap trung dugc ngudn lyc du 1on dé giai quyét cac van dé trong dai
qudc gia, 1 co sé quan trong dé Trung Qudc c6 thé cho phép mot bo phan
gidu trude, tién dén tat ca cung giau. Pong thoi, ban chit cia mdi quan hé tai
chinh gitra Trung wong va dia phuong cling duogc thé hién & day, tirc mgt mat
phéat huy tinh tich cuc cia dia phuong trong linh vyc tai chinh, song phai dam

bao dugc quyén uy tuyét ddi cua Trung wong. Cai ma Trung Qudc goi 13 giai
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quyét t6t mdi quan hé tai chinh giita Trung wong va dia phuong chinh 13 can
bﬁng duoc hai trang thai “thoa thuan” va “can thi€p”, mot mat khong qué chat
ché, tudc doat hét quyén luc va ca quyén loi cta chinh quyén dia phwong lam
giam tinh tich cuc trong phat trién kinh té, mit khac néu trao qua nhiéu quyén
vé dia phuong s& anh huong dén niang lyc diéu hanh vi mé cua Trung wong.
Hién nay, cai cach trong linh vyuc tai chinh ctia Trung Qudc chu yéu nhén
manh dén viéc phan dinh rd trach nhiém ddi véi cac van dé cong véi trach
nhiém chi tai chinh, vé ché d6 xac dinh rd pham vi can thi¢p cua chinh quyén
Trung wong d6i v4i dia phuong, coi day 1a khau dot pha nham xay dung mbi
quan hé hai hoa, hop 1y vé tai chinh gitta Trung wong va dia phuong. Dé c6
thé lam tét duoc diéu ndy, can 1am rd mdi quan hé gilta chinh phu va thi
truong, gitta cac cdp chinh quyén véi nhau trén co so phat huy tét hon nita vai
trd ¢ tinh quyét dinh trong phan bo cac ngudn luc cia thi trudng va nang cao
ning lyc quan 1y vi mé ctia Nha nudc, cing hudng toi giai quyét hiéu qua cac
van dé cong, mang lai loi ich chung cho toan thé nhan dan.

Trong viéc 1am r& hon nita méi quan hé giita Trung uong va dia
phuong vé& mit trach nhiém quyén han ddi voi cac van dé cong va chi tai
chinh: Nam 2019 Quéc vu vién Trung Qubc di ban hanh mét loat cac phuong
an phan chia trong linh vuc gido duc, y té, giao thong.... Ly vi du thang 6
nam 2019 ban hanh “Thong bdo cua Van phong Quéc vu vién vé viéc ban
hanh phuong an cai cach phan dinh quyén han trach nhiém dbi véi cac van dé
cong va chi tai chinh gitra Trung wong va dia phuong trong linh vuc gido
duc”. Phuong 4n yéu cau can lay tu tudng chu nghia xa hoi dic sic Trung
Quéc tho1 dai méi Tap Can Binh lam tu tudng chi dao, quan tri¢t tinh than
Ho1 nghi Trung wong 2, Trung wong 3 Khoa XIX Dang Cong san Trung
Quéc, kién tri va tang cuong sy lanh dao toan di¢n cua Pang, thiét 1ap mo
hinh phan dinh quyén han trach nhiém ddi voi cac van dé cong va chi tai

chinh trong nganh gido duc duéi su lanh dao trung tdm, Gy quyén hop 1y, hé
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théng hoan chinh, nguyén tdc khoa hoc, quyén han trach nhi€m rd rang, van
hanh hiéu qua, gop phan xdy dung méi quan hé tai chinh Trung uong va dia
phuong rd rang minh bach, can ddi hai hoa.

Phuong an chia linh vuc gido duc ra thanh ba phuong dién la gidao duc
nghia vy, hd trg hoc sinh va cac loai hinh gido duc khac. Trong d6 gido duc
nghia vu vé tong thé 1a trach nhiém cua Trung wong va dja phuong, do d6 day
1a ndi dung chi chung. Kinh phi dé duy tri dam bao su hoat dong thuong
XUyén cua cac co sO gido duc dao tao, an ninh truong 16p, sinh hoat hoc tap
ctia hoc sinh sinh vién s& can ¢ theo tiéu chuan da duoc quy dinh dé xac dinh
ty 1¢ dong gbp tai chinh gitra Trung wong va dia phuong, bd phan kinh phi do
Trung wong chi s& dugc chuyén giao cho dia phuong trién khai thyc hién; cac
nhiém vu dac bi¢t hay co tinh giai doan sé do dia phuong bd tri kinh phi,
Trung wong hd trg bang hinh thirc chuyén giao kinh phi cho dia phuong.

“Thong bao ctia Van phong Qudc vu vién vé viéc ban hanh phuong an
cai cach phan dinh quyén han trach nhiém d6i v6i cac van dé cong va chi tai
chinh gitta Trung vong va dia phuong trong linh vuc giao thong van tai” ban
hanh thang 6 ndm 2019 ciling da phan dinh 0 cac hang muc nhi¢ém vu thudc
linh vuc giao thong van tai cai gi thudc vé trach nhiém Trung wong, cai gi
thudc vé dia phuong, cai gi 1a chung. Vi du dbi voi hang muc duong bo,
Phuong 4n quy dinh cy thé nhu sau:

Trung wong: Cong tdc quan ly vi mo, quy hoach cic hang muc cong
trinh, ban hanh chinh sach, danh gia giam sat, diéu tiét va theo doi van hanh
mang ludi giao thong; Cong tac quan ly, xay dung cia mot bod phan duong
cao toc qubc gia; Cong tac quan 1y, xdy dung, bao dudng mot bd phan dudng
qudc 16.

Dia phuong: Chiu trdch nhiém cac nhiém vu lién quan dén xay dung,
bao dudng, quan 1y, van hanh, xtr Iy khan cip va ha ting cu thé, cac khoan

kinh phi b6 sung ngoai khoan chi ctia Trung wong cho xdy dung dudng cao
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tbc qudc gia hay xay dung, bao dudng, quan ly, van hanh dudng qudc 10;
Cong tac quy hoach, ban hanh chinh sach, giam sat danh gia d6i véi duong
tinh 10, duong li€n thon, ha tﬁng trién khai va cac hang muc cu thé dé phuc vu
cho trién khai cac cong viéc trén.

Trung wong va dia phuong: Pudng tai cac cira khau, Trung wong chiu
trach nhiém d6i véi cong tac quy hoach, ban hanh chinh sach, danh gia giam
sat, dia phuong chiu trach nhiém xay dung, bao dudng, quan 1y, van hanh.

3.3.2. Cdi cdch trong ché d¢ chuyén giao tai chinh

Chuyén giao tai chinh bao gdm chuyén giao chi doanh nghiép va chi
chinh quyén, tuy nhién tai Trung Qudc thi chi yéu 1a néi dén chuyén giao vén
tai chinh gitta cdc chinh quyén véi nhau, 1a mot b phan cua chi tai chinh
chinh quyén Trung wong. Kinh phi dugc chinh quyén cip trén hd tro phan bd
cho chinh quyén cap dudi duoc coi 1a mdt ngudn kinh phi quan trong cta
ngan sach dia phuong, vé ban chét 1a chinh sach tai phan phdi d6i v6i nguon
tai chinh cong phi hop véi ché d6 tai chinh mang dic sac Trung Quéc, ¢b ¥
nghia quan trong trong diéu chinh méi quan hé tai chinh giita Trung wong va
dia phuong.

Muc dich cta ché d6 nay 1a nham giam thiéu nhiing tac dong ctia chinh
sach phan thué trong giai doan dau 1én ngan sach dia phuong, chu yéu 1a bu dap
su thiéu hut ngan sach dia phuong, can ddi lai tai chinh Trung wong va dia
phuong; giam thiéu sy mat can bang theo chiéu ngang vé phat trién gitta cac khu
vuc; dam bao mot s6 hang hoa va dich vu cong duoc cung cap thong nhét trong
ca nudc; nang cao nang luc quan 1y tai chinh cta chinh quyén dia phuong.

Vé hinh thtic, ché d6 chuyén giao tai chinh quy dinh khoan kinh phi
dugc chuyén giao cho dia phuong nay gdm mot phan tién hoan thué, phan con
lai can ctr vao tinh chat cac van dé cong ma dia phuong chiu trach nhiém dé
chia thanh khoan 1a chi thuong xuyén (Trung wong cin cir theo cac tiéu chuan

d3 quy dinh, dé phan b hd tro kinh phi ddi véi cac nhiém vu chi c6 tinh chét
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thudng xuyén cho dia phuong c6 ngan sach han ché) va chi khong thuong
xuyén (chinh quyén Trung uwong dé thuc duoc muc tiéu hodc nhiém vu dot
xuét nao d6 ma cép kinh phi cho chinh quyén cap dudi, chinh quyén cap duéi
phai sir dung theo dung yéu cau nhiém vu chi ma cap trén giao). Bén canh d6
cling c6 thé ké dén cac khoan chi ma chinh quyén Trung uong chuyén cho dia
phuong dé giai quyét cac van dé nghiém trong phat sinh ngoai ¥y mudn nhu
thién tai, dich bénh.

Cung véi su phat trién cia nén kinh té thi truong thi ché do chuyén
giao tai chinh cling da trai qua nhiéu lan doi mdi va ngay cang hoan thién, thé
hién & viéc ngay cang t6i wu hoa co cdu chuyén giao, hiéu qua st dung von
dugc nang cao rd rét. Mic du vay thi chinh nhiing bat cip trong viéc phan
dinh trach nhiém, quyén han dbi véi cac van dé cong tuong tGng véi quyén
han, ning luc vé tai chinh giita Trung wong va dia phuong, kinh té x4 hoi phat
trién mat can bang, chénh léch phat trién gitta khu vuc thanh thi va nong
thon... ciing dd han ché hoat dong cai cach trong ché do chuyén giao tai chinh
dé dap tmg yéu cau xay dung mot nén tai chinh hién dai.

Tt ndm 2017, cac bién phap cai cach ché d6 chuyén giao tai chinh da
duoc déy manh tai Trung Quéc va van tiép tuc trién khai cho dén bay gio, cu
thé gom sau phuong dién chinh gom c6: (1) Thiic day chuyén giao tai chinh
phtl hop véi viéc phan dinh rd trach nhiém chi va quyén tai chinh. Theo d6
viéc gi thudc Trung wong lam thi Trung wong chi, viéc gi cta dia phuong vé
nguyén tic s& do dia phuwong chiu trach nhiém chi; (2) Tang cudng bo sung
kinh phi chuyén giao. Cu thé dic biét chu trong gia ting chi thuong xuyén
huéng dén giam thiéu sy phat trién mat can bang giira cac khu vuc, tap trung
hd tro cac viung kho khin, bao dam dia phuong du ngan sach hoat dong; (3)
Piéu chinh hop 1y cac khoan chi danh nhiém vu dac thu theo huéng xoa bod
cac hang myc qua thoi gian, khong dat yéu cau, kém hiéu qua, dong thoi uu

tién cho cac hang muc quan trong mang tinh toan cuyc, tinh chién lugc, tinh
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nén tang; (4) Tung budc x6a bo cac hang muc nhi¢ém vu hodc linh vuc mang
tinh canh tranh; (5) Xay dung kién toan quy trinh thanh lap, danh gia, rut khoi
vai tro la hang muc nhi€ém vu dac thu; (6) Tang cuong cong tac quan 1y hoat
dong chuyén giao chi; (7) Hoan thién ché do chuyén giao chi tai dia phuong.

Ngoai ra, ¢6 nhiéu y kién cho rang sip toi Trung Qudc can xay dung bd
luat vé chuyén giao tai chinh, quy dinh rd muc dich va cac nguyén tic co ban,
nguén tai chinh va to chuc, pham vi tiéu chuén, quy trinh thyc hién, gidm sat
quan 1y hoat dong chuyén giao tai chinh. Ly do 14 bai Luat Ngan sach stra ddi
nam 2014 tuy da quy dinh rd ché d6 chuyén giao tai chinh hién hanh, cac van
dé co ban nhu nguyén tic, muc tiéu, phan loai cho dén chuan hoa cong tac
quan 1y hoat dong chuyén giao tai chinh song ddi voi yéu cau hudng dén xay
dung mot nha nudc phap quyén, quan 1y nha nudc bang phap luat, thi Luat
Ngan sach khong hoan toan khong giup hoan thién duoc hé thong ché do vé
chuyén giao tai chinh, tinh phap 1y van con thap, nhiéu vin kién chinh sach
phan tan va cac bién phap quan 1y dugc ban hanh con xung do6t mau thuan
nhau. Truéc mit Bo Tai chinh Trung Qubc dang nghién ctru xdy dung bd
Piéu 1¢ vé chuyén giao tai chinh, hudng t&i bo Luat trong tuong lai khong xa.

3.3.3. Cii cdch trong trung thu thué va diéu chinh viéc phin dinh
thué giita Trung wong va dia phwong

Cai cach trong hoat dong trung thu thué dwogc dé cdp dén trong
“Phuong an di siu cai cach to chirc Pang va Nha nudc” do Trung wong Pang
dua ra nam 2018, nham giai quyét nhiing bat cap ndy sinh trong hé thong co
cdu trung thu thué trung wong va dia phuong riéng biét duoc hinh thanh cing
v6i ché d6 phan thué sau gan 24 nam, phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té
hién nay tai Trung Qudc. Noi dung cu thé 12 hop nhit co quan thué Trung
wong cap tinh va dudi tinh véi co quan thué dia phuong véi nhau, thyc hién
co ché quan 1y song song giita Tong cuc thué vu qudc gia va chinh quyén

tinh. Viéc hop nhat nay s€ mang lai nhiéu thuén loi cho d6i tuong ndp thué
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cling nhu co quan thu thué. N6 giup giam chi phi hoat dong ctia cac co quan
don vi thu thué. Co cdu to chic cua hé théng thué vu duogc tinh gon theo
huéng ning cao hiéu lyc hiéu qua, vé phia dbi twong nop thué ciing khong
con tinh trang phai chay nhiéu noi, nop hd so nhiéu chd. Tht nita, cac tiéu
chuan trong hoat dong trung thu va quan 1y thué dugc théng nhat, hiéu qua
quan 1y duoc nang cao. Ngoai ra viéc hop nhét ciing s& giup toi vu hoa cac
nguén luc, nhan lyc, tai luc, k¥ thuat s€ dugc huy dong tap trung nang cao
chat luong phuc vu, tir 6 ma cac dbi twong nop thué giam thiéu dugc nhing
phién toai, rac roi khi nop thué trudce kia.

Dbi véi cai cach trong phan dinh thu nhap Trung uong va dia phuong,
day von duoc coi 1a mot van dé kho khin, mac du cac bién phap cai cach lién
tuc duoc trién khai trong nhiéu nam tré lai day tai Trung Qudc. Thang 4 nam
2016 Qudc vu vién Trung Qudc ban hanh “Phuong an quéa do diéu chinh thu
nhap thué gia tri gia ting gilta Trung wong va dia phuong sau khi thi diém
trién khai toan dién chuyén d6i thué doanh nghiép sang thué gia tri gia ting”,
yéu cau phai bao dam ngudn lyc tai chinh hién c6 cia dia phuong, dong thoi
duy tri ty 1& phan chia thué gia tri gia ting 1a 50/50 giita Trung wong va dia
phuong. Thoi gian quéa d6 xac dinh 13 trong 2 dén 3 ndm. Thué gia trj gia tiang
1a loai thué mang lai nguon thu ngan sach 16n nhat cia Trung Quéc. Theo
thong ké sb liéu tir cac ngudn khac nhau, thué gia tri gia ting ludn chiém ty
trong 16n trong 18 loai thué thu chi yéu tai Trung Qudc, cu thé nam 2017,
2018 lan luot chiém khoang 39%, 46%, nam 2019 dat 6234 ty NDT, chiém
khoang 39,5%. Trong bdi canh thu nhap ngin sach tai Trung Qudc chu yéu
dén tir thué, thi phuong 4n nim 2016 nhu mot sy bao dam cho chinh quyén
dia phuong vé thu nhap ngéan sach, va thuc t& quing thoi gian 3 nam duy tri
mirc chia 50/50 da gitp cac dia phuong tai Trung Qudc tich liy duoc ngudn

luc tai chinh 6n dinh, mé thém nhiéu nguén thu, tao dong luc cho phat trién
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kinh té khu vyc. Bang s6 3 so sanh ngudn thu tir thué va cac ngudn thu khéc
ngoai thué giai doan 2015 - 2019 cta Trung Qudc.
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B Thué m Ngoaithué

Biéu do 3.1: Nguén thu tir thué va nguén thu khdc tai Trung Quéc giai
doan 2015-2019 (Nguén: B Tai chinh Trung Quéc)

bén thang 10 ndm 2019, Quéc vu vién Trung Quéc dua ra “Phuong an
day manh cai cach diéu chinh viéc phan dinh thu nhap Trung wong va dia
phuong sau khi thyc hién giam thué phi véi quy mé 16n”, chi ré ba bién phap
cai cach 16n nham hai hoa hon nita mdi quan hé tai chinh gitta Trung wong va
dia phuong. Phuong 4n chi rd 3 bién phap cu thé, gdm c6: (1) Duy tri ty 16
phan chia 50:50 thué gia tri gia ting nham on dinh hon nita cac muc tiéu phat
trién kinh té x4 hoi, dan dat cac dia phuong phat trién nganh cong nghiép c6 loi
thé phu hop véi tinh hinh khu vuc, khuyén khich dia phuong khai thac va mo
rong cac ngudn thué trong phét trién kinh té, tao thém nhiéu ngudn thu tai
chinh va mot méi truong chu dong, canh tranh, hi¢u qua. (2) Piéu chinh va cai
thién co ché chia sé giam thué gia tri gia tang. Thiét 1ap co ché dai han duy tri
va hoan thué gia tri gia ting, giit nguyén ty 1& phan chia Trung wong - dia

phuong 13 50:50 [128]. Nhiam giam 4p luc hoan thué tai mot sé khu vuc, phan
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hoan thué (50%) cuia dia phuong do doanh nghiép dia phwong chiu s& dugc
diéu chinh thanh tam mg trudc 15% va phan con lai 1a 35%. (3) Bé phu hop
v6i yéu cau kién toan cai cach hé théng thué dia phuong, chuyén bo phan thué
tiéu thy hién nay dugc thu ¢ khau san xuat (nhap khau) vé thu ¢ khau ban budn
hodc ban 1&, tir d6 tao thém ngudn thu nhdp cua dia phuong, dan dat dia
phuong cai thién méi trudng tiéu dung. RS rang viée chuyén thué thu tir khau
san xuat sang khau ban 1¢ hoac ban budn s¢ cang thé hién duoc tinh chat thué
tiéu thy hon, thu hut sy quan tdm hd tro cta chinh quyén dia phuong, toi uu
hoa méi truong doanh nghiép, nang cap chat lugng cac nganh nghé. Bén canh
d6 thi thu nhap dia phuong cling duoc bd sung thém mot ngudn thu déng ké,
g6p phan kién toan hé thong thué thu dia phuong. Lan cai cach nay cta Trung
Qudc tap trung chil yéu vao thué gia trj gia ting, mic du vay thi né ciing tao ra
mot tac dong li€n hoan dén toan bo hanh vi thu chi tai chinh cua dia phuong,
tac dong tryc tiép vao mot trong nhitng van dé khé giai quyét nhat cia moi
quan hé phan phdi tai chinh giita Trung wong va dia phuong, trong thoi gian
ngan han c6 1gi cho cac chinh sach wu ddi vé thué, nang cao quyén tu chu tai
chinh cua dia phuong, vé 1au dai, n6 duoc nhin nhan nhu mét manh ghép maoi
cho viéc khong ngimg di sdu hoan thién thé ché tai chinh Trung Qudc.

Nhu vay, quan hé tai chinh gitta Trung wong va dia phuong tai Trung
Quéc sau khi tién hanh cai cach phan chia thué nam 1994 co thé khai quat
nhu sau: Trung wong ndm toan bé quyén quyét dinh vé thu va chi ngéan sdch.
Phuong thicc dwoc thuc hién la Trung wong ban hanh cdc chinh sach chi dao
tir trén xuéng duwdi, thé hién sw tdp quyén cao do vé chinh tri va phdan quyén
trong thyc thi nhiém vu kinh té tai chinh. Van dé & day la, néu nhu dia
phuong ¢6 qua it loi ich thi dong luc ndo dé dia phuong c6 thé chi dong phat
huy cac ngudn luc co s¢ dé phat trién kinh té, c6 ton tai tim 1y trong cho, v lai
vao Trung wong hay khong ? Vé 1y thuyét thi rd rang ton tai bat cap nay,

nhung thuc té tai Trung Quéc n6 lai c6 thé duoc giai quyét mot cach kha ém
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dep dua trén nén tang tap quyén chinh tri, & chinh tinh chat “kiéu Trung
Quéc” cia phan quyén tai chinh.

Thit nhat, Xét & goc do phat trién kinh t& dat nude, cho du trach nhiém
cung ung hang hoa va dich vu cong co6 tinh chit dia phuong thudc vé dia
phuong hay c6 tinh toan qubc thudc vé Trung wong thi né déu huéng dén mot
muc tiéu chung la dem lai 1o1 ich cho nguo1 dan, sy phat trién kinh té cta tung
ving cling dé huéng dén thic day phat trién kinh t& dat nude. Cac chinh sach
ru tién cho mdt bo phan phat trién trude ciing 13 dé tao dong luc thuc day cac
khu vuc, bd phan khac phat trién theo, tién tGi tat ca cung phat trién. Tinh chat
tap quyén chinh trj d3 tao ra nhitng muc tiéu thong nhét trong ca nudc ma mdi
dia phuong, mdi ca nhan déu nhan thirc rd rang vé vai trd nhiém vu ciia minh
dudi ngon co lanh dao tap trung cua Pang Cong san Trung Qudc. Trung wong
théng nhat ban hanh cac ké hoach phat trién kinh té, cac chinh sach wu tién
ddc thu, cai cach mé cira d3 tao co hoi cho mot loat cac tinh ven bién phia
d6ng va phia nam Trung Qudc phat trién manh mé&, nguoc lai tinh trang co
phan lac hau hon phia Ty, khi d6 Trung uong s& phat huy vai tro diéu tiét vi
mé ctia minh, can ddi lai ngan sach tai chinh gitra cac vung mién, dic biét 1a
trong diéu kién ngudn ngan sach Trung wong da tré nén doi dao. Mau thuin
loi ich theo do ph?m nao dugc giam nhe. Cac van dé bat cap nhu chénh léch
giau nghéo gitta cac ving mién, 6 nhim méi trudng, tinh trang chay dua hbi
16 chinh sach, tham 6 ha bai... nhu mot phan tat yéu cta su phét trién, va
duong nhu Trung Qudc chap nhin cho nd ton tai & mdt mirc do ndo do6 dén
gidi han nhat dinh.

Thit hai, tir goc @6 chinh tri, Trung wong thong qua co ché nam nhan sy
dé kiém soét tinh hinh dia phwong. Tinh chat tdp quyén chinh tri tao ra
phuong thtrc trén chi dao, dudi thuc hién, va két qua nhi¢m vy s¢€ l1a thudc do
danh gia thanh tich chinh tri cta c4 nhan lanh dao cap duéi trudce 1anh dao cap

trén. No khac hoan toan véi cac nude phuong Tay khi nguoi dan nam trong
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tay quyén quyét dinh van ménh chinh trj ciia ngudi dimg dau khu vuce, “bo
phiéu bang chan” khong xuat hién tai Trung Quédc. Cac quan chirc dja phuong
luén uvu tién hang dau phai thuc hién that tdt cac nhiém vu cép trén giao trén,
nhimg muc tiéu vé phét trién kinh té nhu chi sé ting truéng GDP, cong
nghiép hoa, d6 thi hoa, giam nghéo, bao vé méi truong ...1a yéu cau phai dat
dugc. Van d& mau thuin trong mbi quan hé tai chinh giita Trung wong va dia
phuong c6 thé ton tai, song né khong thay d6i dugc gi quyét tim hoan thanh
cac muc tiéu chinh tri néu trén, nguoc lai van 1a nhitng yéu cau, chi dao bat
budc phai thyc hién. Vudng mac, khé khin s& duoc cac chinh quyén cap dudi
phan anh 1én cip trén, va Trung wong s& c6 trach nhiém xem xét diéu chinh
no, viéc ciia chinh quyén dia phuong 1a chap hanh thuc hién. Chinh quyén dia
phuong khong phai chiu trach nhiém vé nhitng khiém khuyét bat cap do chinh
sach Trung wong ban hanh.

3.4. Tac dong caa viéc thuc hién phan quyeén tai chinh tai Trung Quéc

Cai cach ché d6 phan thué nam 1994 da xac 1ap thé ché tai chinh phan
quyén Trung Qudc cho dén nay, cac két qua danh gia va tong két kinh nghiém
tir thyuc tién da ching minh tinh kha thi va hiéu qua cua phan quyén tai chinh
tai Trung Québc. Dé danh gia vé thanh tyu va nhitng van dé con ton tai trong
quéa trinh thuc hién chinh sach phan quyén tai chinh, cé thé thuc hién bang
cach nghién ctu va danh gia vé nhitng linh vuc 6 sy tac dong 16n nhat caa
phan quyeén tai chinh, cu thé bao gom phat trién kinh té, muyc tiéu chinh phu
va cung cap dich vu cong, khoang cach thu nhap giita thanh thi va nong thon,
hiéu qua trong dau tu phat trién khoa hoc k¥ thuat.

3.4.1. Poi vdi viéc phat trién kinh té

Vé tong thé, phan quyén tai chinh ¢ vai trd quan trong trong viéc nang
cao chét luong ting trudng cé tinh bao trum, thuc ddy phét trién cac linh vuc
kinh té, xa hoi, moi truong. Trén thuc té, bao gom ca cac qudc gia phét trién

va dang phat trién thi mét trong nhitng muc tiéu caa viéc thuc hién chinh séch
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phan quyén tai chinh 1a dé thac day phat trién kinh té. Tuy nhién, nhu quan
diém caa Oates thi nhitng nghién ctu vé mdi quan hé giira ting trudng Voi
phan quyén tai chinh chua hinh thanh mét khung ly luan théng nhat, tham chi
mbi quan hé gira chiing 12 quan hé nhan qua tryc tiép hay gian tiép ciing con
rat mo ho, déng thoi két luan vé tac dung thuc day phat trién kinh té caa phan
quyén tai chinh ciing khong dat duoc su thdng nhat tuyét d6i. Bi véi Trung
Quéc, cac nghién ciru An Bre Sinh nam 2004, Tham Vi ndm 2008, Luu Tiéu
Diing nim 2008, Vuong Ldi va Quach Nghia Dan nam 2009, Triéu To Tan
nim 2010, Chau Kién va Trinh Tiéu Binh nim 2013... d4 s dung phuong
phap phan tich hdi quy da nguyén, mé hinh hiéu Gng ¢ dinh dua trén khao
séat cac tinh, thanh tai Trung Qudc giai doan sau nam 1994 dé dua ra két luan
vé tac dong cua phan quyén tai chinh d6i vai phét trién kinh té, tuy nhién nhu
da dé cap o trén, céc két luan nay lai khong thong nhat. Vi du nhu nghién ctu
cia An Puc Sinh, Tham V¥ chi ra phan quyén tai chinh khong hé co tac dung
thac day hiéu qua tang truong kinh té khu vuc, mit khac con 1am gia ting
khoang cach phat trién kinh té gitra cac vung. Nguoc lai, nghién ctu cua
Vuong L&i va Quach Nghia Dan, Triéu T6 Tan, Chau Kién va Trinh Tiéu
Binh lai cho thdy phan quyén tai chinh, phan quyén thu tai chinh c6 tac dung
thuc day tang truong kinh té, mang lai tang truong kinh té cho dia phuong.
Nguoi viét sir dung két qua nghién cau vé mdi quan hé gitra phan quyén tai
chinh véi tang trudng bao trum, c6 duoc tir qua trinh phan tich thuc ching s6
liéu céc tinh, thanh tai Trung Quéc giai doan 2006 - 2012, khao sat dinh
luong anh hudéng cua phan quyén tai chinh d6i véi ting trudng bao trum dé
dua ra két luan sau: Muac do phan quyén tai chinh cang cao, chinh quyén dia
phuong cang c6 duoc ngudn tai chinh dbi dao dé dau tu vao phat trién kinh té,
x4 hoi va méi truong, tir d6 thic day ting truéng bao trum. Chi sé phan quyén
tai chinh dugc khao sat bao gébm sau chi tiéu con cu thé 1a tu quyét thu nhap
tai chinh, tu quyét chi tai chinh, thu nhap tai chinh, chi tai chinh, quan ly hanh
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chinh, quan ly thué thu, thi ngoai hai chi tiéu con tu quyét thu va chi tai chinh,
bdn chi tiéu con con lai déu cho thiy vai tro thuc day rd rét ddi véi ting
truong bao trum, trong d6 vai tro cta chi tai chinh 1a rd rang nhat, chi tai
chinh tang 1 don vi c6 t&c dung nang cao 0.5697 don vi tang truong bao trum
(xem Bang 3.4).

Bang 3.4: Mt vai chi sé phan quyén tai chinh

Tong Tu Tue | TNTC | ChiTC| PQ PQ
Chisd | chisd | quyét | quyét Quan ly | Quan ly
PQTC | PQTC | TNTC | chiTC HC thué

0,3185 | 0,0341 | 0,0328 | 0,1220 | 0,5697 | 0,1620 | 0,1017

5,02 0,61 0,95 3,04 10,66 2,73 4,17

Nguon: Hoang Quan Khiét: Nghién cizu vé Phan quyén tai chinh, ting
trirong bao trim va qudn 1y hanh chinh, Nxb Khoa hoc x& héi Trung Qudc,
2019, tr. 146.

Quan hé giita thu va chi tai chinh véi tang truong bao trim cho thay
ngudn vén tai chinh, trach nhiém chi va vén tai chinh thuc té sir dung cua
chinh quyén dia phuong s& quyét dinh mac do cua tang truong bao trum.
Quan hé gitra mtrc d6 phan quyén quan ly hanh chinh va quan ly thué véi tang
truong bao trum ciing cho thay Chinh pha néu duy tri dugc mot quy mé hop
ly s& gilp truyén tai dugc y nguyén cua quan ching nhan dan, théng qua mo
rong quyén tu cha trong quan 1y trung thu thué cua chinh quyén dia phuong,
cin ctr tinh hinh thuc té cta dia phuong dé c6 dugc nhitng chinh sach quan ly
phU hop tac dong dén moi mit doi song kinh té xa hoi khu vuc, thac day muc
d6 tang truong bao trum.

Nhu vay, voi nhitng nghién ctu vé phan quyén tai chinh cho dén nay,
tac dung ciia no dbi voi phat trién kinh té 1a chua hoan toan rd rang, phan
quyén tai chinh suy cho cing dung lai & mot bién phap quan 1y tai chinh vi

md cha khdng thuoc vé mot chinh sach thic day kinh t& vi mo. Va vi vay,
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phan quyén tai chinh khong phai 1a cau tra 16i duy nhat cho giai doan phéat
trién than ky caa kinh té Trung Quéc sau nim 1994, ma chi cd thé coi la mot
nhan té c6 sicc anh huang ma théi. Trong thai gian t6i, tiép tuc nghién cau vé
tang truong bao trim cling nhu vai tro cua phan quyén tai chinh trong thic
day ting truong bao trim van 1a dé tai thu hat dwoc sy quan tdm cua cac co
quan nghién ctu, nha nghién cau tai Trung Québc véi hy vong tién téi dat
dugc mot két luan thdng nhat. Pé 1am duoc diéu nay, viéc quan trong I phai
nang cao dugc tinh hoan chinh cua dir liéu, xdy dung duoc kho dir ligu lién
quan dung dé danh gia vé phan quyén tai chinh va ting truong bao trim, bao
dam duoc tinh chinh x&c cua ng, tranh bi tac dong boi v chi 1anh dao ma tro
nén khong ding thuc té, hoic thiéu hut sé liéu can thiét do cac dia phuong
khong coi day 1a sb liéu thdng ké can thiét caa dia phuong minh.

3.4.2. Péi vdi vigc xdy dung hé thong quén tri quéc gia

Nhu d3 phan tich tai phan mot, mac du nhitng két luan 1a chua rd rang,
song phan quyén tai chinh ludn 1a mét trong nhirng bién phap dwoc thuc hién
dé huéng toi thuc day ting truong kinh té, dac biét dugi ché do phan quyen,
chinh quyén dia phuong c6 thém nhiéu ngudn luc phat trién kinh té va thuc
day thi truong héa khu vuc, cdng hién nhiéu hon cho sy phéat trién chung cua
dat nudc. Miac du ting truong GDP ludn dugc coi 1a myc tiéu hang dau cua
cac chinh quyén dia phuong, 1a chi tiéu danh gia, sat hach thanh tich chinh tri
ciia ngudi lanh dao dia phuong, nhung thuc té day khong phai 1a nhiém vy
duy nhat. Pang Cong san Trung Qudc hién ngay cang coi trong su phat trién
bén viing, phat trién vi con ngudi, & d6 tang truang kinh té phai gan lién véi
nang cao doi sdng nguoi dan vé moi mat bao gom gido duc, y té, méi truong,
bao dam x& hoi, do d6 ma phan quyén tai chinh khéng con chi 1a bién phap dé
huéng téi duy nhat muc tiéu tang truang Kinh té, ma con phai gop phan nhiéu

hon vao phat trién céc dich vu cong cong.
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Tir goc d6 cua chinh quyén Trung uong, phan quyén tai chinh Trung
Quéc & miic dd nao do 14 coi toan bo nén kinh té nhu mot t6 chirc chinh trj to
I6n, chinh quyén Trung uong théng qua phan quyén dé xay dyng nén mot co
ché khuyén khich gidng nhu mét té chic kiéu doanh nghiép, cung cap su hd trg
thich hop cho chinh quyén dja phuong trén co sé khong di ngugc thé ché chinh
tri hién co dé ho co thé truc tiép thu dugc nhiéu hon loi ich tir phat trién kinh té
dia phuong minh, c6 loi cho viéc theo dudi ting trudng kinh té khu vuc. Song
can chl y rang, khi muc tiéu caa Chinh phi, bao gom chinh quyén dia phuong,
cang chl trong dén ting truong GDP thi niang luc cung cap hang hoa, dich vy
cong dic biét 1a cac loai hang héa, dich vu cong khéng mang tinh san xuét vé
co ban khong dap tng duoc nhu cau cia ngudi dan. Bén canh d6 thi hang loat
cac van dé tiéu cuc khac xuat hién da lam ton hai quyén uy cia Nha nudc va
lam réi loan trat tu X3 hoi nhu tinh trang bao ho dia phuong va thi truong bi
chia cat, khoang cach thu nhap giira thanh thi va néng thén ciing nhu gitra cac
dia phuong voi nhau bi kéo gidn, nan tham 6 ha bai nghiém trong... [24]. Biéu
nay tao nén mot mau thuan 1a khi doi séng nguoi dan duoc nang cao, nhu cau
vé hang hda, dich vu cong ciing 16n hon, trong khi d6 muc tiéu ting truong
GDP cua chinh quyén dia phuong lai ¢6 vé nhu xa rdi véi nhiing nhu cau,
nguyén vong thiét thuc ctia nguoi dan.

Tai Trung Qudc, cac loai hang hoa, dich vu céng nhu gido duc, y té,
van héa va dam bao x& hoi dugc cung cap hau hét bai chinh quyén dia
phuong. Sau khi thyc hién cai cach phan thué nim 1994, thu nhap tai chinh
cua chinh quyén dia phuong sut giam, tiém lyc tai chinh tré nén khong tuong
xang voi cac van dé cong thudc trach nhiém giai quyét. Van dé nay cang
nghiém trong tai cac chinh quyén co so, ganh ning vé cung cip hang hoa,
dich vu c6ng khién chinh quyén noi day thuong xuyén & trong trang thai giat
gau ba vai, lo chd nay ho chd kia do thiéu hut tai chinh. Tién ngan sach

chuyén giao tir cap trén lai duoc dung vao viéc xay dung co so ha tang nham
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tao ra loi thé canh tranh trong thu hut dau tu, cung cdp nhiéu chinh sach vu
dai va mién giam thué cho cac doanh nghiép san xuat, muc tiéu cudi ciing
ludn 13 huéng dén ting truéng GDP.

Cau hoi dugc dat ra 13, mot khi ngan sach Trung wong da trd nén doi
dao, vay chinh quyén Trung uong phai ching nén dam nhan Iy trach nhiém
cung cap hang hda, dich vu cong thay cho chinh quyén dia phuong. Van dé
khong don gian chi 1a tién chi ra tir tdi cua ai, ma can tinh dén hiéu qua sur
dung caa nd. Dién tich rong Ion va dan so 1,4 ty dan khién chinh quyén Trung
wong khé co thé hiéu rd vé moi van dé tinh hinh tai cac khu vuc khac nhau,
khéng c6 duoc lgi thé thong tin vé so thich, nhu cau cia ngudi dan so voi
chinh quyén dia phuong, bai vay ma trach nhiém cung cap hang hoa, dich vu
cdng van phai chu yéu giao cho chinh quyén dia phuong. Then chét 14 1am thé
nao dé hai hoa gitra trach nhiém va quyén loi, chinh quyén Trung wong bén
canh giao trach nhiém thi cling can c¢6 cac chinh sach va thiét lap co ché
khuyén khich, hd tro vé tai chinh dé chinh quyén dia phuong lam tt nhiém
vu caa minh. Biéu nay khdng chi co loi cho viéc nang cao phuc loi cho nhan
dan, ma ciing c6 loi cho su phét trién bén viing caa khu vuc.

Qua day c6 thé thdy, néu coi thic day ting truong bao trum, trong dé
c6 tang truong kinh té 1am mot trong nhiing cong hién cua phan quyén tai
chinh, thi trai nguoc voi nd, néu chi chuyén tam chay theo muc tiéu ting
truong, thi phan quyén tai chinh lai dan dén tinh trang thiéu hut nghiém trong
trong cung cap cac hang hoa, dich vy cdng, trong viéc nang cao chat luong
cudc séng nguoi dan. Dé giai quyét bai todn nay, chu trwong, chinh sach chi
dao cua Trung wong déng vai trd then chdt. Nhitng nam tré lai day Pang
Cong san Trung Quéc di y thire sdu sac duoc cai gia cua viéc canh tranh thiéu
lanh manh gitra cac chinh quyén dia phuong dé chay theo chi tiéu tang trudong
GDP, dua ra chu truong “chuyén doi phuong thac phét trién kinh t&” va

“quan diém phat trién mot cach khoa hoc” nham diéu chinh hanh vi caa chinh
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quyén dia phuong. Thé nhung nhu da trinh bay, cin nguyén cia vin dé nam &
co ché dé bat chirc vu chinh tri dudi thé ché phan quyén. Chinh quyén Trung
wong mudn thay doi can ban tinh trang bt cip nay, huéng su chi trong cua
chinh quyén dia phwong dén linh vuc cung cap hang hda, dich vu cong thi can
phai thuc hién cai cach trong co ché danh gia, dé bat thanh tich chinh tri cua
can bo. Bén canh chi tiéu tang trudng GDP b sung thém cac chi tiéu danh gia
khac nhu phat trién x& hoi, bao vé moi truong, dong thoi day manh dan cha
co sO va nang cao niang luc quan Iy tai chinh quyén dia phuong, thyc hién
gidm sat dan chu va céng khai minh bach du toan ngan sach dia phuong, giao
duc thay d6i tu duy phat trién ngan han va cac hanh vi phuc vu cho muc tiéu
tang truong GDP ma bo qua cac yéu cau vé xa hoi va moi truong Khac.

3.4.3. Doi véi viéc thitc ddy thu hep khodng cdch phdt trién thanh thi
- ndng thon

Ké tir khi Trung Qudc thuc hién cai cach dén nay, cing véi nhiing
thanh tyu déng tu hao vé phét trién kinh té thi khoang cach giau nghéo ludn
ludn duoc coi 1a mot trong nhitng van dé thuéc vé mat trai caa sy phat trién
kinh té tai Trung Qudc. Khoang cach thu nhap gitra thanh thi véi nong thon
va gitta cac khu vuc véi nhau 1a hai nhan té chia yéu cua khoang cach phan
phdi thu nhap tai Trung Qudc, dong thoi mat sé két qua nghién ciru cho thay
ban than khoang céch thu nhap gitta cac khu vuc c6 lién quan dén khoang
cach thu nhap gita thanh thi va nong thon, hay c6 thé ndi khoang céch thu
nhap giita thanh thi va néng thén la nguyén nhan chi yéu dan dén khoang
cach thu nhap tai Trung Quéc [70]. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang
nay, song xét & goc do quan ly vy md, viéc Chinh pha Trung Qudc chd trong
qua nhiéu dén ban hanh céc chinh sach kinh té hudng dén ddi tugng thanh
phd vi nhu chi tai chinh céng cho khu vuc thanh phd ludn cao hon khu vuc
noéng thon. Pang tiéc 1a phan quyeén tai chinh sy canh tranh giita cac chinh

quyén dia phuong vé thanh tich chinh tri lai cang khuyén khich thyc hién cac
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chinh séch kinh té hudng dén khu vuc thanh thi. Va mic du Bang Cong san
Trung Quéc cling nhu chinh quyén Trung uwong da ban hanh nhiéu chinh sach,
dua ra nhiéu bién phap ang ho phat trién ndng nghiép, ndng thdn, ndng dan
nhu bao dam thu mua luong thuc, hd tro tai chinh ddi véi ndng dan trong
lwong thuc, cai cach nham giam ganh nang thué phi cho nong dan... song
chiing van chua thuc su phat huy duoc hiéu qua tai dia phuong, khoang céch
thu nhap giira thanh thi va néng thon van khdng ngung bi kéo dan.

Phan quyén tai chinh kiéu Trung Qudc mang dén chinh quyén dia
phuong co ché khuyén khich song triing vé kinh té va chinh tri. Mot mat ché
d6 phan quyén tai chinh tao co ché khuyén khich phét trién kinh té theo
huéng thi truong hoa cho chinh quyén dia phuong, trong diéu kién cac yéu to
thi truong tu do luu thong, canh tranh gitra cac chinh quyén dia phuong sé&
gitip duy tri va thac day tién trinh thi truong hoa, tac duy tri chii nghia lién
bang cua thi truong hoa (market preserving federalism). Mat khéac thé ché
chinh tri tr trén xudng duéi cua Trung Qudc cling cung cdp mot co ché
khuyén khich vé chinh tri, ting cuong canh tranh gitra cac chinh quyén dia
phuong. Pic trung caa thé ché chinh tri quan ly tir trén xudng dudi géom co
ché danh gia sat hach dya vao chi s ting truong GDP va quyén uy tuyét doi
cta lanh dao cép trén dbi vai van ménh chinh tri caa quan chirc dia phuong.
Co ché sat hach, dé bat nhu vy da khién quan chic dia phuwong c6 dugce dong
lyc chinh tri to 16n dé phét trién kinh té dia phuong [1]. Va do ngudn thu nhap
tai chinh lai chi yéu dén tir cac nganh san xuat thuoc khu vuc cong nghiép,
dich vu tai thanh phé, dong luc cho ting truong kinh té cha yéu dén tir thanh
phd cho d6 tat yéu khién cho chinh quyén dia phuwong ludn uu tién phat trién
thanh thi, tinh toan nhiéu hon dén loi ich va thuc hién céc chinh sach khuyén
khich hd tro danh cho déi twong & khu vuc thanh thi. Mot sé trudng hop quan
chic dia phuwong trong thoi gian nhiém ky caa minh con tim moi cach dé to

hong bang thanh tich c& nhan bang cac hang muc cong trinh ndi bat, va co ban
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chung déu dugc xay dung & thanh phd, déi tuong huong thu 1a cu dan thanh
phd. Miac du chinh quyén Trung wong c6 thé dua ra nhiing bién phap khen
thuong, tring phat riéng cho tirng néi dung cu thé, nhung chinh quyén dia
phuong véi loi thé vé thdng tin ludn té ra ap dao chinh quyén Trung wong
trong cudc choi nay, ho ¢6 thé linh hoat sir dung khoan chi ngan sach cho “tam
néng” theo huéng tap trung vao nhirng hang muc dau tu nhanh chong dem lai
hiéu qua, d& dang cho thay thanh tich ma bo qua cac hang muc mang tinh dai
han, c6 y nghia chién luogc. Nhiing hang hoa, dich vu cong dugc quan tam phat
trién cling thudc vé nhiing loai hang hoa, dich vu cong cu thé, vat chat hoa nhu
cong trinh cong cong, trung tam y té... thay vi dau tu cho khoa hoc k¥ thuat,
hién dai hda néng nghiép co tinh triru twong, cac chinh sach chi tai chinh dau tu
cho phét trién kinh té ciing duoc quan tim hon thay vi hudng dén phdc loi x&
hoi hay thuc thi cac chinh sach tai phan phéi thu nhap hiéu qua.

NGi tom lai, xuat phat tir ca Iy luan va thuc tién, déu cho thay thé ché
phan quyén tai chinh kiéu Trung Quéc 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan
dén gia tang khoang cach thu nhap giita khu vuc thanh thi va nong thén ciing
nhu xu hudng tap trung vao cac chinh sach thuc day tang truong kinh té cua
chinh quyén dia phuong. Phan quyén tai chinh va co ché dé bat vé chinh tri
tré thanh dong luc khién chinh quyén dia phuong chu trong dén khu vuc
thanh thi hon nong thén, ting trudong kinh té hon tai phan phdi thu nhap. Dé
giai quyét tinh trang nay, then chét nam & doi méi trong quan niém vé phét
trien kinh té ciia Pang Cong san Trung Qudc, cai cach d6i véi hé thong tiéu
chuan danh gia sat hach thanh tich cua can bo lanh dao chinh quyén dia
phuong, thuc hién xay dung chinh quyén phuc vu, chinh quyén vi nhan dan,
thuc ting trudng bao trum, dong thoi dam bao ting truong kinh té vai phat

trién y té, gido duc, bao vé moi trudng. ..
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3.4.4. Déi véi ning cao ning lwc qudn tri chinh quyén dia phwong

Bao cao Pai hoi XIX Pang Cong san Trung Qudc da khang dinh sang
tao 12 dong luc hang dau dan dit su phat trién, dwa ra chu truong day manh
xay dung qudc gia sang tao, dat sang tao khoa hoc k¥ thuat vao vi tri hat nhan
trong tong thé chién luoc phat trién quéc gia. Khoa hoc k¥ thuat, dic biét 1a
khoa hoc k¥ thuat co ban 1a mét loai hang hoa cong dic th, c¢d thé duoc
thuong mai hoa, thong qua dau tu san xuat dé tao ra gié tri, tuy nhién do hiéu
qua xa hoi ma nd mang lai luén vuot I&n trén hiéu qua lgi ich ca nhan, ciling
nhu ¢an nguén vén dau tu 16n ca vé nhan luc va tai chinh nén hoat dong cung
cap loai hang hda cong nay can c6 sy tham gia cia Nha nudc, tir dau tu cho
dén quan ly, dinh huéng phat trién.

Tai Trung Quéc, sau khi cai cach phan thué nim 1994, nhu da dé cap
dén nhiéu lan, viéc xac dinh lai vé& quyén tai chinh va trach nhiém chi ddi voi
viéc cung cap hang hoa, dich vu cong giira Trung uong va dia phuong da khién
dia phuong roi vao tinh trang viéc thi nhiéu ma kinh té thi han hep. DBi voi mot
linh vuc doi hoi ngudn vén 16n nhu vay, vé 1y duong nhu chinh quyén dia
phuong s& kho cd thé so bi véi Trung wong vé ngan sach dau tu, nhung thuc té
hoan toan nguoc lai. Theo sb liéu tir Cuc Théng ké Trung Qudc, tir nim 1995
dén nam 2014 dau tu ca nudc cho nghién cau va phat trien (R&D) ngay mot
tang, tr nam 2015 dén 2018, chi cho khoa hoc ky thuat ctia dia phuong tang tir
399,3 ty NDT 1én 577,9 ty NDT, ty Ié tir 57% tang 1én 60,7% trong tong chi tai
chinh cho khoa hoc k¥ thuat trong ca nudc. Clng véi su gia ting trong dau tu
vao khoa hoc k¥ thuat cua chinh quyén dia phuwong 1a sut giam caa chinh quyén
Trung uong, tuy nhién day khong phai la diéu dang lo ngai. Chinh quyén dia
phuong c6 nhiéu 1y do dé ting cuong dau tu vao khoa hoc k¥ thuat, nd xuat
phét tir nhan thic sau sic dugc mudn phét trién kinh té thi bat budc phai phét
trién khoa hoc ki thuat cua chinh quyén dia phuong, né dic biét phi hop Véi

chién luoc “chuyén doi phuong thic phét trién kinh t&” ma Pang Cong san
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Trung Quéc dua ra, phu hop véi bdi canh cac ngudn luc dé thic day ting
truong kinh té nhu vén, nhan lyc, tai nguyén thién nhién di to ra khdng con
hiéu qua. Nguyén nhan tiép theo dén tir sy canh tranh manh mé gitta cac dia
phuong v&i nhau vé chi tiéu tong hop trong phat trién kinh té ma khoa hoc ky
thuat da tré thanh mot trong nhiing diém cong quan trong quyét dinh dén thanh
tich chinh tri cua quan chuc dia phuong.

Hiéu qua trong dau tu vao khoa hoc k¥ thuat cia Nha nudc, bao gom
chinh quyén Trung wong va dia phuong c6 thé dugc hiéu & hai phuong dién
sau: Mot la hiéu qua kinh té, tirc chi ty 1¢ gitra dau tu va san xuat trong thoi
gian nhat dinh; hai la hiéu qua quan ly, chi hang hda va dich vu duoc cung
cap c6 théa man nhu cau caa nhimg ngudi c6 lién quan hay khéng, mic do
hai 1ong ca cao thi hiéu qua quan ly cang cao. Gitra hiéu qua kinh té va hiéu
qua quan ly, hiéu qua kinh té dong vai tro nén tang, 1a biéu hién truc quan cua
hiéu qua dau tu Nha nudc vao khoa hoc ky thuat. Trong pham vi chuyén dé,
ngudi Viét chi gisi han & hiéu qua kinh té trong dau tu vao khoa hoc k¥ thuat
cua chinh quyén dia phuong, trong d6 dau vao gom kinh phi va nhan luc, dau
ra la tong hoa cua cac thanh qua khoa hoc ki thuat, tic nghién cau chuyén
sau doc quyén, s6 lugng cac cdng trinh nghién ciu co ban, san pham khoa
hoc ki thuat dugc giao dich trén thi truong. .. Dé dat duwoc muc tiéu phat trién
khoa hoc ki thuat, chinh quyén dia phuong da st dung nhiéu bién phép quan
ly va khuyén khich dé hoic tryuc tiép hoic gian tiép thuc day phat trién khoa
hoc k¥ thuat, t6i uu hoa dau tu tir giai doan nghién ciu phét trién tai cac co so
nghién ctu chuyén nghiép, cac trudng dai hoc, doanh nghiép..., cho dén giai
doan chuyén hoa thanh qua nghién cau thanh ky thuat méi, céng nghé mai,
san pham mai va cudi cing la thuc hién san xuat theo hudng san nghiép hoa.
Do d6, danh gia anh huong cua phan quyén tai chinh dén hiéu qua dau tu vao
khoa hoc ky thuat can dénh gia toan dién trén céc giai doan dau tu phat trién

cua no.

129



Vé mat ly luan, hiéu qua dau tu vao khoa hoc k§y thuat caa chinh quyén
dia phwong sau khi thuc hién phan quyén tai chinh chiu su tac dong cua mot
sb yéu tb sau:

Pau tién, khong thé khong noi dén su bat hop 1y vé trach nhiém chi tai
chinh. Ngéan sach danh cho dia phuong sau khi phan thué giam xudng, nhiém
vu theo chiéu nguoc lai ting 1én, rat nhiéu dia phuwong khong dam bao dugc
ngan sach tai chinh dé dau tu vao phat trién khoa hoc k¥ thuat, nén danh tap
trung wu tién vao cac muc tiéu ngan han nham nhanh chéng dem lai ting
treong Kinh té cling nhu tao ra hiéu qua xa hoi.

Thet hai, tu quyét vé chinh sach. Phan quyén tai chinh tai Trung Québc
hién nay da ndi long hon quyén ty quyét cia chinh quyén dia phuong trong
viéc phan phdi cac ngudn luc phét trién kinh té. V&i quyén tu cha tai chinh
dugc dam bao, chinh quyén dia phuong c6 thé phét huy téi dang tinh chu
dong, sang tao, cin cit vao tinh hinh cy thé cia minh dé dua ra nhitng chién
lugc phaét trién khoa hoc ki thuat pht hop nhat.

Thet ba, hd tro tai chinh va k§ thuat ciia Trung uong. Thé ché phan
quyén tai chinh tac dong truc tiép dén cac dia phuong trong canh tranh vé
phat trién khoa hoc ki thuat. Su canh tranh nay vira c6 mat tich cuc, vira c6
mat tiéu cuc. Tich cyuc & chd nd tao ra mot lan song kich thich cac dia phuong
danh su quan tim cao d6 cho phat trién khoa hoc ki thuat, d6i méi phuong
phap quan ly, chuyén doi dan phuong thiic phét trién kinh té cua dia phuong
va khu vuc. Nhung mit khéc su canh tranh nay néu khong c6 “diéu tiét” cua
Nha nuéc s& dé dan dén bat binh dang, dao sau thém khoang cach phat trién
gitra cac vung, khi nhitng dia phuong, khu vuc giau cé vira da thoi gian va tai
chinh dé dau tu vao khoa hoc ky thuat nham hudng téi muc tiéu phat trién bén
vitng, nguoc lai cac dia phuong khu virc yéu thé hon chi c6 thé chay theo sau,
dudi ap lyc ting truong GDP ma lya chon chién luoc phét trién ngan hon

hon, nhanh chéng cho ra két qua hon, bai viy ma ciing thiéu bén viing hon.
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Ldc nay vai trd hd trg, diéu tiét vi mo cua Nha nuéc can dugc phat huy.
Chinh quyén Trung wong c6 thé sir dung céac bién phap hd tro tai chinh hoac
ki thuat dé bu dap cho nhitng thiéu hut vé ngudn luc cua chinh quyén dia
phuong nhu néi long cac tiéu chuan danh gia can bo, dau tu vé nhan lyc va ca
tai chinh xay dung co s nghién cau, san xuat tai dia phuong.

T6m lai, phan quyén tai chinh gép phan nang cao hiéu qua dau tu vao
khoa hoc ky thuat tai Trung Qudc. Tuy nhién Trung Québc 1a mot qudc gia
rong lon véi sy phét trién khong dong déu gitra cac khu vuc véi nhau, diéu
nay da tac dong khong nhé dén cong tac xay dung chién lugc va thuc hién
phat trién khoa hoc ky thuat caa tirng ving, nhitng khu vuc giau c6 da giau co
nay cang tré nén “phét trién bén viing” hon, nguoc lai nhitng khu vuc kém
phat trién d& bj lan sau vao vong quay “thiéu bén viing” do chay theo cac muc
tiéu ngin han do nhan thirc duogc that bai kho tranh khai khi canh tranh vé chi
tiéu phat trién khoa hoc ky thuat. Bai vay chinh quyén Trung Qudc can phat
huy hon nira vai tro diéu tiét vi moé cua minh, tat ca hudng dén muc tiéu
chung 1a bién sang tao k§y thuat trg thanh dong luc chinh cho phét trién kinh té
cua ca nudc.

Véi dac diém dién tich rong 16n, dan sé dong, diéu kién phat trién kinh
té khong dong déu giita cac khu vuc, Trung Qudc, phan quyeén tai chinh dugc
coi 1 bién phap quan ly chi yéu nham téi vu hoa cac ngudn thu va chi ngan
sach qudc gia. Thé ché phan quyén giup phat huy wu thé vé thu thap va xir ly
thong tin cia chinh quyén dia phuong, cung cip dugc hang hoa, dich vu dung
véi nhu ciu, dua ra chinh sach phu hop tinh hinh dia phwong. Mat khac, & goc
d6 dong luc, thé ché phan quyén tai chinh da huy dong mot cach hiéu qua tinh
tich cuc cua dia phuong trong phat trién kinh té. Phan quyén thu danh cho dia
phuong “phan thu tai chinh” nhét dinh, tir d6 khuyén khich dia phuong mé
rong, phat trién thém cac ngudn thu thué khac, nd luc kéu goi dau tu tir bén

ngoai. Phan quyén vé chi ciing giup cac doanh nghiép co6 duoc quyén “bo
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phiéu bang chan”, lya chon cho minh noi c6 duoc nhiing diéu kién thuan lgi
nhit ¢é kinh doanh san xuét, diéu d6 tao ra ap luc canh tranh giita cac dia
phuong véi nhau, trong pham vi quyén han nhat dinh cé thé linh hoat ty cha
dua ra chinh sach vu déi kéu goi dau tu, phat trién kinh té. Khong chi nhu
vy, phan quyén kiéu Trung Quéc, tirc phan quyén vé tai chinh va tap trung
vé chinh tri tao ra dong luc chinh tri to 16n cho quan chtc chinh quyén dia
phuong. Chi tidu ting truéng GDP van dugc coi la mét trong nhiing tiéu
chuan danh gia, sat hach thanh tich chinh tri can bo 1anh dao, tap thé lanh dao
tai dia phuong c6 dugc su théng nhat vé muc tiéu phat trién kinh té dén tir co
ché khuyén khich phan quyén tai chinh va thiang tién chinh tri. Phan quyén tai
chinh vi vay c6 vai tro thuc day quan trong d6i véi ting truéng Kinh té, thuc
hién cac muc tiéu caa chinh quyén dia phuong va Trung wong, cung cap hang
hoa, dich vu cong... thé nhung ddi véi tang truong bao trim hay phat trién
bén viing thi hiéu qua cta phan quyén tai chinh van chua dugc khang dinh rd
rang ca vé mat Iy luan va thuc tidn. Nguyén nhan caa nd nam & chinh mat trai
cua phan quyén tai chinh. Chinh quyén dia phuong chu trong dén chi tiéu tang
trueéng GDP nén ngay ca linh vuc cung cap hang hda, dich vu cong ciing duoc
wu tién tap trung cac hang hoa, dich vu cong cd tinh san xuat ma coi nhe hang
hoa, dich vu cong c6 tinh phic loi x4 hoi nhu gido duc, y té, bao dam x& hoi.
Cung véi d6 thi quyén ty cha cia dia phuong gia ting kéo theo tinh trang chu
nghia bao ho dia phuong, chia cat vé thi truong dich vu cong, cac hang muc
cong trinh cong duge dau tu xdy dung trung lip ¢ nhiéu dia phuong khac
nhau, 6 nhidm mai truong. Tat ca khién tinh lién két vé cung ung hang hoa,
dich vu cong gitra cac khu vuc tro nén yéu kém, anh huong dén muc tiéu phat
trién kinh té bén viing, nang cao chat luong cudc sdng ngudi dan ca vé vat
chat va tinh than, phat trién con nguoi toan dién. Ngoai ra, phan quyén tai
chinh cuing véi quan diém chay theo chi tiéu ting truong GDP ciing duoc cho

la nguyén nhan dao sau thém khoang cach thu nhap gitra thanh thi va néng
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thon, tir d6 gia ting thém khoang cach phét trién gitta cac dja phuong, khu
vuc vai nhau.

3.4.5. Poi vdi vige xiv Iy moi quan hé loi ich trung wong - dia phwong

Nhu d3 dé cap ¢ phan trén, ban chat ciia moi mdi quan hé giita Trung
wong va dja phuong 1a “loi ich”, trong d6 bao gom ca loi ich vé tai chinh. Di
v6i chinh quyén Trung wong, 1a loi ich cua ctia quéc gia, con véi chinh quyén
dia phuong, 1a lgi ich cuc bo cua dia phuong ma chinh quyén do dai dién.
Xuyén sudt qua trinh xay dyng va phat trién dat nudc Trung Qudc cho dén
nay, quan hé tai chinh gita chinh quyén Trung wong va dia phuong déu xoay
quanh loi ich, mau thuin phat sinh vé van dé loi ich din dén cac lan diéu
chinh chinh sach quan 1y tai chinh tir tip quyén dén phan quyén roi lai tip
quyén, duoc thé hién & muc tiéu khac nhau hay tring 1ap ma céc chi thé nay
theo dudi. Trung wong luén mudn tdp quyén, théng nhat, 6n dinh vi mo
huéng dén cac muc tidu phat trién dat nude, trong khi dé chinh quyén dia
phuong chu yéu lo cho loi ich ctia khu vire minh quéan 1y, viéc quan tim dén
loi ich mang tinh cuc bd nay xét khia canh nao dé ciing khong phuong hai dén
loi ich quéc gia néu nd dam bao duoc su hai hoa giita cac dia phuong khac va
cung hudéng dén muc tiéu chung 13 phét trién dat nuée. Tuy nhién do dat nudc
Trung Qudc rat rong 16n, tai nguyén thién nhién von co, cac ngudn luc phat
trién gitra cac ving mién khong dong déu, nén mét khi tu tudng cha nghia dia
phuong cuc bo xuét hién trudc sitc quyén rii ciia cac ngudn loi ich to 16n, dic
biét trong giai doan khoan tai chinh, thi diéu nay s& 1am phuong hai dén loi
ich chung cua ca qubc gia.

3.4.5.1. Loi ich cua Trung wong

Tap quyén chinh tri khong phai 1a phuong thirc méi xuét hién tai Trung
Quéc sau nam 1949 hay nhu sau cai cdch m¢ cwra. Trong lich s, ké tir khi
Tan Thuy Hoang théng nhat Trung Qudc 1én ngdi hoang dé, két thic giai

doan chién tranh li€n mién cua thoi ky chién qudc, quyén luc quoc gia da
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dugc théng nhat vé mot mébi. Va cho du cac tridu dai phong kién c6 ddi thay,
dat nudce c6 luc vi ndi loan ma phan chia thanh cac qudc gia khac nhau thi xu
huéng chung van 1a hudng dén su thdng nhit quyén luc don nhit. Ddi véi
mot qudc gia cd dién tich rong 16n va dan sé dong nhu Trung Qudc, su khéc
biét 16n vé didu kién tu nhién ciing nhu van héa phong tuc tai cdc ving mién
thi d& quan 1y c6 hiéu qua, cac bién phap trao quyén di dugc ap dung mot
cach thich hop, quan hé giita chinh quyén Trung wong véi dia phuong khong
nging duoc diéu chinh, song tu tudng tip quyén chinh tri vé co ban van
khong mat di.

Thong thuong, chinh quyén Trung wong, hay Nha nudc dai dién cho loi
ich chung cua toan thé xa hoi, muc tiéu cua Nha nude 1a 6n dinh va téi da hoa
loi ich ctia minh. Xuét phat tir goc do ndy, chinh quyén trung wong véi vai trd
1a mot co cau nha nudc quan 1y toan bd cac van dé& cong trong nude, chirc
nang cua nd duge dinh vi 1a can thuc dy sy phat trién cua nén kinh té xa hoi
qudc gia, khong chi 1a chirc ning quan 1y va diéu tiét vi mo, ma con mot loat
cac chic ning giam sat va phuc vu cho dia phuong. Béi thé ma cac chinh
sach duoc ban hanh déu xuét phat tu lgi ich chung cua xa hoi, coi day la uu
tién hang dau, sau d6 méi tinh dén lgi ich cua dia phuong. Thuc té thi néu
Nha nuéc khong phat huy vai tro diéu tiét hay noi cach khac 1a xir Iy cac van
dé cong nhu vay, dia phuong sé khong thé giai quyét duoc tinh trang chénh
1éch vé trinh d6 phat trién kinh té xa hoi cling nhu mau thuin vé quyén han va
trach nhiém trong cung ung dich vu cong cho nguodi dan. Céac chinh sach cia
chinh quyén Trung wong theo d6 mang mot sé dic trung sau: C6 su uu tién,
vu dai nhat dinh doi v6i mot sé dia phuong khu vuc theo trinh tu trudc sau
nhim hudéng dén sy binh dang vé tong thé; Trung wong véi loi thé ndm quyén
1ap phap c6 thé diéu chinh cac quy dinh vé ty 1& phan phéi loi ich (chinh trj va
tai chinh) trong timg truong hop, giai doan cu thé theo huéng co 1oi cho phia

minh dé dam bao dugc vi¢c thuc hién cac nhiém vu qudc gia chung. Puong
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nhién trong thuc té con cé truong hop co quan hanh chinh cing mét cép
Trung wong hodc dia phuong c6 sy xung dot vé loi ich 1an nhau, dan dén
tham muu ban hanh cac chinh sach nhiéu khi kim hidm, niu chan nhau. Day
cling 12 mot vin dé dang cha y, tuy nhién trong pham vi chuyén dé, nguoi viét
xin phép chi tip trung dén mau thuin loi ich gitta cac co cau hanh chinh
khéng cung cap.

3.4.5.2. Loi ich cua dia phuong

Trudc tién can phai khang dinh, phan quyén tai chinh kiéu Trung Qudc
khéng cho phép chinh quyén dia phuong c6 dugc quyén tu quyét vé tai chinh
ma hoan toan phu thudc vao cac chu truong chinh sach cua Pang va quy dinh
ctia Nha nuée. Vi du nhu trong giai doan dau sau khi nudc Cong hoa nhan
dan Trung Hoa duogc thanh 1ap, thé ché kinh té duoc ap dung la ké hoach hoéa
tap trung dan dén moi cong tac thu chi, tai san va tién mat déu duoc thdng
nhat vé Trung uwong. Trung wong Pang Cong san Trung Qudc ban hanh
“Quyét dinh vé cong tic thong nhét kinh té tai chinh qudc gia”, sau d6 1a
“Quyét dinh vé quan 1y thong nhat thu chi tai chinh nim 1950” cua Quédc vu
vién da quyét dinh tinh chét théng nhét thu chi cao d6 trong giai doan nay.
Thu va chi cta chinh quyén dia phuong déu do Trung wong tién hanh tham
dinh va phan b6 theo timg céap, thu ngan sach dia phuong va chi ngan sach
khong lién quan dén nhau, ngan sach khong giai ngan hét trong nam phai nop
vé Trung wong. Dén giai doan sau 1978, trén tinh than cai cach mé cira, phan
cip giao quyén cua Trung wong Pang, Qudc vu vién Trung qudc thuc hién
phan quyén tai chinh “Quy hoach thu chi, phan cip khoan ngan sach”. Nam
1985 tiép tuc trién khai ché do “Quy dinh cac loai thué, xac dinh thu chi, phan
cap khoan ngan sach”, tinh phan cdp trao quyén vé tai chinh dugc nang lén
mdt mirc d6 méi. Qua d6 co thé thiy rang, mic du xét tir goc do loi ich, chinh
quyén dia phuong mot mit luén mudn bao vé cac loi ich xa hdi chung khong

bi xam hai, mdt khac nhan manh dén sy phat trién lgi ich riéng cua minh,
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song tat ca déu phu thudc vao quyén quyét dinh ciia Trung uong. Va khi cac
chinh sach vé phén cap trao quyén, chu truong cho phép mdt bd phan khu vuc
giau trudc... cua cai caich mé cura dugce thuc hién thi cac dia phuong da c6 dugce
co hoi dé tranh thu tdn dung moi nguodn luc sin c¢6 nham diy manh phat trién
kinh té. Qu4 trinh nay dan dan tao nén mot cudc dua tranh bat binh dang giira
cac dia phuong, chinh quyén dia phwong nao ciing chi quan tdm dén loi ich cua
minh, thdm chi nhdm muu cau c6 duge sy“uu 4i” hon cta Trung wong, da thuc
hién cac bién phdp ti€u cuc nhu chay dua, hdi 10, mdc ca vé chinh sich véi
Trung wong. Chu nghia cuc bd dia phuong bat dau phat trién manh mé.

Chinh quyén Trung wong thuc chat khong mong mudn sy canh tranh
bat binh dang nay dién ra, trong phan phdi loi ich coéng, chinh quyén Trung
wong phai xuét phat tir chu truong moi dia phuwong déu binh dang, déu phai c6
dugc loi ich nhu nhau. Song néu xét trén loi ich toan cuc, cin cir vao diéu
kién phat trién cua ting dia phuong von da khong nhu nhau, Trung wong
khong thé bao dam duogc su cong bang trong phan phdi loi ich, ma bét budc
phai ¢6 nhiing thi diém, c6 sy cho phép dong ¥ mot vai khu vuc dugc wu tién
phat trién trude, ban hanh cac chinh sach dic thu nhu trén thuc té ching ta
thay 1a cac dic khu kinh té, cac khu cong nghiép phat trién cao. Cach 1am nay
khong tranh khoi tao co hdi cho chu nghia cuc bd dia phuong nay sinh nhu da
phan tich ¢ trén. Mat khac, cac chinh sach dugc Trung wong ban hanh tuy noi
1a huéng dén loi ich chung ciia toan xi hoi, clia cac nudc, song thuc té kho
ma dap tmg dugc moi nhu ciu cua timg dia phuong timg khu vyc. Diéu nay
vbn dugc cac nha nghién ciru vé 1y thuyét phan quyén tai chinh chi ra, khi cho
rang chinh quyén dia phuong cap cang thap cang hiéu 6 tinh hinh thyc té va
xtr Iy tot cac thong tin vé nhu ciu nguyén vong cua ngudi dan dia phuong
minh quan 1y, bai vdy ma cha truong chuyén giao quyén va trach nhiém cho
chinh quyén dia phuong trong cung tng dich vu cong s& hiéu qua hon. Thyc

té 1a mot sé dia phuong tai Trung Qudc, khong chi 13 xudt phat tir chu nghia
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cuc bo dia phuong, ma thuc té tir sy khong twong thich khong phu hop cua
cac chinh sach cua Trung wong véi tinh hinh ban dia, trong diéu kién duoc
Trung wong cho phép, co thé lua chon khong chip hanh theo cac chinh sach
nay, tu ban hanh cac quy dinh noi b riéng - Thé hién 13 tai cac khu vue duoc
trao quyén tu tri. Quan hé loi ich giita Trung wong va dia phuong ciing theo
d6 ma bi d&nh hudng.

Hat nhan cta mdi quan hé gilta Trung wong va dia phuong 1a loi ich,
chinh quyén Trung uong va dia phuong vi theo dudi muc tiéu lgi ich cia
minh ma ludn & trong mot trang thai mau thun canh tranh 14n nhau va hién
nhién, Trung wong nam quyén chu dong. Do d6, dé co thé xay dung mbi quan
hé tai chinh phat trién lanh manh, hai hoa gitta Trung wong va dia phuong tai
Trung Qudc khong chi phai phan 16 quyén han trach nhiém ddi véi cac van dé
cong, ddc bi¢t l1a cung cép hang hoa va dich vy cong, cling nhu quyén luc chi
phbi cac nguon luc tai chinh, ma vé mat phan phdi loi ich con can ting cudng
quan h¢ hop tac Trung vwong - dia phuong trén co s¢ hi€p thuong dan chu va

khoa hoc trong hoach dinh ban hanh chu truong chinh sach.
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TIEU KET CHUONG 3

Thanh tyu phat trién kinh té ma Trung Quéc dat duoc trong nhitng nim
qua déu ghi nhan nhitng déng gép cua hoat dong cai cach nganh tai chinh
Trung Qudc. Trudc bdi canh nén kinh té Trung Qudc dang & vao trang thai
binh thudng méi, vé mat d6i ngoai 1a nhitng xung dot vé thuong mai giita
Trung Qudc va Hoa Ky dién ra cing thang trong thoi gian gan ddy, cai cach
trong quan hé tai chinh giita Trung wong va dia phuong duoc xac dinh sé& tiép
tuc trién khai theo huéng giam thué va phi nham 6n dinh ting truéng kinh té,
taing ngudn thu cho dia phuong, duy tri nén tai chinh phat trién bén viing,
d6ng thoi co nhitng bién phap cai cach manh mé hon nita tir cip d6 thé ché.

Trude tién, 1am rd hon nita mdi quan hé giita Trung wong va dia phuong
vé mit trach nhiém quyén han ddi v6i cac van dé cong va chi tai chinh. Pay 1a
van dé then chét trong cai cach tai chinh tai Trung Qudc va s& khong ngimg
duoc hoan thién hon nita. Cac phuong an dugc dua ra trong nim 2019 cha yéu
quy dinh cac nhiém vu mang tinh vi m6é nhu ban hanh chinh sach, quy hoach,
quan 1y thudc vé Trung wong, cong tac trién khai nhiém vu tily tinh hinh cuy thé
dé dwa vé trach nhiém Trung wong hay dia phuong hay Trung wong va dia
phuong va mang tinh chat chi dao tir trén xubéng dudi. Trén co so nhitng két
qua di co, c6 thé Trung Qubc s& co nhitng cai cach theo hudng trén dudi két
hop, tirc hai hoa gitta quyén chi dao tir Trung wong va ¥ kién phan hoi tir dudi
dia phuong, ddi v6i nhimg van dé con chua rd thudc vé ai s& duoc nghién ctru
trao d6i dé dua dén mot phuong 4n toi wu cho ca hai. Tinh dic thu cta cac loai
hang hoa va dich vu cong cua dia phuong ciing can dugc xem xét dé dua vé
thudc trach nhiém cua chinh quyén dia phuong.

Tiép theo, diéu chinh ngudn thu nhdp tai chinh Trung wong va dia
phuong theo hudéng hai hoa trong ning luc tai chinh. Theo d6 nguyén tic lay
chi dinh thu can dugc bao dam, tiép tuc hoan thién ché do chuyén giao tai

chinh va phan dinh ngudn thu Trung wong, dia phuong. Sau khi da lam t6t
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budc mot 13 xac dinh rd mbi quan hé gitta Trung wong va dia phuong vé mit
trach nhiém quyén han d6i véi cac van dé cong va chi tai chinh, coi day la
tiéu chuan tién téi xac dinh ngudn thu tai chinh cua dia phuong va Trung
wong, liy chuyén giao tai chinh c6 tinh thudng xuyén dé bu dap cho thiéu hut
ngan sach dia phuong, chuyén giao tai chinh danh cho nhiém vu khong
thuong xuyén dé cung cap ngudn lyc tai chinh cho dia phwong nham thuc
hién cac nhiém vu dac thu dugc Trung uong uy thac va két thac khi nhiém vu
duoc hoan thanh.

Cubi cung, viéc thiét 1ap mot hé théng thué dia phuong 6n dinh va bén
vitng ciing s& 13 vu tién hang dau trong thoi gian toi ciia cai cach tai chinh tai
Trung Qudc. Mot mit, viéc c¢6 duge hé théng thué dia phuong 6n dinh s& 1a
tiéu chi cho thiy hiéu qua ciing nhu lam sdu sic hon nira cai cach phan chia
thué tir ndm 1994, miat khac voi viée trao thém quyén cho dia phuong trong
lap thué ciing sé& tao ra thém cac ngudn thu cho dia phuong. Pay 1a nhu cau
vbn c6 ctia phan cip tai chinh xuét phat tir thuc tién phat trién kinh té ting
ving. Cac nguodn thué co tinh luu dong thap, dé trung thu nén quy vé dia
phuong, d6i v6i thué chung can ctr vao trach nhiém quan 1y dé chia ty 1¢

Trung wong - dia phuong.
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Chuong 4
BAI HOC KINH NGHIEM TU THUC TIEN PHAN QUYEN
TAI CHINH CUA TRUNG QUOC VA GQI MO CHO VIET NAM

4.1. Bai hoc kinh nghiém vé phan quyén tai chinh cia Trung Quéc

4.1.1. Mt s6 nét twong dong va khdc bi¢t giita Trung Quoc va Viét Nam

Viét Nam va Trung Qudc 1a hai nudc lang giéng, c6 nhidu nét tuong
d6ng trong qué trinh xay dung dat nuéc va phat trién kinh té- x& hoi, Pang
Cong san déu 1a dang cam quyén, déu lua chon con dudng xa hoi chil nghia,
déu chuyén tir thé ché ké hoach hoa tap trung sang thé ché kinh té thi truong
sau cai cach mé cura va ddi méi. Trung Quéc tién hanh cai cach mo ctra nam
1978 con Viét Nam thuc hién d6i méi mé ctra nam 1986.

Vé thé ché chinh tri va chién lirec phat trién kinh té

Pang Cong san 1a dang cam quyén, dang lanh dao tuyét d6i, toan dién
tai hai nudc Viét Nam va Trung Qudc.Trong thé ché chinh tri caa Trung
Quéc, Pang Cong san 1a hat nhan 13nh dao cua dat nudc, nhung khong phai 13
chinh dang duy nhat. Trung Quédc ngoai Pang Cong san 1a dang cam quyeén
con 8 dang dan chu khéc, va Pang Cong san Trung Quéc thong qua dia vi
lanh dao ciia minh dé tién hanh hop tac, hiép thuong chinh tri véi cac dang
phai dan chi d6. Pay chinh 13 ché d6 hop tac da dang dudi sy lanh dao cua
PCS. Tai dat nude nay ciing ton tai song song hai ché do chinh tri (mot québc
gia, hai ché do) va cing véi dé 1a hai khu vuc kinh té khac nhau. Trung Hoa
Pai luc &p dung thé ché kinh té x& hoi chu nghia, khu vuc Hong Koong, Ma
Cao &p dung thé ché kinh té tu ban chu nghia.

Vé mgt Iy lugn va thgec tién

Vé mat ly luan, trai qua qua trinh Pang Cong san Trung Quéc lanh dao
cdng cudc cai cach mo cira hon 40 nam & Trung Quéc, Iy luan vé Chi nghia
x& hoi dic sac Trung Qudc dan duoc hinh thanh, phat trién va hoan thién. Tu
tuong Tap Can Binh dugc chinh thic xac dinh va danh gia tai Dai hoi XIX
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ngdy 24 thang 10 nam 2017: “Tu twong Tap Can Binh vé CNXH dic sic
Trung Quéc thoi dai mai 1a su ké thira va phat trién cia Chu nghia Mac —
Lénin, Tu tuong Mao Trach Pong, Ly luan Diang Tiéu Binh, Tu tudng quan
trong Ba dai dién, Quan diém phat trién khoa hoc; 1a thanh qua méi nhét cua
Trung Quéc héa Chu nghia Mac; 1a két tinh tri tué tap thé va kinh nghiém
thyuc tién cua Pang va nhan dan; 1a bo phan hop thanh quan trong cta hé
théng ly luan CNXH dic sac Trung Quéc, 1a chi nam hanh dgng toan Bang
va nhan dan toan quéc phan dau thuc hién phuc hung vi dai dan toc Trung
Hoa, can phai kién tri 1au dai va khdng nging phat trién” [96]. Con tai Viét
Nam, hé tu tuong vé kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chil nghia thi tu
tudng Hd Chi Minh va chu nghia Mac Lé - nin la kim chi nam dan duong,
cung vai su van dung sang tao cia bang Cong san Viét Nam.

Vé mit thuc tién, Viét Nam va Trung Qudc ¢ su khac nhau co ban
la dién tich, dan sé va trinh d6 phat trién kinh té caa hai quéc gia. Nhimg nim
vira qua, Trung Qudc dat tdc d6 phat trién rat nhanh véi nhimg thay d6i manh
mé trong nén kinh té va vuon 1én thanh cuong qudc kinh té 16n tha 2 thé gioi.
Ngoai ra, Trung Qudc 1a nudc co 1anh tho 16n véi dan so rat dong. Nhiéu tinh,
thanh phé caa Trung Quéc cd dién tich va dan sé tuong duong véi mot qudc
gia. Diéu nay tao diéu kién rat thuan loi cho viéc thu hat vén dau tu, khoa hoc
ki thuat hién dai do c6 nhiing yéu t6 hap dan vé tai nguyén, nguon nhan
lyc,... tuy nhién day ciing | thach thirc trong cong tac quan 1y, diéu hanh dbi
Véi céc cap lanh dao. Bén canh dé, Trung Quéc 1a nudc ¢ vai tro vé dia
chinh tri - dia kinh té Ién trén thé gidi, 1a mot trong nam qudc gia thanh vién
thuong truc Hoi dong bao an Lién hop québc. Vi vay, vai trd va vi thé chinh tri
gitp Trung Quéc co nhiéu loi thé trong viéc day manh phat trién kinh té.

Vé mdt qudn Iy va diéu hanh ngén sich nha nwéc

Céac van ban luat caa Trung Quéc tir hién phap nam 1982, “Biéu 18
quan ly ngan sach qubc gia” thoi ky khoan tai chinh cho dén “Luat Ngan
sach” ban hanh nam 2014 déu c6 quy dinh céac trinh tu quy dinh phap luat,
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tiéu chuan ciing nhu nhimg chi dao mang tinh chu truong chinh sach déu do
Trung wong ban hanh. Luit Ngan sach va cac diéu 1é, théng bdo,... cling duoc
1ap boi Trung wong, va chinh quyén dia phuong phai tuan thi theo cac yéu
cau nay dé thuc hién 1ap du toan ngan sach, quan ly thu, chi va diéu hanh
ngan sach. Trung wong thong qua cac quy dinh, tiéu chuén co tinh cudng ché,
cac ké hoach phat trién kinh té x3 hoi, ké hoach cong tac dé chi dao, huong
dan, giam sat hoat dong quan 1y st dung ngan sach cua dia phuong. Diéu nay
mot 1an nita khang dinh tinh chat théng nhat vé mit chinh tri, phan quyén vé
kinh té cua Trung Quéc, mot mat trao quyén tu cha cho dia phuong, mot mat
khac nhan manh dén tinh thong nhat 1anh dao ctia chinh quyén Trung wong -
biéu hién ctia nguyén tac tap trung dan chu.

Tuong tu nhu vay, moi ngudn thu cua NSNN gom ca thué, phi va Ié phi
& Viét Nam déu do Quéc hoi ma cu thé 1a Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy
dinh bang luat va phap lénh. D6i véi mot sé sac thué, nhu thué xuat nhap
khau, Qudc hdi cho phép Chinh phu tu diéu chinh khi can thiét. Riéng cac phi
va 1& phi 1a nguén thu caa chinh quyén dia phuong, chinh quyén dia phuong
c6 quyén quyét dinh muc. Luat NSNN 2002 va Luat NSNN 2015 déu khang
dinh ngan sach trung wong (NSTW) gilr vai tro chu dao, bao dam thuc hién
cac nhiém vu chi quéc gia, hd trg dia phuong chua can doi duoc ngan sach va
hd tro cac dia phuong. Luat nay ciing quy dinh rd nhiém vu chi thudc ngan
sach cap nao do ngan sach cap d6 dam bao, trong truong hop co quan quan ly
nha nudc thudc ngan sach cap trén uy quyén cho co quan quan 1y nha nudc
thudc ngan sach cap dudi thuc hién nhiém vu chi cia minh thi phai phan b
ngan séach, giao dy todn cho co quan quan ly cap dudi dugc uy quyén dé thuc
hién nhiém vu chi d6 va co quan nhan kinh phi uy quyén phai quyét toan véi
co quan uy quyén khoan kinh phi nay.

Nhin chung, mic di c6 nhiéu diém twong ddng va ciing c6 diém khac

biét nhat dinh, tuy nhién Viét Nam c6 thé tham khao nhiing wu diém trong
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chinh sach tai chinh néi chung va phan quyén tai chinh ndi riéng cua Trung
Quéc dé van dung vao thuc tién hién nay.

4.1.2. Mt 56 bai hoc kinh nghigm tiv phén quyén tai chinh 6 Trung Quéc

Gan 30 nam thuc hién ché d6 phan quyén tai chinh tai Trung Quéc la
mot qua trinh khdng nging hoan thién, phat trién thé ché, va mac du van con
tén tai nhiéu han ché can tiép tuc khic phuc trong thoi gian téi, song vé téng
thé da cung cdp mot sé kinh nghiém mang gia tri tham khao c6 gia tri vé mat
vi mo, ¢6 thé duge tom luge nhu sau:

Tdp quyén vé chinh tri.

Su lanh dao tdi cao, tuyét d6i cua Pang Cong san Trung Qudc la
nguyén tac bat di bat dich dbi véi moi chi truong, chinh sach 16n cua dat
nuéc Trung Québc, bao gom linh vuc tai chinh. Quyén lyc caa trung wong 1a
tuyét d6i, va bat ca su ty chu ndo vé mat tai chinh cua dia phuong déu khong
dugc phép vuot qua gidi han ma trung wong quy dinh. Phuong thirc phan
quyén tir trén xudng dudi c6 thé khéng hoan toan 1a ti vu, nhitng bat cap van
xuat hién, song d6i véi mot qudc gia rong 16n nhu Trung Qudc, voi mot the
ché chinh tri hién hanh thi loi ich ma nd mang lai I6n hon nhiéu bat cap, né
gilp gitr duoc su théng nhat tir y chi dén hanh dong, bao dam sy doan két,
cong bang, phuc vu cho muc dich phat trién dat nudc. Gidng nhu thuc hién
kinh té thi truong dudi su diéu tiét cua nha nudc, phan quyén tai chinh gan
lien vai van dé trao quyén, va quyén luc néu khong dugc kiém soat sé& tao ra
su hdn loan. Van dé phat trién khong dong déu giira cac tinh mién dong va
tay, cac tinh nam & ven bién c6 nhiéu ngudn luc phat trién kinh té hon nhitng
tinh nam ¢ viing xa x0i khdng thé duoc giai quyét trong thoi gian ngan, phan
quyén tai chinh néu khong duoc chi dao va dinh huéng tir trén xudng dui tat
yéu s& tao nén canh tranh thiéu lanh manh, nay sinh tinh trang cuc bo dia
phuong, cac tinh giau c0 sé cang giau co, nguoc lai nhitng khu vue kho khan

kém phét trién s& khong c6 co hoi cai thién tinh hinh.
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Thuec hign thi diém,

Su khéc biét vé ngudn luc phét trién gitra cac khu vuc, dia phuong tao
diéu kién dé Trung Qudc thuc hién thi diém trao quyén cho mét sé khu vuc,
dia phuong dic thu. Can phai khang dinh rang tinh dic thu nay khong phai 1a
“tat yéu” ma nd duoc can nhic, tinh toan vi dai cuc theo céch néi cua Trung
Quéc. Nhu di dé cap dén tai cac phan truéc cua luan an, mot so tinh thanh
nhu Thuong Hai, Quang Pong, Triung Khanh... Céac khu tu tri dan téc do tinh
dic thu ciia minh nén duoc trao mot sé quyén quyén han dic thu, trong do c6
van dé tai chinh so voi cac dia phuong khac. “Thi diém” nhin chung 13 mot
cach thirc thuc hién chinh sach phé bién tai Trung Quéc, thong qua thi diém &
mot khu vy linh vuc nao d6, sau khi tong két kinh nghiém c6 thé nhan rong
sang nhiéu khu vue linh vuce khac. Thi diém trong van dé tai chinh hay cu thé
hon 1a phan quyén tai chinh 12 mot phan cia thi diém cai cach kinh té, ma ké
tir sau Pai hoi XVIII cua Bang Cong san Trung Quéc viée thi diém xay dung
cac khu ty do thwong mai nhu tai Thugng Hai, Quang Pong, Thién Tan, Phuc
Kién dugc day manh hon bao gid hét. Trudc d6 vao nhitng nam 1980, Trung
Quéc da cho phép lam thi diém cac dic khu kinh té tai thanh phd Tham
Quyén, Chu Hai, San Pau cua tinh Quang Péng va thanh phé Ha Mén thudc
tinh Phdc Kién. Trung wong khi d6 trao cho cac thanh phd nay mot sé quyén
han co tinh dic thu trong hoat dong kinh té ddi ngoai, voi dic diém noi bat
gom ché do khoan dinh murc ddi véi tai chinh va thu nhap ngoai héi; van dung
hop Iy su diéu tiét caa thi truong vé vat tu, thuong nghiép; ma rong quyeén
trong cac linh vuc lap ké hoach, dinh gid, lwong cua nguoi lao dong. Cong tac
quan 1y dic khu kinh té duoc phép &p dung thé ché va chinh sach khong gidng
vé6i dia phuong khac [26]. Thuc tién qua trinh phan quyén tai chinh tai Trung
Quéc cho thay ludn c6 sy thi diém va diéu chinh vé chinh séch dé phu hop
Vi ting giai doan phét trién cu thé cua dat nudc, thé hién rd rang hon ¢ vong

tuan hoan tir phan quyén dén tap quyén, rdi lai phan quyén. Néu nhu cac
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chinh sach vé thué trudc nim 1994 khién ngudn thu cua dia phuong gia ting
trong khi d6 trung wong giam xudng, thi tinh trang nay da dao chiéu sau do.

Co ban xac dinh pham vi thu chi cua trung wong va dia phuong. Cung
véi su chuyén d6i nén kinh té theo hudng thi truong, thé ché tai chinh cua
Trung Quéc ciing duoc diéu chinh dé phi hop véi nhitng yéu cau méi caa nén
kinh té thi truong ma cu thé & day 1a cai cach phan chia thué, n6 da xac dinh
dugc Vé co ban pham vi thu chi cua trung wong va dia phuong, ¢ vai tro vira
kich thich vira rang budc ddi véi hai chi thé trung wong va dia phuong. Viéc
xac dinh pham vi thu chi dugc Xay dyng trén co s& phan dinh rd vé “su
quyén” ciia mdi bén, gan lién véi nguyén tac théng nhat giira quyéen vé tai
chinh va quyén ddi véi cac nhiém vy cdng, tir ¢6 hinh thanh nén danh sach
cac loai thué trung wong, thué dia phuwong va thué chung. Viéc ché do hoa
phan chia thué gitip minh bach cac khoan thu chi, khac phuc tinh trang chong
chéo, khoi phuc va duy tri vi thé chu dao caa trung wong. Trung wong c6 thé
str dung cac bién phap tai chinh dé thuc hién diéu tiét vi mo, doéng thoi dia
phuong ciing c6 thé theo dudi loi ich va quyén ty cha trong khuén kho cho
phép, phat huy vai trd quan trong trong viéc duy tri on dinh nén kinh té.

M&i quan hé tai chinh gitra trung wong va dia phuong duoc quy dinh cu
thé bang cac vin ban phap quy. Noi cach khéc, 1a “luat hda” méi quan hé tai
chinh giira trung wong va dja phuwong. Ngudn thu tir thué can duoc phan dinh
rd rang, minh bach dua trén nguyén tic hiéu qua, cong bang va phu hop véi
thuc té, theo d6 c6 sy diéu chinh phd hop d6i véi danh muc cac loai thué cua
trung wong, dia phwong va thué chung. Tiép dén 1a van dé lap phap vé thué,
trén co s& cac quy dinh chung nhat vé phép luat caa Nha nudc, quyén ban
hanh mot sd van ban phap quy vé thué co thé duogc trao quyén vé cho dia
phuong dé pht hop véi tinh hinh thu thué thuc té. Vi du tai Trung Qudc mot
s6 loai thé khong dong gop nhiéu cho kinh té vi mo song lai tao ra anh huong
l6n dbi voi kinh té dia phuong nhu thué so hitu, thué bat dong san, thué sir
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dung dat thanh phd... thi dia phuong c6 thé dugc quyén xic dinh phuong
phap thu thué, ty 18, cac chinh sach wu dai dic thu.

Xdc dinh rd quyén vé tai chinh va quyén vé cac van dé cong giia
Trung wong va dia phuong.

Néu nhu dé chi ra mot nguyén nhan khién chinh sach phan quyén tai
chinh tai Trung Quédc chua thuc sy hoan thién, d6 chinh 1a bai van dé con
tén tai tir trude dén nay — sy khéng rd rang trong quyén vé tai chinh va
quyén vé cac van dé cong gitta Trung uong va dia phuong. Pay ciing 1a
nhiém vu ma Trung Quéc can tiép tuc phai thuc hién. Tuy nhién, dé thuc
hién diéu nay 1a khong hé d& dang. Vi tinh chat tap quyén chinh tri nhu da
phan tich ¢ trén, ngan sach nha nudc viing manh 1a co s¢ bao dam cho vai
tro ctia Nha nude trong diéu tiét, phan bd ngudn luc nham dam bao sy phét
trién caa cac ving mién 1a vi mot muc tiéu chung. Ngoai nhiing loai hang
hoa dich vu cbng c6 tich chat dic thd thuoc trach nhiém cta Nha nuéc,
khong cap chinh quyén dia phuong nio cé thé thay thé, thi cling c6 nhiing
loai hang hoa cong hoan toan cé thé do mot dia phuong hoic mot vai dia
phuong cung chiu trach nhiém cung ung, va nha nuéc c6 thé phan cap quan
Iy cho cac dia phuong trong trudong hop ndy. O day can quay tré lai véi cau
chuyén vé phan cip va phan quyén. Quyén ddi vai van dé tai chinh trong
viéc cung tng cac hang hda dich vu cdng cua dia phuong, khong ddng thoi
véi viéc dugc phan cip trong quan ly, chiu trach nhiém véi hang muc hang
hoa dich vu cong d6. O day, nha nudc van giir vai trd cha dao trong dau tu
cdng dua vao ngudn ngan sach doi dao nhu mot cach dé dam bao céc loi ich
phai thudc vé toan dan. Vé phia cac dja phuong, co ban déu mudn quyén vé
cac van dé cong can duoc gan lién véi quyén veé tai chinh, coi day 1a dong
lyc cho su phat trién caa dia phwong. Trén thuc té, Trung Qudc da cu thé,
chi tiét hda ting hang muc hang hda dich vu cong cai nao thudc vé Trung
wong, cai nao thudc vé dia phuong; ty 1é phan tram tién thué dia phuong
duoc gitr lai va phai nop 1én Trung wong d6i véi ting loai hang hoa dich vu,
song nhu cau tir phia dja phuong 13 khong ngimg gia ting. Trong trudng hop
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nay, nha nudc phai tim ra mot ty 1& phu hop, mtcc do trao quyén vé tai chinh
phu hop, hoac gia tang cac hang muc hang hoa dich vu cong ma nha nudc
can chiju trach nhiém cung tng, nham hai hoa giira loi ich cua dia phuong
véi loi ich tong thé quéc gia.

Do d6, can c6 sy phan quyén, phan cap rd rang vé trach nhiém trong
cung tng hang héa dich vu cdng gitta Trung wong va dia phuong. Cu thé,
trach nhiém cua trung wong 1a cung cap céc hang hoa dich vu cdng mang
tinh toan qudc, lién quan dén lgi ich quéc gia, chinh vi vay can duoc trung
wong phu trach cung cap, dam nhan toan bo trach nhiém cung @ng nguén luc
vén, thuc hién quan ly truc tiép, bao gdm thu chi tai chinh. Trach nhiém cua
chinh quyén dia phuong 1a cung cap cac dich vu cong mang tinh dia phuong,
d6i tuong huong thu cha yéu 1a cu dan dia phuwong. Chinh quyén dia phuong
duoc trao quyén vé tai chinh va quan ly. Béi véi nhitng loai hang héa dich
vu cbng c6 tinh lién khu vyc, lién ving s& do chinh quyén trung wong va dia
phuong cung chiu trach nhiém quan Iy va cung cap tai chinh véi ty 1é nguon
von duge quy dinh rd rang.

Pam bdo binh dang trong cung ing hang hoa dich vu cong

Vin dé dam bao binh dang trong cung ung hang hoa dich vy céng c6 y
nghia dic biét quan trong dbi vai su phat trién tong thé cua quéc gia, gilp
moi ngudi dan du ¢ bat cir dau, tir nhitng ving mién kém phat trién hay phat
trién déu duoc thu hudng loi ich co ban tir sy phat trién chung cua dat nudc.
Viéc giai quyét sy bat twong xtng, chua phu hop giita quyén vé tai chinh va
trach nhiém ddi véi cac hang hoa, dich vu cong khong thé 1a cach 1am dugc
4p dung chung cho moi dia phwong, ma cin cr vao trinh do phét trién tung
noi dé c6 sy can nhac, tinh toan phi hop. Trong d6, dic biét wu tién vé phan
b6 tai chinh hon cho cac dia phuong kém phat trién, thic day binh dang hoa
dich vu cong co ban. Bong thoi, ting cuong cu thé hoéa cac quy dinh luan
chuyén tai chinh, cai cach hanh chinh theo huéng giam thiéu cac cap trung
gian, giam ty Ié thu hoan thué, diéu chinh két cau ngudn tai chinh luu dong,
nang cao hiéu qua s dung ngudn tai chinh luu dong, coi day 1a cong cu dé
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dé thu hep khoang céch vé tai chinh giira cac khu vuc trong cung tng hang
hoa, dich vu cong.

DBdy manh cdi cach gan véi hoan thién hé thang 1y lugn phan quyén
tai chinh

Trén co so nhitg tong hop phan tich vé mbi quan hé tai chinh giira
Trung wong va dia phuong tai Trung Qudc sau khi thuc hién ché do phan
thué, c6 thé nhan thiy dudng nhu bén canh nhiing tac dong tich cuc 1a khong
it vin dé tiéu cuc ndy sinh dong thoi xuat hién, doi hoi Pang Cong san Trung
Quéc phai kip thoi diéu chinh, dic biét trong bdi canh nén kinh té dang co
budc chuyén minh tir mot nén kinh té phat trién néng sang “trang thai binh
thuong maéi”.

Bio cdo Dai hoi XIX Pang Cong san Trung Qudc coi cai cach quan hé
tai chinh trung uong va dia phuong 1 nhiém vu quan trong hang dau trong cai
cach linh vuc thué tai chinh, yéu cau can day nhanh xay dung ché do tai chinh
hién dai, thiét 1ap méi quan hé tai chinh gitta trung wong va dia phuong trong
do quyén va trach nhi€ém dugc phan dinh rd rang, nang luc tai chinh hai hoa,
cac khu vuc phat trién can bang. Hién tai, danh gia chung la cong tac thuc
hién cai cach chua dap tmg duoc yéu cau ctia Trung uwong Pang Cong san
Trung Qudc néu ra. Nguyén nhén trudc tién 1a tir viée xac dinh pham vi quyén
han trach nhiém ctia chinh quyén 1a chua rd rang, pham vi phat huy vai tro
cua Nha nudc va thi truong, Nha nude va xa hoi con mo ho. Ngoai ra, do cai
cach s& tic manh m& dén quan hé loi ich cta chinh quyén trung wong va dia
phuong, 1oi ich gitta cac co quan chinh phu voi nhau, dén thi truong ciing nhur
nguoi dan, bot vay ma dac biét phire tap va kho khan. Trudce mit, cai cach ché
d6 phan quyén tai chinh gitta Trung wong va dia phuong tai Trung Qudc bén
canh viéc tiép tuc tap trung vao phan dinh rd0 pham vi chiic nang, quyén han
ctia chinh quyén Truong va dia phuong, tir d6 xac dinh trach nhiém ddi véi
chi cho viéc giai quyét cac van dé cong, thi phuong hudng thir hai 13 quyén vé
tai chinh, bao gdm ché d6 hd trg chuyén giao tai chinh va quyén ban hanh cac

chinh sach vé thué cung hoat déng trung thu thué.

148



4.2. Thyc tién phan cap tai chinh tai Viét Nam hién nay

4.2.1. Nhitng nguyén tic qudn Iy ngéin sdch nha nwéc tai Viét Nam

T6 chuc bo may cua Nha nudc Viét Nam 1a théng nhét tir trung wong
dén dia phuong. Ngudn lyc tai chinh quéc gia duoc tao ra tir trong mét co cau
kinh té théng nhat, duoc phan bd trén céc ving lanh thd caa qubc gia, do do
ngan sach nha nuéc 14 mot thé théng nhat.

Ngén sach nha nude duoc quan ly theo nguyén tic tap trung dan chu,
cong khai, minh bach, c6 phan cong, phan cap quan ly, gan quyén han véi
trach nhiém. Qudc hoi Viét Nam quyét dinh du todn ngan sach nha nudc,
phan bd ngan sach trung wong, phé chuan quyét toan ngan sach nha nudc.
Ngén sach nha nudc gom ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong,
trong d6 ngan sach dja phuwong bao gdm ngan sach cua don vi hanh chinh cac
cap: Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan. Tai Viét Nam, hé thong ngan
sach nha nudc gom c6 bon cap: Ngan sach trung wong, ngan sach tinh, thanh
phd truc thudc trung wong (goi chung la ngan sach cap tinh), ngan sach
huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh (goi chung 1a ngan sach cap huyén)
va ngan sach xa, phuong, thi tran (goi chung la ngan sach cap x&).

Quan hé giira cac cap ngan sach duogc thyuc hién theo nguyén tac: Ngan
sach trung uong giit vai trd chu dao, tap trung cac ngudn thu 16n dé dam bao
cac nhiém vu chi quan trong caa qudc gia, ngan sach mdi cap chinh quyén dia
phuong duoc phan giao ngudn thu va nhiém vu chi cu thé. Hoi dong nhan dan
cap tinh, thanh phd truc thudc trung wong (goi tit 1a cap tinh) quyét dinh viéc
phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi giita ngan sach cac cip chinh quyén dia
phuong phu hop vai phan cap quan ly kinh té - x4 hoi, qudc phong, an ninh,
trinh d6 quan ly caa mdi cip trén dia ban. Trung wong cling thuc hién co ché
bo sung ngan sach cap trén cho cap duéi dé dam bao céng bang, phat trién
can d6i gita cac ving, cac dia phuong. Do vay khi cap trén uy quyén cho cap
dudi thuc hién nhiém vu chi thudc chize nang caa minh thi phai chuyén kinh
phi tir ngan séach cap trén cho cap dudi dé thyc hién nhiém vu d6. Ngoai co
ché bo sung kinh phi tiy quyén nhu trén, khong dwoc diing ngan sach cap nay
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dé chi thay nhiém vu cta ngan sach cap khac. Trén mdi dia ban déu c6 ngan
sach caa chinh quyén dia phuong va mot phan trung wong chi trén dia ban thé
hién du6i cac hinh thic nhu chi dau tu xay dung co ban, chi cho cac chuong
trinh muc tiéu,... Hién nay, Viét Nam thuc hién phan chia theo ty I& phan
tram (%) ddi voi cac khoan thu ngan sach cac cap va bo sung tir ngan séch
cap trén cho ngan sach cip dudi dé dam bao coéng bang, phét trién can doi
giita cac ving, cac dia phuong. Ty & phan trim (%) phéan chia cac khoan thu
va sb bo sung can ddi tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi duoc 6n
dinh tr ba dén nim nam. SO b6 sung tir ngan sach cap trén 1a khoan thu cua
ngan sach cap dudi. Trong thoi ky 6n dinh ngan sach, cac dia phuong dugc sir
dung nguédn ting thu hang ndm ma ngan sach dia phuong dugc hudng dé phét
trién kinh té - xa hoi trén dia ban. Tuy nhién sau mdi thoi ky 6n dinh ngan
sach phai tang kha nang tu chi cua dja phuong va thuc hién giam dan kinh
phi b6 sung tir ngan sach cap trén hoic tang ty 18 phan tram (%) diéu tiét s6
thu nop vé ngan séach cap trén.

4.2.2. Qud trinh phén quyén tai chinh tai Viét Nam

Phan quyén tai chinh hay phan cap quan ly ngan sach la mot noi dung
quan trong cua quan 1y ngan sach nha nuéc (NSNN). Phan cap quan Iy NSNN
khong chi lién quan dén cong tac quan 1y ngan sach ma con lién quan dén t6
chtrc bo may va cac van dé kinh té - xa hoi. Noi dung caa phan cap quan ly
NSNN gom 5 van d& chinh: Phan chia ngudn thu giita c4c cip ngan sach;
Giao nhiém vu chi cho cc cap; Cac khoan bd sung tir ngan séch cap trén cho
ngan sach cap dudi; Vay no cua chinh quyén dia phwong; Van dé trao quyén
tu chu cho cac don vi st dung vén NSNN. O Viét Nam, phan cap quan Iy
NSNN duoc thyc hién tir khd sém va trong méi thoi ky khac nhau miac do
phan cap ngan sach ciing khac nhau, cy thé nhu sau:

- Giai dogn 1945 - 1972: Ngay sau ngay gianh dugc doc 1ap, Chinh
pht nuéc Viét Nam dan chii cong hoa da rat chi trong dén viée xdy dung mot

hé thong NSNN. Boi vay, mot hé théng NSNN gon nhe véi 2 cdp (ngin sach
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trung wong va ngan sach tinh/thanh phé truc thudc trung wong) di duoc thiét
1ap; trong d6, nhiém vu quan 1y NSNN duoc tap trung chu yéu tir Chinh phu.

- Giai doan 1973 - 1983: Bé hoan thanh dugc ca 2 muc tiéu cao ca (Giai
phong mién Nam théng nhat dat nudc va xay dung Chi nghia x4 hdi & mién
Bic), ngay 08/4/1972 Hoi dong Chinh phu da théng qua Nghi dinh sé 64 - CP
vé viéc Ban hanh Diéu 1é ngan sach xa. Ké tir d6 ngan sach xa da trd thanh mét
cap ngan sach va duoc quan 1y théng nhat khung phap 1y cia NSNN.

- Giai doan 1984 - 1989: Ngay 19/11/1983, Hoi dong Bo trudng di ban
hanh Nghi quyét s6 138/HPBT vé viéc cai tién ché d6 phan cap quan 1y ngan
sach cho dia phuwong v6i muc dich day manh thuc hién chu truong phan cap
ngan sach. Viéc trién khai Nghi quyét trén thuc té di tao duoc chuyén bién,
tang tinh chu dong cho cac dia phuong trong viéc can dbi ngan sach tai chd,
cac dia phuong it bi phu thudc vao ngan sach Trung wong. Két qua dat duoc
1a tir 18 tinh, thanh phd tu cAn dbi dugc ngan sach dia phuong nim 1986 ting
1€n 22 tinh nam 1987 va 24 tinh nam 1988.

Mit khac, mot trong nhitng muc tiéu co ban khac ma Nghi quyét
138/HPBT hudng téi 1a “... can cai tién viéc xay dung va quan 1y ngan sach
huyén (va don vi hanh chinh twong duong) dé chinh quyén huyén that su tro
thanh mot cap quan 1y ngan sach”. Nhu vay, Nghi quyét 138 di thé ché hoa
va dong bo hoa mo hinh hé théng NSNN véi day du 4 cip, gop phan ting
tiém luc tai chinh cua Chinh pht va ting tinh chi dong cho cac dia phuong.

Tuy nhién, sau mot thoi gian thi hanh, bén canh nhiing két qua dat
dugc, Nghi quyét s6 138 di boc 16 mot sb ton tai, han ché sau: Nguén thu
ngan sach bi phan tan ra qua nhiéu cip, trung wong khong tap trung va chi
phéi dugc ngudn vén dé didu hanh cé hiéu qua, phuc vu cho viée thue hién
nhimg muc tiéu chi yéu cta ké hoach kinh té - x4 hoi ciia ca nude.

- Giai doan 1990 - 2000: Chinh phu di c6 ¥ tudéng xem xét lai co cau
cac cap trong hé thong NSNN theo hudng giam bét cap ngan sach trung gian,
cu thé 1a ngn sach cip huyén. Theo d6, d3 c6 mot sb dia phuong duge giao
1am thi diém mo hinh t6 chirc hé thong NSNN khong c6 ngan sach huyén, tuy
nhién, ¥ tuong nay khong hop 1y va khong thuyét phuc duoc da sb cac dai
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biéu Qudc hoi khi thao luan va biéu quyét thong qua Luat NSNN 1996. Vi
vay, md hinh hé théng NSNN véi co cau 04 cap (trung wong - tinh - huyén -
x3) van dugc duy tri va duoc thé ché hoa & cip do cao trong Luat NSNN nim
1996, duoc Qubc hoi ban hanh ngay 20/03/1996 va stra d6i ngay 20/05/1998.
Qua d6, ché do phan cp ngan sach nha nudc giira trung wong va dia phuong
d3 c6 co s& phap 1y 6n dinh gifta ngudn thu, nhiém vu chi cho mdi cép ngan
sach theo luat, cling nhu 6n dinh dugc ty 1& diéu tiét va sb bod sung dugc tu 3-
5 nim. Mot diém dang chu ¥ trong giai doan ndy 13 cac quy c6 ngudn gbc
ngan sach nha nudc duoc tao 1ap. Tinh dén ngay 12/03/2020, chi riéng & cap
trung wong da c6 hang loat cac loai quy chu yéu sau: Quy du trir tir cac to
chtre tin dung, Quy du trit luu thong luong thuce, Quy dau tu phat trién d6 thi,
Quy phong, chong lut bio dia phuong, Quy thudng xuit khau, Quy tich liy
tra no nudc ngoai, Quy hd trg phat trién, Quy hd trg xuit khau, Quy phong,
chéng ma tiy, Quy x6a d6i giam nghéo, Quy binh 6n gia, ...

- Giai dogn 2001 dén nay: Luat NSNN duoc théng qua ngay
20/03/1996 va thyc hién tir nim ngan sach 1997, duoc stra d6i va bo sung,
thay thé naim 1998, nam 2002 va nam 2015, danh dau méc lich sir quan trong
trong cong tac quan 1y va diéu hanh ngan sach nha nudc ¢ Viét Nam. Qua d6
tao co sO phap 1y cao nhat cho hoat dong cua ngan sach nha nudc. Luat
NSNN nim 2015 di ké thira va khang dinh nhimg nguyén tic co ban cua can
d6i ngan sach, gop phan co ciu lai ngin sach nha nudc va timg bude lanh
manh hoa nén tai chinh quéc gia. Pén nay, sau hon 5 nam thyc hién Luéat
NSNN 2015, co ché phan cip quan 1y NSNN da c6 nhiing tién bo nhat dinh,
dam bao thuc quyén cua Qudc hoi, ting tinh chi dong caa Hoi ddng nhan dan
cac cap trong viéc quyét dinh dy toan ngan sach, quyét dinh phan bo ngan
sach va phé chuan quyét toan ngan séach.

4.2.3. Nhitng thanh twu, han ché trong chinh sich phéin cép tai
chinh tai Viét Nam

Viéc quy dinh va xac 14p mdi quan hé giira cic cAp ngan sach tai Viét

Nam da c6é mot so6 tac dong tich cuc nhu sau:
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Mot la, do NSTW gitt vai trd chi dao nén ngudn thu 16n dugc tap trung
vao NSTW. Pong thoi, chi tir NSTW 16n hon nhiéu so véi chi tir ngan sach

cac dia phuong.
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Biéu dé 4.1: Tong thu NSNN theo phin cip giai dogn 2011-2019
Nguon: Quyét todn NSNN hang nam cua Bé Tai chinh

Xét theo phan cap ngudn thu ngan sach gitra NSTW va NSPP (Bang 1)
cho thdy, thu NSPP ¢6 xu hudng ting, trong khi thu NSTW cé xu hudng
giam, thuc té nay anh hudng dén vai trd chi dao cia NSTW. Thu NSPP trong
cac ndm gan day c6 xu hudng ting ca vé quy mé va ty trong, trong d6 quy md
thu NSPP giai doan 2011- 2015 tang khoang 2,5 1an so v&i 5 nam trude, cao
hon muc ting thu NSNN noi chung (khoang 2 1an); ty trong thu NSDP trong
tong thu NSNN ting tir 32,4% giai doan 2006-2010 1én 36,2% giai doan
2011-2015, tang tinh tu chu cho NSDP.
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BANC 1. KT NENM TUEA DLUAN 25D FIAILDOAN SA1 19010 10z 6l vmm bt B eLrbkl
A 1: CO CAU THU NSNN T 100 N CAF GIAI £10), 2011-2018 (%/ton ‘,.‘\3‘;,. I sach)

BANG 1; L alal ) 1 X

2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015 2017 2018 2019
ThuNSTW 646 636 637 633 636 63,7 588 602 57,1

Thu NSPP 35,4 36,4 36,3 36,7 36,4 36,3 41,2 39,8 429
Naudn: Tinh todn (i s6 liéu dy todn thu NSNN ¢ nam

Vai tro chu dao cua NSTW dugc bao dam trong giai doan 2011-2015,
nhung c6 xu hudng giam trong nhitng nim gan day. Cu thé, ty trong thu
NSTW tir 63,7% tong thu NSNN giai doan 2011-2016 xudng con khoang
59% tong thu NSNN niam 2016-2017.

bac biét, nam 2020 téng thu ngan sach nha nudc udc dat 1.507,1 nghin
ty dong, bang 98% du toan (giam 31,9 nghin ty déng), ting gin 184 nghin ty
dong so bao cao Qudc hoi tai ky hop thtr 10 (thang 10,11/2020). Theo phan
cip quan 1y, thu ngan sach Trung wong bang khoang 90%, giam khoang 89
nghin ty déng so du toan; thu ngan sach dia phuong dat 108,6%, vuot 56,8
nghin ty dong so du toan.

Hai 13, tao sy chuyén bién quan trong trong hoat dong thu, chi ngan
sach nha nudc. Cong khai ngan sach nha nudc duoc thuc hién nghiém tic,
ting budc di vao nén nép va phat huy duoc tac dung. Ting cudng cong tc
kiém tra noi bo giita cac cap, cic nganh, gop phan nang cao hiéu qué st dung
NSNN, thyc hanh tiét kiém chdng lang phi, tham nhiing. Pong thoi tao lap
duogc kénh thong tin quan trong trong viéc phan tich, danh gia, nghién ctru vé
tai chinh - ngan sach giira trung wong véi dja phuong. Hé thong phéap luat vé
tai chinh, ngin sach tiép tuc duoc stra doi, bo sung gép phan hoan thién thé
ché kinh té thi truong x hoi cha nghia, cai thién méi trudng dau tu kinh
doanh. Qua d6 ciing hinh thanh dong bd co s& phap 1y cho viéc thuc hién
kiém soat thu, chi ngan sach nha nudc. Pac bi¢t, Luat NSNN quy dinh Quéc
héi thao luan va quyét dinh phan bd ngan sach chi tiét theo linh vic dén ting
bd, co quan trung wong va muc bod sung tir NSTW cho ting tinh, thanh ph
tryc thude trung vong da thé hién quyén luc tdi cao cla co quan dai dién cao

nhat ctia nhan dan trong quyét dinh NSNN.
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Ba 13, viéc giam ty 1é phan chia cho NSPP cia mot s tinh c6 ngudn
thu 16n s€ lam tang NSTW, tao diéu kién chuyén nguén luc cho cac dia
phuong c6 ngudn thu thip. Nhu vay, viéc diéu chinh giam ty 1¢ phan chia cho
NSDP dang thuc hién theo ding Luat NSNN, NSTW s¢€ c6 thém nguén luc dé
thuc hién cac nhiém vu chi qudc gia nhu: an ninh qudc phong,bién ddi khi
hau, tham hoa, thién tai, dich bénh hay nhitng nhiém vy dot xuét khac. Véi
ngudn lyc tap trung, NSTW dugc cha dong hon trong viéc phan chia cho cac
dia phuong, vung mién kho khan, dic biét 1a cac tinh mién nai, dé hudng téi
muc tiéu phat trién kinh té dat nudc. Pong thoi, can d6i ngan sach nha nudce
tich cuc, vitng chic; du ng Chinh phu, du no qudc gia & mirc hop 1y; nghia vu
tra ng dugc thuc hién dung han theo cam két; dam bao chu dong trong quan
ly, diéu hanh ngan sach nha nudc.

Bon la, viée kiém soat no cong co ban dat va vugt muc ti€u dé ra, dam
bao an ninh, an toan tai chinh qudc gia, dap tng yéu cau phat trién kinh té - x4
hoi, phong chdng dich bénh.

Bang 3.1. Cac chi tiéu giam sat ng' cong giai doan 2010 - 2021 (%)

Chi ticu No cong so v6i GDP | No chinh phii so  |[No nudc ngoai ciia quoc
(%) voi GDP (%) gia so véi GDP (%)
2010 56,3 44,6 42,2
2011 54,9 43,2 41,5
2012 50,8 39,4 37,4
2013 54,5 42,6 37,4
2014 58,0 42,6 37,4
2015 61,0 49,2 42,0
2016 63,6 52,6 447
2017 62,5 51,8 45,2
2018 58,4 50,0 46,0
2019 56,1 49,2 45,8
2020 56,8 50,8 47,9
2021 43,7 39,5 39,0
Tam nhin 2030 60,0 50,0 45,0

Nguon: Tdc gid tong hop tir cdc Ban tin no céng ciia Bé Tai chinh
(tir nam 2010 - 2020 va sé liéu wéc tinh nam 2021 tir nguén Uy ban
Giam sét tai chinh quéc gia)
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Trong giai doan 2010-2021, viéc quan 1y n¢ cong & nude ta da co ban
dap tmg duoc cac muc ti€u dé ra va dat duoc mot sd két qua quan trong, cu
thé nhu sau: cac chi tiéu an toan ng cong duogc kiém soat chit ché, nim trong
gidi han tran no duge Qudc hoi phé chuan va giam dan qua cic nam trong
giai doan 2016-2019, gbp phan lam tang du dia chinh sach tai khoa; thyuc hién
thanh toan tra ng dﬁy da, dang han, dam bao nghia vu ng da cam két véi chu no,
gop phﬁn cai thién hé sd tin nhiém quéc gia. Nghia vu trd ng truc tiép cua Chinh
phu so v6i thu NSNN duy tri trong gii han duge Qudc hoi cho phép, binh quan
giai doan 2015-2020 1a khoang 18,6% (so véi murc tran khong quéa 25%). ..

Pén cudi nam 2020, céac chi tiéu no cong, ng Chinh phu so vé1 GDP c6
xu hudng tang tro lai trude chinh sach noi 1ong tai khéa dé hd trg nén kinh té
phuc hdi sau dai djch Covid-19, tuy nhién van dam bao duy tri trong gi61 han
ng duoc Qudc hoi cho phép.

Tuy nhién, c6 thé thdy dugc mdi quan hé tai chinh gilta Trung wong va
dia phuong ¢ Vi¢t Nam c6 mot sb ton tai, han ché:

Thir nhat, trong giai doan 1991-1995, ché do phan cip NSNN duoc
thue hién theo Quyét dinh sé 168-HPBT ngay 16/5/1992 cuia Hoi dong Bo
trudng va tiép tuc dugc sira d6i, bd sung thuong xuyén hang nam theo huéng
dan cta Bo Tai chinh theo hudng ting quyén quan Iy st dung NSNN cho cac
cap, cac nganh di co tic dung ning cao trach nhiém cua cac Bo, Uy ban nhan
dan cép tinh, thanh phé trong viéc chi dao cac don vi kinh té trén dia ban thuc
hién day du ché do bao cao va quyét toan ngan sach, nhat 1a don déc hoan
thanh nghia vy thu ndp ngan sach nha nudc. Tuy nhién, nhugc diém co ban
cua ché do phan cip quan 1y ngan sach nha nudc trong thoi ky nay 1a viéc
phan dinh ngudn thu va nhiém vu chi cho cac cip chinh quyén dia phuong
chua 6 rang, chua 6n dinh, phai thudng xuyén diéu chinh. Vi vay, mac du
ngan sach trung uong chi phdi téi gan 70% tong chi ngan sach nha nudc,

nhung van chua phat huy duoc sac manh tap trung, ngan sach dia phuong
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chua phat huy duoc tinh nang dong, sang tao trong khai thac ngudn thu va chu
dong bd tri chi tiéu co hiéu qua.

Thit hai, gia tri ngudn thu cia NSTW qua cic ndm thap hon ngudn thu
ctia ngan sach cac dia phuong. Tuy nhién, gia tri cac khoan chi tir NSPP thap
hon chi tir NSTW. Diéu nay lam cho NSPP luén & trang thai chi thiap hon
thu, trong khi d6, NSTU lai bdi chi.

Thit ba, hé thong ngan sach nha nuéc mang tinh 1ong ghép, quy trinh
ngan sach phic tap. Ngan sach nha nuéc hién nay géom ngan sach trung uong
va ngan sach dia phuong, trong d6 ngan sach dia phuong lai bao gom ngan
sach cua don vi hanh chinh céc cip c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan. Vi két cau nhu vay thi ngan sach cap dudi sé 1a bo phan hop thanh coa
ngan sach cip trén va nhu vay co ban bao dam tinh thong nhat va tinh tuan
thu cta cac cap ngan sach. Tuy nhién, do c6 tinh 16ng ghép nén quy trinh
ngan sach kha phuc tap va c6 su chong chéo.

Thur tu, tao nén sy y lai cia mdt sb dia phuong vao ngan sach cép trén.
O nhiéu dia phuong, s6 bd sung c6 muc tiéu chi dau tu tir NSTW cho dia
phuong tham chi con 16n hon nhiéu s6 dy toan chi dau tu duoc bd tri tir
nguodn luc cin dbi cia dia phuong. Nhitng nam trude, Trung uong thuong
cam két voi dia phuong hd tro danh muc cac du an dau tu ma it cht y dén qua
trinh trién khai thuc hién, dan t&i nhiéu cong trinh kéo dai, thay doi tong murc
dau tu, viéc bd tri nguff)n luc ciia NSDP theo du kién ban dau trong nhiéu du
an 13 hau nhu khéng ¢6. Do duge NSTW cap bo sung can dbi va bo sung co
muc tiéu néu thu khong du chi do d6 cac dia phuong nghéo thiéu dong co can
d6i ngan sach, dong thoi co xu hudng ting chi tiéu dé khong phai vao nhom
diéu tiét vé Trung wong. Do duoc chi tiéu, dau tu bang ngudn tién cap tur
NSTW, thuc chét 1a tir ngudn thu cia cac dia phwong khac nén trach nhiém
trong quan 1y, sir dung vén dau tu rat thap. N6i cach khac, khi dia phuong di

xin duogc tién va chi tiéu, dau tu bang tién khong phai do dia phuong minh
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lam ra, lai khong c6 nghia vu phai trd ng nén vi¢c khdong quan tam dén hiéu
qua chi tiéu, dau tu, phd bién tinh trang that thoat, lang phi trong dau tu 1 tat
yéu. Trach nhiém giam sat cta hoi déng, cua dan cu dia phuong khong cao.
Néu chi dugc chi tiéu trong pham vi ngudn thu ctia dia phuong, chic chin cac
dia phuong phai cha ¥ dén tinh hiéu qua trong chi tiéu. Ngudi dan, doanh
nghiép tai dia phuong c6 dong luc dé giam sat muc dich va hi€u qua cua viéc
str dung ngudn thu ma Nha nudc rat ra tir cac hoat dong kinh té, tir thu nhap
cia ho. Vai trd chu dao cia NSTW trong nhitng nim qua van duoc giir
nguyén, thim chi con ting cudng vi ngudn thu qua cac nim ting 1én kha
nhanh nhung tinh chu dong cua NSPP van khong duoc cai thién. Sé tinh,
thanh c6 kha nang tu can doi ngan sach ma khong can su hd tro cia NSTW
khong tang 1én bao nhi€u so véi thoi diém trudc khi thuc hién Luiat NSNN
nam 2002...

Thir nam, lam giam dong luc cua cac dia phuong hién dang dong gop
16n cho thu NSNN. Lam thé nao dé khuyén khich tang thu tai cac dia phuong
dang c6 dong gop 16n cho NSNN ciing nhu cac dia phuong cé tiém ning 1a
viéc lam quan trong ctia mdi qudc gia va cua timg dia phuong. Tuy nhién, hién
tai viéc tang ty 18 diéu tiét cho NSTW, giam ty 1& diéu tiét cho NSDP ctia mot
s6 tinh lam giam dong lyc cta cac dia phuong dang dong gop 16n cho NSNN,
giam tinh chu dong trong vi¢c thuc hién cac nhiém vu kinh té - xa hoi ma dia
phuong d3 xay dung do ngudn luc bi han ché, bi diéu chuyén vé NSTW.

Nguyén nhén ciia nhitng ton tai, han ché, dé la:

Mgt 1a, do hé théng phap 1y va co ché chua hoan chinh, dong bd. Pham
vi diéu tiét vi mé cua cac chinh sach thu NSNN, nhat 14 cac sic thué con hep,
chua bao quéat dugc cac hoat dong caa nén kinh té. Dién chua thu thué, wu dai
thué con nhiéu. Viéc ¢d danh muc wu dii thué nhiéu, phic tap c6 thé dan dén
canh tranh khong binh dang va gy kho khin trong kiém soat va quan ly thu

thué do phai xac dinh dién thu thué va dién mién thu thué. Viéc thuc hién

158



mién, giam thué, cét giam, bi bo hang tram khoan phi, 18 phi, gia han thoi han
nop thué gia tri gia ting (GTGT), TNDN, giam thué suat thué TNDN cho céac
doanh nghiép... da phan nao anh hudng dén ngudn thu NSNN trong ngan han.

Thuc té cho thay, cac ché do, tiéu chuan, dinh muac chi ngan sach phan
bd ¢ nhidu nganh, linh vuc, néu chi trung wong c6 quyén ban hanh thi khéng
thé ban hanh hét va day du céc ché do, tieu chuan, dinh mac cho moi hoat
dong cua ngan sach. Tur yéu cau thyc tién, mot sb dia phuong di tu quy dinh
mot s6 ché do riéng ngoai quy dinh caa trung wong, nhiéu don vi truc tiép sir
dung NSNN d3 tim moi cach dé hop thuac hoa ching tir chi pht hop va dugc
thanh quyét toan. Tinh trang nay dé tao ra viéc chi tiéu tuy tién, “phd rao” cac
tiéu chuan, dinh mac do cap trén ban hanh, tao sy khong dong nhat gitra cac
dia phuong. Hé thng tiéu chuan, dinh mic bi mat y nghia 1a phuong tién
quan 1y tai chinh, 13 thudc do trong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat ngan
sach & cac nganh, cac cap va cac don vi co 0.

Hai 13, quéa trinh chuyén doi nhanh chéng caa Viét Nam dang dinh hinh
lai nhitng lua chon vé chinh sach tai khda. Qua trinh chuyén doi caa Viét Nam
Vv6i dic trung 1a ting budc tré thanh nude thu nhap trung binh, dan sé gia di,
m& cira nhiéu hon, phan cip nhanh hon ciing dem lai nhitng thach thic méi
cho c4c van dé tai chinh — ngan sach. Bong thoi, su chuyén doi nay dan dén
nhu ciu chi tiéu ting cao, ngudn thu ting cham lai va du dija ngan séch bj thu
hep. Viét Nam mé cira hoi nhap sau vao nén kinh té thé gisi dan dén ngudn
thu tir hoat dong xuat nhap khau giam, dong thoi ciing lam cho nén kinh té dé
bi ton thuwong trudc cac ¢l sé¢ bén ngoai. Chinh sach tai khoa, bao gom nhiéu
chinh sach wu dai thué nham d6i pho tac dong cua cac cl séc, thic day dau tu
va ting truong ciling tac dong dén sd thu trudc mat, dan dén ting thu c6 xu
huéng cham lai trong nhimg nim gan day.

Ba 13, quy trinh NSNN phuc tap, qua nhiéu khau, nhiéu lan cung mot

cap, 1am ton thai gian va cong stc cia don vi thu huéng ngan sach.
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Quy trinh NSNN & Viét Nam tuy da duoc cai tién, nhung van con phuc
tap, qua nhiéu dau mdi, nhiéu tang nic xét duyét (cap trén xét duyét cho cip
dudi; cap dudi lai xét duyét cho cip duéi). Noi dung du toan bao gém 2 phan
(phan thu va phan chi), nhung thuc té nhiéu dia phuong van lap phan thu thap,
phan chi cao dé mong dugc nhan tro cap nhiéu hon. Dy toan thu ciing chua
phan anh dang tiém ning, thé manh cua dia phuong. Dy toan chi ciing chua
duoc 1ap chi tiét, chua phu hop véi cac chinh sach ché d6 ban hanh. Dy toan
NSNN sau khi duoc Quéc hoi quyét dinh thi ¢6 gia tri phap 1y nhu mot dao
luat (luat ngan sach thudng nién), nhung viéc chap hanh chua nghiém.

Bon 13, phan cap quan Iy NSNN vé hinh thac mang tinh tap trung,
nhung trén thyc té quan ly phan tan; md hinh phan cap cua cac tinh khong
théng nhét, chua phan anh dugc dic diém cua ting loai don vi hanh chinh,
nhat 1a cac d6 thi.

Hién nay, hé théng NSNN Viét Nam theo quy dinh gom ngan sach
trung wong va ngan sach dia phuong, phu hop véi hé théng hanh chinh va cé
tinh lich sir 1au doi. Theo thong ké, dén thang 7/2021, ca nudc co 63 don vi
ngan séach tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong (goi chung la ngan sach cap
tinh); 705 don vi ngan sach huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh (goi
chung 1a cap huyén); 10.559 don vi ngan sach x&, phuong, thi tran (goi chung
la ngan sach cap x&).

Trong linh vuc NSNN, viéc quyét dinh du toan, phan bo, chap hanh va
quyét toan duoc phan cap chua 1o rang gitta cap trén va cap dudi, da gy ra
tam ly tréng cho, v lai, dwa vao cap trén con khéa phd bién; quy mé NSNN vén
han hep lai quan 1y phan tan, khong phat huy dwgc sicc manh tap trung. Hon
nita, do tinh chat 16ng ghép, quy trinh ngan sach rudm ra, qua nhiéu dau méi,
tang nac, kéo dai thoi gian, 1am cho hé théng NSNN, déi khi gian doan trong
quan 1y va diéu hanh NSNN.
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Nam la, qué trinh hoi nhap kinh té quéc té cua Viét Nam dién ra ngay
cang sau rong, trong d6 viéc thuc hién cat giam thué suét theo cac cam két cua
cac hiép dinh thwong mai ty do va céc hiép dinh ddi téc kinh té khu virc va thé
gidi, dan dén viéc cat giam nhiéu dong thué nhap khau, 1am giam manh ngudn
thu NSNN.

4.3. Mt sb goi mé vé phan cip tai chinh d6i véi Viét Nam

Nhin vao nhiing két qua va ton tai han ché trong phan quyén tai chinh &
Trung Qudc, trén co sé phi hop vai tinh hinh thyc té caa Viét Nam, nghién
ctru sinh dé xuat mot so giai phap dé dam bao nhu cau chi tiéu va nang cao
tinh bén viing cia ngan sach nha nudc nhu sau:

Thet nhat, tiép tuc khang dinh tinh thong nhat cua nén tai chinh quéc
gia, di d6i v6i day manh phan cap quan ly, gan quyén han véi trach nhiém,
thuc hién cong khai, minh bach ngan sach va tang cuong trdch nhiém giai
trinh. Trong qué trinh thuc hién phan cap can lay thuc tién lam thuée do, di
d6i véi ting cuong giam sat cua co quan cd tham quyén, day manh giam sat
ctia cong ddng ddi vai hoat dong thu - chi NSNN.

Tang cudng nhiém vy, quyén han caa Quéc hoi va HDND. Quéc hoi 1a
co quan quyén luc nha nudc cao nhat, quyét dinh du todn NSNN, phan b
ngan sach trung wong va phé chuan quyét toan NSNN. Sau khi Quéc hoi
quyét dinh dyu todn NSNN (bao gom ca ngan sach dia phuong), Chinh phu
giao du toan thu-chi cho tirng tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong.

Thit hai, can phan quyén, phan cip ro rang trach nhiém chung va trach
nhiém chuyén trach cta chinh quyén cac cip, xac dinh rd rang pham vi chirc
trach cua trung wong va dia phuong. Trach nhiém chuyén trach cta chinh
quyén trung uong 1a cung cip cac dich vu cong mang tinh toan qubc, chu yéu
bao gém: an ninh qudc gia, hai quan, dudng sit, hang khong dan dung, qudc
10, van chuyén hang khong, buu chinh, di¢n tin, mang; phat thanh truyén hinh

va khi tugng toan qudc, cong trinh cong cong cap quoc gia (nhu cong vién
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qudc gia), nghién ciru cdp qudc gia (nhu hang khong)... Pham vi thu ich cua
cac loai hinh dich vu cong néu trén lién quan dén 1oi ich toan qué)c va c4c van
dé qudc gia, chinh vi vay can dugc chinh phu trung wong phu trach cung cp,
dam nhan toan b trach nhi¢m cung Gng von, quan ly chi tiéu, thu nhap, thuc
hién quan 1y truc tiép. Trach nhiém chuyén trach ctia chinh quyén dia phuong
la cung cép cac dich vu cong mang tinh dia phuwong, chu yéu bao gdm: dudng
bd cua dia phuong, giao thong, cic cong trinh cong cong, cong trinh vin thé,
bao dam nha &, tri an, cac sy vu cong nhu cip nudc, cap dién, cap khi; xay
dung va quy hoach do6 thi, vé sinh moéi truong, xu ly rac thai... Pham vi thu ich
ctia nhimg dich vu coéng nay chu yéu 1a cu dan dia phuong, hiéu tGng lan toa
khong 16n. Chinh quyén dia phwong phu trach cung cap, dam nhiém toan bo
trach nhiém tai chinh, thyc hién quan 1y théng nhét. Trach nhiém chung gilra
chinh quyén trung wong va dia phuong 13 cung cap nhitng dich vu cong co
tinh lién khu vue, cha yéu bao gom: gido dyuc cong, vé sinh y té, bao dam moi
truong, xo6a doi gidm ngheo, duong giao thong lién tinh, xay dung co ban
(nhu thuy lg1), bao v€ tai nguyén mdi truong, tng ctru thién tai, dich hoa...
Nhitng dich vu cong nay hiéu tng lan toa rat 1on, ciing c6 thé néi 1a pham vi
thu ich rat kho co thé do luong, néu chi do chinh quyén trung wong hoic
chinh quyén dia phuong cung cap déu khong hop 1y, chinh vi vay can phai do
ca chinh quyén trung wong va dia phuong cung cip, nhung can phan rd ting
thir trach nhiém va ty 18 nguon véon.

Thir ba, chinh quyén cdp cao chu yéu tap trung xay dung va diéu phdi
chinh sach, chinh quyén co s& chu trong cung cap dich vy, dong thoi lam rd
trach nhi¢m duogc phan cong cua cac bén. Can ctr vao vi tri, cong nang va dac
diém timg cdp cua chinh quyén, phan dinh rd rang quyén han va trach nhiém
ctia mdi cip chinh quyén, 1am rd chirc ning chinh ctia mdi cap, 1am cho chinh
quyén cap cao s& thién vé dam nhan trach nhiém diéu phdi chinh sach, chinh

quyén cap thap thién vé dam nhan cung tng dich vu cong, giam thiéu phan
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quyén, phan cip khong rd rang, thuc hién quyén va trach nhiém khéng dung
vi tri... Chinh quyén trung uong la chinh quyén cép cao nhét, trong phan
quyén, phan cip trong cung tmg dich vu cong, ddm nhan trach nhiém ché dinh
cac chinh sach vi mo, chu yéu phu trach ché dinh cac chinh séach, phap luat,
quy hoach phat trién, tiéu chuan co ban va quan 1y giam sat, ting cuong diéu
hoa, thong nhat gitta cong viéc mang tinh toan qudc va tinh khu vuc, phan
phéi hop 1y ngudn tai chinh, thiuc ddy binh dang hoa cac dich vu cong co ban
giita khu vuc thanh thi va noéng thon, gitta cac khu vuc phat trién va khu vuc
chua phat trién, déng thoi con ¢é trach nhiém to chic cung ung cac dich vu
cong do trung wong dam nhan. Chinh quyén cép tinh trong chudi phan cap,
phan quyén cung ung dich vy coéng nim vai trd “trung quan” trong trach
nhiém ché dinh chinh sach, chu yéu la can ctr vao phuong cham, chinh sach
cta trung wong, két hop voi tinh hinh thuc té cua dia phuong, ché dinh cac
quy hoach chinh sach, cac tiéu chuan cu thé ctia dich vu coéng va tién hanh
giam sat viéc thyc hién; diéu phéi can bﬁng cong vi¢c cua khu vuc, phan phéi
nguon tai chinh, thuc day binh dang hoa cac dich vu cong co ban; dong thoi
c¢6 trach nhiém t6 chirc cung tmg nhing dich vu céng ma minh cung tmg.
Chinh quyén cap quin, huyén, huong, tran trong chudi phan cong trach nhiém
cung tmg dich vu cong, chinh quyén cip nay dam nhan trach nhiém truc tiép
cung tng, chil yéu 13 cin ¢t vao chinh sach, phap luat va tiéu chuan cua chinh
quyén cép trén, tryc tiép cung Gng dich vu cong cho dan cu ma minh phu
trach, tich cuc diéu hoa, phan phdi hop 1y nguén tai chinh, to chirc thyc thi
cac dich vu cong trén dia ban quan 1y, chl trong cong tac thuc tién, cac hoat
dong cung ung cu thé.

Thit tu, khac v6i Trung Qudc, ¢ Viét Nam ap dung ty 18 phan chia khéc
nhau gitta cac dia phuong va mét ty 16 nhu nhau cua cac ngudn thu phan chia
trong cung mot dia phuong. Can hoan thién quy dinh vé phan dinh nhiém vy

chi gifra ciac cap ngan sach phu hop véi chiic nang, nhi€ém vu cia cac cap
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chinh quyén. Qua do, tao diéu kién va co ché dé chinh quyén dja phuong co
su tu chu nhat dinh trong cac quyét dinh phan bo ngén luc, s dung nguén luc
theo cac thir tu wu tién cia dia phuong.

O cac nudc khac trén thé gidi, nguoi ta s& cin cit vao nguyén tic xac
1ap mot ty 1& phan chia ¢ dinh cho timg loai thué thudc nhom phén chia gitra
Trung wong véi dia phuwong va 4p dung cho tit ca cac dja phuong dé phan
chia ngan sach.Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém cta cac qubc gia nay dé
chuyén sang ap dung ty 1¢ cing dbi véi cac sic thué chia sé cho tat ca tinh,
thanh nhu da sb cac nudc trén thé gidi 4p dung ma khong anh huong dang ké
dén thu NSTW hién nay. Piéu nay sé& tao ra sy dong gdp cong bang cho tat ca
cac dia phuong trong ca nudc.

Thir néim, than trong trong nghién ctru va xo04 bo tinh 16ng ghép cua hé
théng ngan sach: Thuc té cho thdy, tinh 16ng ghép cta hé thong ngan sach da
tiéu ton tién cua rat nhiéu trong quyét dinh dy toan ngan sach va quyét toan
ngan sach, lam phat sinh cic thu tyc hanh chinh khong can thiét, lam suy
giam tinh chii dong cua chinh quyén cac dia phuong. Tuy nhién, trong bdi
canh cua Viét Nam hién nay, can phai than trong trudc khi xoa bd co ché nay
dé dam bao sy quan 1y tap trung, thong nhit ctia chinh quyén trung wong.

Thir s4u, tang tinh chu dong cho NSDP.

pé khuyén khich tang thu NSNN, Chinh phu nén tao cho cac dia
phuong gitt lai nhiéu hon cac nguén thu tir cac nganh, linh vyuc c6 uu thé cua
dia phuong d6 dé khuyén khich phat trién. Pai hoi Pai biéu nhan dan toan
qudc Trung Qudc d3 trao quyén cho tinh Hai Nam, dic khu kinh t& Tham
Quyén va cac khu ty tri dan tdc cap tinh duoc quyén xay dung quy dinh phap
luat vé thué mang tinh chit dia phuong. Trong thoi gian téi, néu Luét dic khu
duge Qudbc hoi phé duyét thi viéc hoc hoi nhing kinh nghiém trong quan 1y
nguon thu tai cac dic khu kinh té - hanh chinh Bac Van Phong (Khanh Hoa),
Van Bon (Quang Ninh) va Pha Quéc (Kién Giang) 1a rat hitu ich.
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Dic biét, hoan thién thé ché vé hé théng diéu hoa ngan sach, tir 4o tao
ra dong luc cho cac dia phuong va thiic ddy qua trinh tu cha vé thu va tiém
nang thu ciia cac dia phuong, cu thé can chu trong: (i) Can nhéc tao thém co
héi nang cao tu chu vé thu cho cac dia phuong. Chang han, 4p dung thué bat
dong san hién dai (1a sic thué rat phd bién ¢ cip dia phuong trén toan thé
gidi), tao diéu kién cho phép cac dia phuong ap dung mot cach thin trong phu
thu trén mét sb sic thué (thu nhé@p ca nhan, thu nhap doanh nghi¢p, ti€u thu
dac bi¢t), nang cao tu chu cho cac dia phuong trong viéc xac dinh muc phi
trén dia ban. Cac bién phap d6 co thé giup dem lai ngudn luc bd sung, dic
biét & cac dia phuong co tiém ning ting trudng cao; (ii) Co ché phan chia
nguodn thu doi véi mot s sic thué 16n can duge ra soat lai dé cong bang va

minh bach hon.
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TIEU KET CHUONG 4

NSNN Ila nguén luc quan trong dé thuc hién cac muc tiéu phat trién
kinh té, xa hoi cia mdi qubc gia cling nhu & Viét Nam. Tuy theo md hinh t6
chtrc bd may nha nudc, cac qudc gia s& xac 14p md hinh quan 1y NSNN céc
cap theo cac nguyén tic riéng cho phu hop. Trong bdi canh Viét Nam va
Trung Quédc hién nay, diéu quan trong hon la ting cuong su hiéu biét 1an
nhau, hoc tap kinh nghiém caa nhau. Kinh nghiém lich sir ciing cho thay, ddi
véi nhiing van dé bat dong giita cac qudc gia, néu duge dat trén co sd hiéu
biét va chia sé, quan tdm dén loi ich chinh dang ctia nhau, viéc giai quyét bat
d6ng s& dé& dang hon rat nhiéu. Nghién ctru vé& phan quyén tai chinh c6
nghia vo cung quan trong trong viéc thac day, tao dong luc cho cac dia
phuong phat trién kinh té - xa hoi, dong thoi tao sy phat trién ddng déu giira
cac dija phuong. D¢ gilp nén kinh té trong nudc vuot qua duoc cac thach thic
va nam bt dugc cac co hoi do nhitng loi thé vé dia kinh té va hoi nhap kinh
té qudc té mang lai, Viét Nam can tan dung va hoc hoi nhiing kinh nghiém

trong qua trinh thyuc hiénphan quyén tai chinh tir Trung Quéc.
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KET LUAN

Sau 43 nam cai cach, mo cira, tir Xuat phat diém dac biét kho khan, nén
tang kinh té - x& hoi va vi thé qudc té vo cung thap kém, biang nhiing budc di
va cach 1am phi hop, Trung Québc d3 vuon 1én manh mg, dic biét 1a trén linh
vuc kinh té dé tro thanh quéc gia hang dau thé gisi. Thanh cong caa nén kinh
té Trung Quéc c6 nhiéu nguyén nhan, c6 su tham goép cua nhiéu linh vuyc.
Trong d6, chinh sach phan quyén tai chinh 1a mét trong nhiing chinh séach
quan trong dan dén su phat trién kinh té dot pha & Trung Qudc. Tir mdt nén
kinh té ké hoach hda tap trung chuyén sang nén kinh té thi truong, Chinh pha
Trung Qudc rat coi trong dén cai cach hé thng tai chinh, dic biét 1a van dé
phan cap quan ly tai chinh giita chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong. Trudc nam 1980, can d6i ngan sach caa Trung Qudc c6 dic trung
noi bat 12 tap trung cao do ngudn tai chinh vao ngan sach trung wong dé thuc
hién chinh sach ké hoach hda tap trung va bao cap toan bo nén kinh té quéc
dan. Tir nam 1980 dén nam 1993, trong qua trinh chuyén doi manh cua nén
kinh té, Chinh phi Trung Qudc bat dau thyc hién co ché khoan ngan séch,
phan dinh ngudn thu giira cic cap ngan sach, ting cudng quyén ty chu cho dia
phuong trong viéc can d6i ngan sach phan chia nguon thu cho dia phuong.
Pén nim 1994, Chinh phit Trung Qudc tién hanh thuc hién cai cach ché do
thué véi quy mé Ion nhat trong lich st Trung Qudc. Cong cudc cai cach nay
tao ra khudn khé bude dau cho viéc phan phia quyén luc mot cach thuc chat
trong hé thong quan ly tai tinh. Chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong ciing chia sé quyén luc trong viéc chap hanh thu thué. Tir nam 1994
dén nay, Trung Quéc tiép tuc hoan chinh & micc d6 cao chinh sach phan
quyén tai chinh va 4p dung nhu mot nhan tb trung tdm trong diéu hanh nén tai
chinh, ngan sach quéc gia.

Sau gan 30 nam thuc day manh van dé phan quyén tai chinh trong qua

trinh chuyén doi sang nén kinh té thi truong cua Trung Qudc, chinh sach nay
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trén binh dién 16n da nhan dwoc nhiéu sy ung ho vi tao dong luc cho dia
phuong phét trién va dong goép vao sy phat trién caa nén kinh té quéc dan
Trung Qudc.

Tuy nhién, phan quyén tai chinh ciing c6 mot s6 mit tiéu cuc, cu thé
nhu day 1a diéu kién dé tao ra tham nhiing quy md 16n ¢ nhiéu dia phuong,
hién tuong khu biét tai chinh (hé théng hai s6 sach, mot hé théng dé dbi pho
v6i Trung wong, mot hé théng dé sir dung noi bo), béo céo thu - chi khéng
minh bach, vay no nudc ngoai nhiéu dé chi tidu cong va dau tu cong thiéu
kiém soat khién no dija phuong ciia Trung Quéc vuot xa ngudng an toan cua
nén kinh té, loi ich nhom. Nhitng han ché hay van dé d6 da va dang dit chinh
sach phan quyén tai chinh cua Trung Québc trudc nhiing thach thuc khong
nho, doi héi Trung wong Pang va Chinh phu Trung Quédc phai nd luc nghién
ctru, khao sét chi tiét dé diéu chinh phd hop véi tinh hinh méi. Chinh quyén
Trung wong va hé thong chinh tri dia phuong Trung Quoc dang tham gia
nghiém tic vao qua trinh danh gia lai chinh sach phan quyén tai chinh. Chinh
phu Trung Qudc di va sé& thuc hién nhitng cai cach trén quy mo lon dé thiét
ké lai chinh sé&ch tai chinh quédc gia pht hop véi nhiing bién dong Ion cua tinh
hinh trong nuéc va qudc té dang hét sirc phuc tap.

Viét Nam va Trung Quéc 1a hai qudc gia “ndi lién ndi, song lién song,
lich str twong thong, vin hoa twong dong, van ménh twong minh”, ¢ qua trinh
lich sir nhiéu gan bo, co nét tuong dong trong quéa trinh xay dung dat nudc va
phat trién dat nuéc. Tai hai nude, Pang Cong san déu 1a dang cam quyén; déu
lya chon con duong x& hoi chu nghia; déu ap dung ché do ké hoach hoa, tap
trung, quan liéu, bao cap trong giai doan dau xay dung dat nudc sau khi gianh
dugc chinh quyén; déu c6 nhimg kho khin 16n do chién tranh hoic bt 6n noi
bo; va déu ciing kip thoi chuyén d6i sang nén kinh té thi truong. Nhitng kinh
nghiém trong cai cach va phat trién kinh té cua Trung Qudc, qué trinh trdi day

manh mé& dé tro thanh qudc gia hing manh, trong dé c¢6 nhitng kinh nghiém
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vé quan tri tai chinh Ia nén tang tri thic khoa hoc va kinh nghiém thuyc tién
quan trong dé Viét Nam c6 thé tham khao dé giai quyét nhitng cau chuyén
thuc té cua Viét Nam. Trong béi canh dat nudc ta dang hudng dén nhitng muc
tiéu 16n, thuc day dat nuéc dén nam 2030 trd thanh nuéc c6 mac thu nhap
trung binh cao, 2045 trd thanh nudc phat trién hién dai, xay dung nén tai
chinh quéc gia hién dai, phi hop véi ciu trdc kinh té, chinh tri, x& hoi & Viét
Nam dang dt ra nhiéu van d& méi, 16n, c6 tinh chat cip bach. Viéc linh hoi
day da kinh nghiém trién khai van dé phan cap, phan quyén tai chinh cua
Trung Qudc c6 ¥ nghia then chét xét & goc do kinh nghiém quéc té déi voi

dat nudc ta./.
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