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HOAT PONG CUA HOI PONG TRUONG TIEU HOC
THEO TIEP CAN QUAN LI DUA VAO NHA TRUONG

Vi Thi Mai Huong
Khoa Qudn ly gido duc, Truong Pai hoc Su Pham Ha Noi

Tém tat. Quan li dya vao nha trudng 1a cdch thic quéan Ii gido duc nhim phan cip quén Ii
t6i cAp do nha trudng, thu hiit sy tham gia ctia cdc thanh vién trong va ngoai nha trudng vao
viéc ra quyét dinh quan li dbi v6i cac hoat dong clia nha trudng dé nang cao chit lugng gido
duc. Hoi dong nha trudng véi thanh phan 1a cdc bén c6 lién quan tao ra su chia sé trong qua
trinh ra quyét dinh 13 dic trung tiéu biéu ctia quan 1i dua vao nha trudng. Bai viét mo ta
thuc trang van hanh ctia hoi dong trudng tiéu hoc trén dia ban thanh phd Ha Noi theo tiép
can quan i dua vao nha trudng trén cac phuong dién sau: su ton tai ctia Hoi dong truong;
thanh phan ctia Hoi ddng trudng; thai gian hop ctia Hoi dong trudng; cac van dé thudc
thAm quyén ra quyét dinh ctia Hoi dong trudng, qua trinh van hanh ctia Hoi dong trudng.

Tir khéa: Quan li dua vao nha trudng, hoi dong trudng, hoat dong clia hoi dong trudng, cac
bén c6 lién quan, ra quyét dinh quén Ii.

1. Mé dau

Quan 1i dia vao nha truong 1a xu thé cai cach theo huéng phan cip quan 1i tif co quan quan
1i cAp trung uong t6i cAp do nha trudng [1-3]. Cudc cai cich ndy di ting cudng su tham gia cla
cha me hoc sinh va cong ddng, cic bén c6 lién quan vao cic hoat dong clia nha trudng thong qua
Hoi dong trudng va hoat dong ctia Hoi dong truong thé hién rat ro tinh than cla xu thé nay [4-7].
Bai viét mo ta thuc trang van hanh cta hoi dong trudng tiéu hoc trén dia ban thanh phd Ha Noi
theo tiép can Quan 1i dua vao nha trudng duéi géc nhin ctia can bd quan 1i Phong Gido duc va Pao
tao (GD&DT) trén cic phuong dién sau: su ton tai ciia Hoi dong trudng; thanh phan, thdi gian hop
ctia Hoi dong trudng; cac van dé thudc thim quyén ra quyét dinh ctia Hoi dong trudng va qud trinh
van hanh ctia Hoi dong trudng.

2. Noi dung nghién ciu
2.1. Hoi dong nha truong theo tiép cin quan Ii dua vao nha truong

Quén 1i dya vao nha trudng xuét hién dau tién & cic nudc néi tiéng Anh sau d6 dudc 4p
dung rong rdi trén pham vi toan cau [7-9]. Theo tiép can quén li dua vao nha truong, Hoi dong
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truong nhan manh sy tham gia clia cdc bén c6 lién quan khic nhau trong qua trinh quéan 1i nha
trudng [10, 11].

V& co céu t§ chiic va bau chon cic thanh vién: Co céu t6 chifc cia Hoi ddng trudng theo tiép
can quan i dua vao nha trudng nhét thiét phii c6 su tham du clia cic bén lién quan bao gdm: hiéu
trudng, gido vién, nhan vién, phu huynh hoc sinh, dai dién cong dong, dai dién co quan quan li
cAp trén. .. Hoi ddng trudng c6 chiic ning, nhiém vu, nguyén tic hoat dong, cd cau td chiic riéng.
Trong quan li dua vao nha trudng, tily vio tiing cip do clia quan 1i dua vio nha trudng vai tro clia
hdi dong trudng c6 su khic nhau, tuy nhién hoi dong trudng van 1a t§ chiic chiu trach nhiém chinh
dbi v6i cac van dé clia nha truong. Hoi dong trudng cin dudc hinh thanh dé€ thuc hién viéc phan
quyén va dam bdo su tham gia ctia nhiéu ngudi vao qud trinh ra quyét dinh. Tai cic nudc tham gia
thuc hién cdi cich theo quan 1i dua vao nha trudng déu c6 luat huéng dan t§ chiic ciia Hoi dong
truong. Luat ndy quy dinh mot cach 16 rang vé thanh phan, hoat dong, vai tro, trach nhiém ctia Hoi
dong [4, 5].

Hiéu trudng 1a mot thanh vién ctia Hoi dong trudng, ti 1& co cAu cac thanh vién con lai c6
thé thay d6i nhung con s6 khuyén cdo d&€ dam bao su tham du trong qua trinh ra quyét dinh quan
Ii thi cha me hoc sinh, cdng dong, hoc sinh chiém da sb so véi cac thanh vién con lai [11].

Nguyén tdc hoat déng ciia Hoi dong truong:

Hoi dong trudng 12 su cu thé héa tu tudng, triét 1i cot 16i clia quan 1i dua vao nha trudng ,
d6 1a noi su tham du clia cdc bén c6 lién quan dugc thé hién ro nhit, 1a cach t6t nhit d€ nang cao
tiéng néi ctia ngudi hudng dich vu. Thong thudng, c6 hai co ché 1am viéc chii yéu cho hoat dong
ra quyét dinh quén 1f cia hdi dong trudng 1a hinh thiic bé phiéu va hinh thiic xiy dung su dong
thuén [5].

Cin cif vao cic cip do khac nhau ctia quan 1i dua vao nha trudng hoi dong trudng cé hai
mo hinh co ban 1a: M hinh tu vin: Hoi dong truong gitip Hiéu trudng ra quyét dinh thong qua
viéc dua ra y tuéng va cic lya chon. M6 hinh nay gan véi quan 1i dya vao nha truong & cap do yéu
va trung binh. V6i quan 1i dua vao nha trudng & cip do manh, hoi dong trudng thudng ton tai dudi
dang mo hinh tham du quan li. Su tham du cang 16n clia cdc bén c6 lién quan thé hién mic do
phan cAp manh cho cédc nha trudng va trong nhiéu trudng hop sé nang cao hiéu qua gido duc cia
nha truong [4, 5].

2.2. Thuc trang hoat dong ctia Hoi dong truong tiéu hoc tai Ha Noi theo tiép
can quan i dua vao nha trudng
2.2.1. To chirc khao sat thuc trang

- Muc dich khdo sdt: Dé tai khio sat thuc trang hoat dong ctia Hoi dong trudng tiéu hoc trén
dia ban thanh phd Ha Noi theo tiép cin quan 1i dua vio nha trudng. Pay 1a co sé d€ danh gid qua
trinh van hanh Hoi dong trudng c6 su tham du ctia cdc bén lién quan.

- Néi dung khdo sdt: Noi dung nghién ciu thuc trang bao gdm khdo sat thuc trang hoat
dong ctia Hoi dong trudng tiéu hoc trén dia ban thanh phé Ha Noi theo tiép cin quan li dua vio
nha truong tif thai gian hoat dong, thanh phan, qu4 trinh ra quyét dinh dén co ché van hanh.

- Phutong phdp khdo sdt: DE khao sat thuc trang hoat dong ctia hoi dong truong tiéu hoc
theo tiép can quan li dua vao nha trudng trén dia ban thanh phdé Ha Noi, dé tai st dung mot sd
phuong phap cd ban sau:

+ Phuong phap diéu tra viét: Pé tai st dung mau phiéu diéu tra co ban danh cho CBQL
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phong GD & DT dé khio st thuc trang hoat dong ctia Hoi dong trudng tiéu hoc trén dia ban thanh
phd Ha Noi theo tiép can quén li dua vao nha trudng.

+ Phuong phap quan sit: Quan sét cac biéu hién thuc trang hoat dong ctia Hoi dong trudng
tiéu hoc trén dia ban thanh phd Ha Nai theo tiép cin quan 1i dua vio nha trudng thong qua cic
cudc hop ctia Hoi dong trudng, hop phu huynh. Bién ban quan sat gom bién ban ghi toan vin ban,
bién béan ghi theo mau.

+ Phuong phap phéng van: Phong vin CBQL phong GD & PT My Pic, Ba Vi, Hai Ba
Trung dé 1am sang t cic van dé lién quan dén thuc trang hoat dong ctia Hoi dong trudng tiéu hoc
trén dia ban thanh phd Ha Noi theo tiép can quéan li dua vao nha trudng.

- Phutong phdp todn thong ké: St dung phan mém SPSS d€ tinh tan suit, diém trung binh
dé xt li két qua nghién ctiu thu dudc tir phiéu diéu tra.

- Xut Ii két qud khdo sdt: Céc chi sb sau dudgc st dung trong phan tich théng ké mo ta: Diém
trung binh cong dugc ding dé tinh diém dat dudc cia ting y kién va clia tiing nhan t6; Do 1éch
chuén d€ ddnh gid mic d phan tan hoic thay d6i clia diém s6 xung quanh gia tri trung binh.

- Ddnh gid két qud khdo sdt: Dbi véi két qua khao sat, chi s6 Cronbach’s Alpha cho théy
do tin cdy cla thang do dinh lugng, theo quy uée: Tir 0.6-0.8: ¢6 d9 tin cdy, st dung dugc; Tt 0.8
- trén 0.9 12 tt, do tin cdy cao. Chi sd tin ciy cta thang do trong nghién cifu thudc khoang tir:
0.71255 - 0.74551. Day la ciin cii dé c6 thé tién hanh phan tich két clia cac bang sb ligu.

- Khdch thé khdo sdt: Khach thé khéo sét 1a 30 khach thé thuoc cac CBQL Phong GD &
DT trén dia ban thanh phd Ha Noi.

2.2.2. Két qua nghién ciru

* Ve su ton tai ctia Hoi dong truong: Theo két qua khao sat, 100% cin bd quan li nhan
thic Hoi dong trudng 1a t3 chiic ton tai trong co ciu & chic ctia mot trudng ti€u hoc trén dia ban
thanh phé Ha Noi. Két qua khio sat 12 co s& quan trong d€ dé tai ddnh gid vai tro, vi tri ciia Hoi
dong truong dbi véi cac vin dé can quan tim clia nha trudng.

* Vé thanh phan cia Hoi dong truong: Tat ca cic y kién déu théng nhit véi thanh phan
Hoi dong trudng nhu trong quy dinh ctia Luét gido duc Viét Nam. Thanh phan ctia Hoi dong
trudng bao gom: Hiéu trudng, dai dién Cong doan, Poan Thanh nién, t& chuyén mon. Két qua nay
cling tring v6i quan st thanh phan tham gia hop Hoi dong trudng ctia mot s6 trudng Tiéu hoc nhu
trudng Tiéu hoc dan 1ap Poan Thi Piém, Nam Trung Yén, Dich Vong A. Nhu viy, néu nhu xét tiéu
chi ctia Hoi dong trudng c6 su tham du ctia quéan li dua vao nha trudng thi Hoi dong trudng trong
cac truong Tiéu hoc & Ha Noi dang thiéu dai dién phu huynh hoc sinh, cong ddng, dai dién chinh
quyén dia phuong, dai dién co quan quan li gido duc cip trén. Phong vAn cin bo quan 1i Phong
Gido duc & Pao tao huyén My Pic cho thiy nguyén nhan c6 thé dugc 1i gidi tir quy dinh trong
hanh lang phép li ctia Viét Nam chua tao diéu kién cho céc thanh phan khac nhau tham du vao Hoi
dong trudng va thuc hién ra quyét dinh quan 1i nha truong. Py 1a mot trong nhitng nguyén nhan
khién céc trudng tiu hoc c6 mic dd tu chi va trach nhiém chua cao.

* Vé thoi gian hop ctia Héi dong truong: Theo két qua khao sat va quan sat thuc té, phan
16n cic trudng déu td chiic hop tir 3 1an trd 1én trong mot nidm hoc. Két qua khéo sit ciing cho thiy,
cn bo quan 1i cip Phong GD &DT théng nhit trong hiéu biét vé s 1an hop ctia Hoi dong trudng
trong mot nim hoc tir 3 1an trd 1én.
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Bdng 1. Thoi gian Héi dong truong hop dinh ki

Stt TG Pinh ky hop HPT TS %0
1 1 1an/1 nim hoc 0 0
2 2 1an/1 nam hoc 0 0
3 3 lan/nidm hoc 28 93,33
4 Hon 3 lan/nam hoc 2 06,67
5 Khoéng hop 0 0

* Thuc trang tham quyén ra quyét dinh cia Héi dong truong doi véi cdc vin dé cia
nha truong

Sé ligu khdo st cho thiy, theo CBQL cip Phong GD & DT, nhiing vin dé Hoi dong trudng
c6 nhiéu quyén quyét dinh nhit lién quan dén chién lugc, st ménh, tAm nhin va muc tiéu ctia nha
trudng. Cu thé, ding diu 12 “St ménh, tim nhin” v6i diém trung binh 2.9; tiép theo sau la “Ké
hoach chién lugc, k& hoach hanh dong” véi diém trung binh dat 2.833.

Bdng 2. Hji dong truwong cé tham quyén quyét dinh doi vdi cdc vin dé ciia nha truong

Mic do quyet dinh
Stt Néi dung lfi‘;pg DTB | Do | Tilé % theo diém chudn
. " Toan | Mot | Khong
lech bo phan | bao gio
chuin 3 2 1
1| S& ménh, hm nhin 1| 2,900 | 0,3051 | 90,00 | 10,00 | 0,00
o | Ke hoach chien luge, ke |1 ea3 | (379 | 8333 | 1667 | 0,00
hoach hanh dong
3 | Cac muc tiéu hoat dong 3 | 2,633 | 0,4901 | 63,33 | 36,67 | 0,00
4 | Tai chinh 75 | 2,500 | 0,5085 | 50,00 | 50,00 | 0,00
5 | Noi quy danh cho nguGi ) o)) 33| (5094 | 5333 | 4667 | 0,00%
hoc, gido vién, nhan vién
6 | X dungvaphituitned |\ o oo 500 | 5704 | 5333 | 4333 | 333

s& vat chit
7 Lﬁy tin nhiém hiéu trudng 9 2,467 | 0,6814 | 56,67 | 33,33 10,00
Tuyén chon gido vién,

8 yen 105 | 2.400 | 05632 | 4333 | 5333 | 333
nhan vién

g | Lua chon tai lidu tham |05 1 5 100 | 06747 | 5000 | 4000 | 10,00
khdo, sach gido khoa

1o | Lua chon chuong trinh |\ 300 | 5561 | 40,00 | 5667 | 333
hoc cho hoc sinh

jp | CAc cach thic thue hien | ) o | 5 sa3 | (05074 | 5333 | 46.67 | 0,00
chuong trinh day va hoc

12 | Quan Ii quy phic Ioi 45 | 2533 | 05074 | 5333 | 46,67 | 0,00

Nhiing ndi dung Hoi dong trudng it c6 quyén ra quyét dinh 1a vin dé chuong trinh hoc, sach
gido khoa va nhan su. Cu thé, vin dé dudc danh gia thap nhit trong cdc noi dung ra quyét dinh 1

209



Vi Thi Mai Huong

“Lua chon chuong trinh hoc cho hoc sinh”, cic ndi dung “Tuyén chon gido vién, nhan vién” va
“Lua chon tai liéu tham khdo, sich gido khoa” ciing c6 diém trung binh rét thip dat 2.4.

Qua trao d6i, chuyén vién thuoc Phong gido duc Hai Ba Trung cho biét: hién tai Viét Nam
dang 4p dung mot bo sach gido khoa chung nén céc nha trudng tuin theo, khong c6 quyén thao
ludn hay lya chon tai liéu riéng, ngay ca véi 20% chuong trinh gido duc dia phuong ciing dugc
S& va Phong GD & DT lua chon ndi dung va dp dung cho céc trudng Tiéu hoc, Hoi dong trudng
khong c6 mbi lién quan chiit ché va hiu nhu khong quyét dinh vAn dé gi. Nhitng danh gid nay ducc
thé hién trong Bang 2.

Tht tu ctia nhitng ndi dung Hoi dong trudng c6 thim quyén ra quyét dinh dudc thé hién
trong Hinh 1.

3.000

B m1

2.500 - B B 2
m3

2.000 - B 4
-5

1.500 - B 6
m7

1.000 - B m3
=9

0.500 - B 10
mi1l

0.000 e A 12

i 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Hinh 1. Thdm quyén quyét dinh ciia Hji dong truong

Ghi chi. 1. Sit ménh, tam nhin; 2. KH chién luge, KH hanh déng; 3. Cdc muc tiéu hoat
dong; 4. Tai chinh; 5. Noi quy danh cho NH, GV, NV; 6 XD va PT co sé VC; 7. L(fy tin nhiém hiéu
trudcng; 8. Tuye”n chon GV, NV; 9. Lua chon TL tham khdo, SGK; 10. Lua chon chuong trinh hoc
cho hs; 11.Cdc cdch thiic thuc hién chuong trinh day va hoc; 12. Qudn Ili quy phiic lgi.

* Thuc trang ddnh gid ctia CBQL dbi vdi cdc vin dé thudc vé hoat dong ciia Hoi
dong truong

Nbi dung dugc cac CBQL PhongGD & DT danh gia cao 1a “Ké hoach hanh dong ctia hoi
dong trudng” va qud trinh phan cong niém vu “Phan chia quyén linh dao, quan 1i trong hoi dong
truong” cling nhu nguyén tac hinh thanh Hoi dong trudng.

Qua trinh Hoi ddng truong van hanh thi “chiic ning hoat dong ctia hdi dong trudng” danh
gid véi s6 diém thap nhét. Qua phéng vin, CBQL phong gido duc va Pao tao Ba Vi cho biét: Luat
gido duc va diéu 1& trudng Tiéu hoc mdi dé cip dén thoi gian, thanh phan ctia Hoi dong trudng,
chtic ning va nhiém vu van chua dudc thé hién 16 nén trong qua trinh van hanh Hdi dong trudng
chua thé hién dugc vai tro. Quan niém va cich 1am truyén thdng, Hiéu trudng dudc trao quyén
quan 1i nha truong & cp trudng nén vai tro ctia Hoi dong trudng ciing bi md nhat, dic biét 1a tim
huyét va thoi gian ma cic bén lién quan danh cho hoat dong ctia t& chidc nay bi han ché.
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Bdng 3. Thdi db ciia cdn bé qudn Ii gido duc dbi véi van hanh ciia Hoi dong truong

Muc do
Stt Néi dung lﬁ‘;pg DTB | Do | Tilé % theo diém chudn
léch Nhflt PhAan Khﬂong}
: tri vdn nhat tri
chuin 3 2 1

Nguyén tac hinh thanh hi

1] X 2,5 | 2,700 | 04661 | 70,00 | 30,00 | 0,00
dong trudng

p | Thanh phan hién tai cua |\ |, gor | (5467| 7000 | 2667 | 333
hoi dong truong

3 | Chuc nang, hoatdong cua || 4o | (5074 | 46,67 | 5333 | 0,00

hoi dong trudng

Phan chia quyén lanh dao,
4 | quan 1i trong hdi dong 2,5 2,700 | 0,4661 | 70,00 | 30,00 0,00
truong

Qua trinh ra quyét dinh

5 ] A 5 | 2633 | 04901 | 6333 | 36,67 | 0,00
trong hoi dong trudng

¢ | K hoach hanh dong qlia |\ Bq 2,800 | 04842 | 8333 | 1333 | 333
hoi dong truong

7 | Luong thoi gian lam viee |\ |5 g0 | (5683 | 60,00 | 36,67 | 3.33

ctia Hoi dong truong

Thay c6 hai long véi
8 | lugng thoi gian ban than 8 2,167 | 0,8339 | 43,33 | 30,00 | 26,67
danh cho hoi dong trudng

2.2.3. Danh gia két qua thuc trang

Hau hét cac khach thé khao sit danh gia hoat dong ctia Hoi dong truong phu hop véi cp
do thap clia quan li dua vao nha trudng. Diéu nay xuét phat trong thuc tién Hoi dong trudng hoat
dong theo quy dinh ctia phap luat; dong thai vai tro ctia Hoi dong trudng chua 16n, khong cé quy
dinh 16 rang vé chiic niing, nhiém vu, quan hé véi cdc t6 chiic khéc vé trach nhiém, quyén han va
mtc d6 ra cic quyét dinh quan Ii.

O cip do nha trudng, can bo quan 1 nhan thiy cic trudng tiéu hoc trong pham vi quyén han
clia minh da nd luc ting cudng su tham gia ctia cic bén c6 lién quan trong cic hoat dong clia nha
trudng. Tuy nhién sy tham gia clia cac bén cd6 lién quan chua cao, dac biét la sy tham gia ctia phu
huynh va cdng dong, chinh quyén dia phuong, cdn bd quén li cip trén hét siic md nhat. Thém vao
d6, du xem xét trén phuong dién quy dinh phép 1i hay diéu tra thuc tién thi hoc sinh khong dudc
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh quan li ctia bit ki linh vuic nao ctia nha trudng. Hoat dong ctia
Hoi dong trudng trong cic trudng tiéu hoc theo tiép can quan 1i dua vao nha trudng cho thiy vai
tro ctia Hoi dong trudng dang & miic yéu va trung binh. Hoat dong ctia Hoi dong trudng chua dudc
nhu mong dgi, Hoi dong trudng chua thé hién dudc vai tro thu hit su tham du clia cic bén c6 lién
quan tham gia vao quén li nha trudng.

Tir két qua trén c6 thé thly can ting cudng thoi gian hoat dong ctia Hoi dong trudng, nang
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cao tinh tu chd va trach nhiém xa hdi trong qua trinh ra cic quyét dinh quan i, diic biét can thay
ddi thanh phan hién tai ctia Hoi dong trudng, ting thém cic bén c6 lién quan vao trong thanh phan
ctia Hoi dong truong. Piéu nay can su thay d6i khong chi clia cic nha trudng ma can thé hién trong
chi truong, chinh sach vé Hoi dong trudng. Hoi dong trudng c6 su tham du 1a dic trung khi thuc
hién quan 1i dua vao nha trudng, do d6 cdc nha 1ap phap, cic nha quan 1i va cdc cAp quéan 1i can
danh sy luu tim dic biét t6i van dé nay.

3. Kétluan

Hoi dong trudng phan dnh tinh chit va mifc do ctia quan 1 dua vao nha trudng. Tir géc nhin
clia can bd quan 1i cdp Phong GD & DT hoat dong ctia Hoi dong trudng ti€u hoc con chua thu hut
su tham gia clia cdc bén c6 lién quan. Thoi gian hoat dong trong mot nim hoc khong nhiéu nén
khong thé xit 1i cdc vAn dé ctia nha truong. Thuc chét, vai tro ctia Hoi dong truong chua 16n, nhiéu
Hoi dong trudng hoat dong hinh thiic va md nhat, chua khang dinh dudc vi tri trung tim, quyét
dinh céc van d trong yéu ctia nha truong.
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